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اهميت راهبردی پل خليج فارس در تأمین امنيت و آمایش مرزی 
)حوزه‌ی ساحلی منطقه‌ی آزاد تجاری - صنعتی قشم( 

علي وليقلي‌زاده1

چکیده
بازارهای  اقتصادی به سوی  از سواحل، تحت عنوان دروازه‌های  به‌لحاظ ژئواکونومیکی غالباً  اگر چه 
بین‌المللی و خط مقدم شکوفایی اقتصادی یا به عبارتی ورود توسعه در عمق سرزمین یاد می‌شود؛ اما 
معمولاً، از مهم‌ترین ویژگی‌های مناطق مرزی به‌ویژه سواحل، دوری زیاد آنها از مرکز ثقل جغرافیایی 
سرزمین مادر است که عموماً کانون‌های اقتصادی و قلب تپنده‌ی رشد و توسعه‌ی دولت‌ها در آنها 
شکل می‌گیرد. در واقع این موضوع جغرافیایی که از طبیعت مناطق مرزی ناشی می‌شود، پیامدهای 
نامطلوبی را برای مناطق مرزی به همراه دارد که مهم‌ترین آن، محرومیت شدید اقتصادی و حاشیه‌ای 
بودن این مناطق و قرار نگرفتن آنها در مسیر امواج توسعه است. با این حال، بحث قابل توجه، تأثیرات 
کاملًا نامطلوب محرومیت‌های شدید اقتصادی در مناطق مرزی، در ابعاد متنوع و متفاوت در حوزه‌ی 
امنیت مرزی است. در این ارتباط، ظاهراً با توجه به پتانسیل‌های انسانی، طبیعی و شرایط جغرافیایی 
و سیاسی مناطق مرزی، فرصت‌های مطلوبی جهت استفاده از پتانسیل‌های محلی در تأمین امنیت و 
آمایش مناطق مرزی وجود دارد که در این حوزه می‌توان از طرح ساخت پل خلیج فارس در سواحل 
جنوبی ایران نام برد که جزو مهم‌ترین طرح‌های راهبردی - آمایشی است که بر محور بهره‌گیری از 
پتانسیل‌های جغرافیایی - محلی در جهت تأمین امنيت و آمایش مرزی حوزه‌ی ساحل - مرزی ايران 
در دروازه‌ی راهبردی خلیج فارس در حال اجرا است. طبق نتايج اين پژوهش، با توجه به دورنماي قابل 
پيش‌بيني از اقتصاد جزيره و منطقه آزاد تجاری - صنعتی قشم، قطعاً ساخت پل خليج فارس خالق 
این پتانسیل است که تحت عنوان مکمل ساختاری - کارکردی جزيره و منطقه آزاد قشم بسترهای 
لازم برای نقش‌آفريني ژئواکونوميکي قشم در حوزه رقابت منطقه‌اي در خليج فارس را فراهم آورد. در 
واقع به طور کلی مي‌توان اهميت راهبردی ساخت پل خليج فارس در تأمین امنیت و آمایش حوزه 
ساحل - مرزی ایران در جزیره قشم و دروازه ارتباطی خلیج فارس را در شکل‌گيري کانون جديد 
تجارت منطقه‌اي و تقويت توان رقابت اقتصادی ايران در منطقه خلاصه کرد. اهميت اين موضوع در 
آن است که اکنون در حوزه‌ی بین‌الملل، دیپلماسی غالباً با نقش‌ اقتصاد تعريف مي‌شود. علی‌الخصوص 

این که اقتصاد در ذات خود کاملًا پویا و ارگانیکی امنیت و ارتقاء سرزمینی را هم به همراه دارد.

واژگان کلیدی
 پل خليج فارس، امنیت مرزی، آمایش سرزمین، قشم، منطقه آزاد، ژئواکونومي 

1.  استاديار جغرافياي سياسي، دانشگاه مراغه 



فصلنامه جغرافیای نظامی و امنیتی
         سال اولشماره  اول بهار1397

8

مقدمه
و  داخلی  گوناگون  محیط‌های  با  فضایی   - جغرافیایی  تماس  دليل  به  مرزی  مناطق 
خارجی، ویژگی‌های خاصی دارد. به همین دلیل، وجود مبادلات و پیوندهای فضایی دو 
سوی مرز بین کشورهای مجاور و آسیب‌پذیری‌ها و تهدیدات مختلف در این مناطق، 
اهمیت ویژه‌ای را در فرایند برنامه‌ریزی‌های توسعه، امنیت و آمایش سرزمین به مناطق 
مرزی داده است. حتی، بر اساس مطالعات و تحقیقات به انجام رسیده در طی سال‌های 
اخیر، ظاهراً به‌خاطر وجود اهمیت و حساسیت‌های ویژه‌ی مناطق مرزی، توجه خاصی 
در جهان به مطالعات آمایشی در این مناطق معمول شده که می‌توان آن را در دو بعد 

علمی و تجربی مورد نظر قرار داد. 
با  کشورهایی  که  می‌دهد  نشان  شده  انجام  مطالعات  نتایج  نخست،  جنبه‌ی  در 
مساحت گسترده و وسیع همچون ایران، بین مناطق مرکزی و مرزی، تفاوت‌ها و عدم 
تأثیرات  تعادل‌ها،  عدم  این  که  دارد  وجود  مشهودی  فضایی  و  منطقه‌ای  تعادل‌های 
عمده‌ای در دو جهت بر جای گذاشته است: یکی حرکت توسعه را )به مفهوم توسعه 
همه‌جانبه( با کندی مواجه ساخته و در مرحله‌ي بعدی نیز به‌عنوان پیامد تبعی، به 
گسترش ناامنی در مناطق مرزی منجر شده و کل نظام توسعه، امنیت و مدیریت این 
مناطق را تحت تأثیر قرار داده است. این تأثیرات به نوبه‌ي خود، روند توسعه و امنیت 
تمام سرزمین را نیز متأثر ساخته است. به این ترتیب نظریات اخیر بر رابطه‌ي میان 
امنیت و توسعه در مناطق مرزی تأکید داشته و همچنین از ارتباط آنها با توسعه و 
امنیت ملی، پشتیبانی و حمایت نموده و به این جهت بایستی تأثیر فضایی آن را بیش 

از پیش مد نظر قرار داد. 
از جنبه‌ي دیگر هم، همین نظریه مورد تأیید قرار گرفته است. چنانچه کشورهایی 
که درگیر مسائل ناامنی در مناطق مرزی خود هستند، دریافته‌اند که عمده‌ترین مسائل 
بوده  تبعی آن  پیامدهای  نیافتگی و  از شرایط توسعه  ناشی  ناامنی‌ها،  این  به  مربوط 
است. به گونه‌ای که شرایط فقر و تنگدستی در این مناطق، پتانسیل آن را دارد که 
محیط مناسبی جهت بروز ناامنی‌ها و تحریک دشمنان در بهره‌برداری از سرپل‌های 

به‌وجود آمده در این مناطق گردد )عندلیب، 1380: 2- 1(. 
بنابراین، طبق نتایج تحقیقات فوق، عدم توسعه‌ي مناطق مرزی، ارتباط مستقیمی 
دارد.  مرکزی  و  مرزی  مناطق  بین  تعادل  عدم  اصل  در  و  نیافتگی  توسعه  میزان  با 
طور  به  آن  نتایج  مرزی،  مناطق  در  نیافتگی  توسعه  و  ناامنی  گسترش  با  همچنین 
مستقیم و بلافاصله به کل سرزمین منتقل می‌شود. در واقع از این موضوع می‌توان 
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چنین استنباط نمود که ابعاد توسعه‌ي مناطق مرزی، با ابعاد توسعه‌ي سرزمینی در هم 
گره خورده‌اند. به عبارت ديگر، رابطه‌ای متقابل بین توسعه‌ي مناطق مرزی و توسعه‌ي 
با  برنامه‌های توسعه‌ي داخلی  ملی وجود دارد. همچنین، مناطق مرزی محل تلاقی 
برنامه‌های توسعه‌ي کشورهای مجاور است. بدین جهت تأثیرات متقابل منفی )تهدید( 
و یا مثبت )فرصت( این برنامه‌ها، بایستی همزمان مد نظر قرار گیرند. در عین حال، 
به کل سرزمین،  مربوط  ویژگی‌های  و  از شرایط  تأثیرپذیری  بر  مرزی علاوه  مناطق 
متأثر از مسائل و ویژگی‌های خاص مناطق مرزی هستند، خصوصیاتی همچون دوری 
از مرکز، انزوای جغرافیایی، تنوع قومیت‌ها، مذاهب و خرده فرهنگ‌ها و کاهش میزان 
نظارت و کنترل دولت مرکزی بر آنها که این عوامل نیز در فرایند توسعه‌ي مناطق 

مرزی تأثیرگذارند )همان: 10(. 
بنابراین با توجه به آنچه که بحث شد، می‌بایستی با عوامل اصلی ناامنی و عدم 
توسعه در مناطق مرزی به طور بنیادی مقابله شود تا از این طریق توان دفاع و ثبات 
امنیت در مناطق مرزی تقویت و تأثیرات فضایی آن مورد توجه قرار گیرد. در همین 
خصوص، طبق نظر اغلب کارشناسان ویژه‌ي آمایش سرزمین در مناطق مرزی، با توجه 
به پتانسیل‌های انسانی، طبیعی و شرایط جغرافیایی و سیاسی مناطق مرزی در روند 
توسعه‌ي ملی، به راحتی می‌توان از طریق طرح نظامی منسجم، برنامه‌ریزی مبتنی بر 
بهره‌گیری از پتانسیل‌های محلی در تأمین امنیت و آمایش مناطق مرزی را در اولویت 
ساحلی  حوزه‌ي  در  فارس  خلیج  راهبردی  پل  احداث  طرح  مثال  برای  که  داد  قرار 
منطقه‌ي آزاد تجاری - صنعتی قشم، جزو طرح‌های مهم راهبردی - آمایشی است 
که بر محور بهره‌گیری از پتانسیل‌های محل در جهت تأمین امنيت و آمایش مرزی 

حوزه‌ي ساحلی ايران در حال اجرا است. 
بر همين اساس، سؤال اين پژوهش اين است که پتانسیل‌های راهبردی پل خليج‌ 
فارس در راستای تأمین امنیت و آمایش مرزی حوزه‌ي ساحلی منطقه‌ي آزاد تجاری 
- صنعتی قشم چیست؟ به عبارت ديگری، هدف اين پژوهش تبيين اهميت راهبردی 

پل خليج فارس در دورنماي امنیت و آمایش مرزی منطقه‌ي آزاد قشم است. 

روش تحقيق
روش تحقيق اين پژوهش با توجه به ماهيت نظري آن، توصيفي- تحليلي است و بخش 
اعظم آن تحليل انتزاعي است؛ به عبارتي، اين پژوهش موضوعي را تحليل مي‌کند که 
هنوز وجود خارجي ندارد. بنابراين با توجه به شرايط موجود و واقعيت‌هاي قابل تصور، 
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امنیت  تأمین  در  فارس  پل خليج  راهبردی  اهميت  دورنماي  انتزاعي،  تحليل‌هاي  با 
نمايش  به  را  تجاری - صنعتی قشم  آزاد  منطقه‌ي  مرزی حوزه‌ي ساحلی  آمایش  و 
مي‌گذارد. این در حالی است که بخش اصلی مطالب اين پژوهش با استفاده از اطلاعات 
کتابخانه‌اي و به‌ويژه پايگاه‌هاي اينترنتي گردآوري و بررسي شده است. در عین حال، 

در اين پژوهش از روش تحليل آماري نيز استفاده شده است.

مبانی نظري پژوهش
اگر چه به لحاظ ژئواکونومیکی، غالباً از مناطق ساحلی تحت عنوان دروازه‌های اقتصادی 
به سوی بازارهای بین‌المللی و خط مقدم شکوفایی اقتصادی یا به عبارتی ورود توسعه 
در عمق سرزمین یاد می‌شود؛ اما معمولاً، از مهم‌ترین ویژگی‌های مناطق مرزی به‌ویژه 
مناطق ساحلی، دوری و فاصله‌ي زیاد آنها از مرکز ثقل جغرافیایی کشور‌ها است که 
شکل  آنها  در  دولت‌ها  توسعه‌ي  و  رشد  تپنده‌ي  قلب  و  اقتصادی  کانون‌های  عموماً 
می‌گیرد. در واقع این موضوع جغرافیایی که از طبیعت مناطق مرزی ناشی می‌شود، 
پیامدهای نامطلوبی را برای مناطق مرزی به همراه دارد که مهم‌ترین آن، محرومیت 
توسعه‌ي  امواج  مسیر  در  آنها  نگرفتن  قرار  و  مناطق  این  بودن  حاشیه‌ای  و  شدید 
کشور است. به عبارتی، دوری از مرکز جغرافیایی کشور که در حکم دوری از مراکز 
مناطق  که  می‌شود  باعث  است،  اجرایی  و  قضایی  اداری،  سیاسی،  تصمیم‌گیری‌های 
مرزی به‌خاطر دوری از مرکز و نبود قابلیت‌های جمعیتی و صنعتی در این مناطق، 
کم‌تر در جریان برنامه‌های توسعه‌ي داخلی قرار گیرند؛ بنابراین معمولاً این مناطق از 

محرومیت شدیدی رنج می‌برند.
این موضوع از آن جهت در مباحث جغرافیای سیاسی، آمایش سرزمین و به‌ویژه 
محرومیت‌های شدید  وجود  غالباً  که  دارد  ویژه‌ای  اهمیت  مرزی  مدیریت حوزه‌های 
اقتصادی و بیکاری فراوان در مناطق مرزی، در افزایش عبور غیر مجاز افراد، قاچاق 
کالا و اموری دیگر که به نحوی بر امنیت مرز تأثیر نامطلوبی دارند، تأثیر شگرفی دارد. 
در واقع طبق تحقیقات به انجام رسیده، امنیت و توسعه در مناطق مرزی با ضریب 
همبستگی بالایی دارای ارتباط مستقیم و دوسویه با یکدیگر هستند. به عبارت دیگر 
هر  که  گونه‌ای  به  دارند،  بر هم  مرزی  مناطق  در  متقابلی  تأثیرات  امنیت،  و  توسعه 
اقدامی در فرایند تحقق توسعه، تأثیرات مستقیمی بر فرایند تحقق امنیت می‌گذارد 
و بالعکس. این بدین معنی است که مناطق مرزی دارای شاخص‌های بالای توسعه و 
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جهش اقتصادی، نسبت به مناطق مرزی توسعه نیافته‌تر، ضرایب امنیتی بالاتری دارند 
)عندلیب، 1380: 196(.

در واقع طبق نتایج تحقیقات علمی و تجربی بین عوامل کالبدی و عوامل غیرکالبدی 
امنیت و توسعه، تأثیرات مستقیم و متقابلی وجود دارد. لذا تأثیرات پیچیده و متقابل 
این عوامل بر هم، سیستمی را تشکیل می‌دهد که هر گونه اقدامی در تقویت هر یک 
این بدین معنی است  بر عوامل دیگر می‌گذارد.  را  تأثیرات متقابلی  از عوامل مزبور، 
که هرگاه در منطقه‌ای طرح‌های توسعه‌ي فیزیکی، همچون احداث تأسیسات تولیدی 
شاخص‌های  می‌شود،  گذاشته  اجرا  مورد  به  خدماتی  و  تجاری  کشاورزی،  صنعتی، 
دولت  با  همگرایی  فرهنگی،  و  اجتماعی  همگرایی  همچون  فیزیکی  غیر  توسعه‌ي 
مرکزی و نیز شاخص‌های امنیت، همچون بزهکاری و عبور غیرقانونی از مرز و آنچه را 

كه به طور عمومی ناامنی خوانده می‌شود، تحت تأثیر قرار می‌دهد. 
در نتیجه می‌توان تصریح نمود که هرگاه ناامنی در منطقه‌ای گسترش یابد و جو 
آرام و امن لازم برای توسعه‌ي آن مناطق محقق نشود، عوامل و عناصر مؤثر بر توسعه 
از آن منطقه کوچ کرده و منطقه با شرایط توسعه نیافتگی مواجه می‌گردد. علاوه بر 
این، امنیت و توسعه در مناطق مرزی، ارتباط مستقیم و متقابلی با توسعه و امنیت 
ملی دارد، به عبارتی دیگر هر اقدام مؤثر بر امنیت یا توسعه‌ي مناطق مرزی، تأثیراتی 
با نسبت‌های متفاوت بر توسعه و امنیت ملی می‌گذارد و در مقابل، اقداماتی هم که بر 
توسعه یا امنیت ملی اثرگذار هستند، به نسبت‌های متفاوت در توسعه و امنیت مناطق 

مرزی نقش‌آفرین هستند )عندلیب، 1380: 197(.
بیان گردید و  امنیت  از نحوه‌ي رابطه‌ي توسعه و  تاکنون  به آنچه  با توجه  حال، 
بر اساس نتایج حاصل از یافته‌های مطالعات انجام شده، وجود چنین رابطه‌ای روشن 
بین  رابطه‌ای  چنین  دلیل  چه  به  و  چرا  که  است  آن  دیگر  پرسش  لیکن  می‌گردد. 
توسعه و امنیت در آمایش مناطق مرزی برقرار است؟ به عبارت دیگر علت وجودی 

آن چیست؟
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بر اساس چنین تفکری و با توجه به نگرش سیستمی، می‌توان مسائل مربوط به 
مناطق مرزی را تجزیه و تحلیل كرد. طبق این نگرش، امنیت و توسعه، عناصر اصلی 
نظام آمایش مناطق مرزی هستند که با یکدیگر روابطی معین و منظم دارند و مشروط 
به برقراری تعادل در سیستم، ساختار خاصی را با عملکردهای ویژه شکل می‌دهند. 
بر این اساس ملاحضه می‌شود که مناطق مرزی همچون جزئی از کل سرزمین، در 
صورتی می‌تواند هماهنگ و متعادل به وظایف خود عمل کند که اجزا و عناصر درونی 
آن قادر به برقراری تعاملات متداول لازم بین خود باشند. در این صورت مناطق مرزی 
مقابله  در  لازم  استحکام  و  شادابی  نشاط،  از  سالم،  بدن  در  شاداب  پوستی  همچون 
این  برخورداری  میزان  ترتیب می‌توان  بدین  برخوردار می‌شوند.  احتمالی  با خطرات 
افزایش  را در  ابعاد کالبدی و غیرکالبدی  امنیت در  از شاخص‌های توسعه و  مناطق 

ضریب دفاعی آنها مؤثر و تعیین کننده دانست )همان: 199(. 
بنابراین می‌توان ارتباط توسعه و امنیت در آمایش مناطق مرزی در راستای تأمین 
سلامتی، رفاه، نشاط، پویایی حیات اقتصادی - سیاسی و صلح در مناطق فوق را در 
علت وجودی این شاخص‌ها در پویایی حیات و آرامش سیاسی - اقتصادی سرزمین 
تلاقی سیستم  محل  مرزی،  مناطق  که  این  به‌خاطر  کرد. همچنین  )کشور( خلاصه 
کشور با سیستم‌های خارجی است، بایستی امکانات لازم جهت انجام مبادلات سالم و 

جلوگیری از مبادلات غیرسالم و زیان‌آور را در اختیار این مناطق گذاشت.

داده‌ها و يافته‌هاي پژوهش
نگاه اجمالی به پتانسيل‌هاي جغرافیایی- اقتصادی منطقه‌ي آزاد تجاری - صنعتی قشم 

پتانسیل‌های  آمایش سرزمین، موضوع  تأثیرگذار در خصوص  از مهم‌ترین عوامل 
جغرافیایی - اقتصادی حوزه‌های سرزمینی است. چرا که در بحث آمایش سرزمین، 
اصل بر این است که ارتقاي سرزمینی بایستی بر محور پتانسیل‌های موجود در خود 
سرزمین ایجاد شود، به عبارت دیگر ارتقاي سرزمینی بایستی بومی، شکل بگیرد. در 
ارتقاي سرزمین،  سازمان‌دهی  در  است  آن  بر  تلاش  آمایش سرزمین  بحث  در  واقع 
حوزه‌های مختلف سرزمین بر محور پتانسیل‌های بومی با تخصص‌های متنوع و متفاوت 
بومی ظاهر شود تا بدین ترتیب در گستره‌ي سرزمین تعامل متقابل بین عوامل انسانی 
و عوامل محیطی در راستای ایجاد سازمان سرزمینی عقلایی مبتنی بر بهره‌گیری بهینه 
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از استعدادهای انسانی و محیطی از طریق افزایش کارایی و بازدهی اقتصادی، گسترش 
عدالت اجتماعی، رفع فقر و محرومیت و برقراری تعادل و توازن در برخورداری از سطح 
معقول توسعه و رفاه در نقاط و مناطق جغرافیایی، ایجاد نظام کاربری اراضی متناسب 
با اهداف توسعه‌ي متعادل و حفظ محیط زیست، ایجاد و تحکیم پیوندهای اقتصادی 
درون و برون منطقه‌ای و هماهنگ‌سازی تأثیرات فضایی - مکانی راهبردهای رشد و 
توسعه‌ي سرزمینی در ابعاد مختلف محلی، فرامحلی و ملی، در چارچوب اصل وحدت 

سرزمینی، ملاحظات امنیتی و دفاعی و حفظ هویت ملی شکل گیرد. 
حال، با توجه به آنچه که ذکر شد، در این پژوهش قبل از پرداختن به اصل موضوع، 
لازم است پتانسیل‌های محیطی جزیره‌ي قشم و سواحل اطراف آن )حوزه‌ي میزبان 

طرح آمایشی پل خلیج فارس( مورد بحث قرارگيرد.
جزيره‌ي قشم در جنوب ايران و در حساس‌ترين حوزه‌ي خليج فارس در شمال 
تنگه‌ي راهبردی هرمز واقع شده و منطقه‌ي آزاد تجاري- صنعتي قشم حدود300  
کيلومتر مربع از وسعت آن را به خود اختصاص داده است. قشم با ‌عنوان بزرگ‌ترين 
جزيره‌ي خليج فارس، از موقعيت ويژه‌اي بين خليج‌فارس و اقيانوس هند بهره مي‌برد. 
)ايران، عراق، كويت، عربستان سعودي،  پيراموني  خطوط کشتيراني تمام كشورهاي 
از  و بخش عمده‌اي  از سواحل جنوبي آن عبور کرده  و عمان(  امارات  بحرين، قطر، 
با تمام  ترافكي هوائي شرق و غرب، از نزديک محدوده‌ي فضائي آن مي‌گذرد. قشم 
بلنداي  بر  جزيره  اين  بنابراين  فارس؛  خليج  سوي  به  است  دريچه‌اي  خصوصياتش، 
كانالي ايستاده است كه حجم وسيعي از نفت و گاز جهان از آن طريق به بازارهاي 
جهاني حمل مي‌شود و همين موقعيت ويژه، قشم را از ساير جزيره‌هاي خليج فارس 

متمايزتر مي‌نمايد.
 

: 1389منبع: دفتر امور مناطق آزاد، 

12( 
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جزيره‌ي قشم به دليل موقعيت مکاني خاص خود و همجواري با جزيره‌هاي هرمز، 
لارک، هنگام، تنب بزرگ، تنب کوچک و ابوموسي، از دوره‌هاي گذشته تا عصر کنوني 
داراي کاربرد ژئواستراتژيکی بوده و در هر دوره‌اي به لحاظ راهبردی و ژئوپليتيکي، 
از  بايستی  زمان،  مقتضيات  با  متناسب  اين،  علي‌رغم  است.  داشته  ويژه‌اي  اهميت 
انتخاب اين جزيره جهت استقرار منطقه‌ي آزاد قشم در سال 1990 با ‌عنوان نقطه 
عطف تاريخي در حوزه‌ي سازماندهی و آمایش سرزمینی قشم و سواحل جنوب ایران 
باستاني در  اين جزيره‌ي  در حاشیه‌ي تنگه‌ي راهبردی هرمز ياد کرد که باعث شد 
نوزايش تاريخي خود در دهانه‌ي خليج فارس به صورت قطب بزرگ صنعتي، تجاري 
و سياحتي درآيد و از اين لحاظ نويدبخش آينده‌اي روشن از پيشرفت و شکوفايي و 
ارتقاي سرزمینی در منطقه باشد. به نوعی که سمت و سوي سياست دولت جمهوري 
اسلامي ايران در ارتباط با جزيره‌ي قشم اين بوده است که قشم را به منطقه‌ي آزاد 
اقتصادي و صنعتي کل منطقه تبديل  به بزرگ‌ترين قطب  نهايتاً  تجاري- صنعتي و 
سازد. در حال حاضر، مقياس عملکرد منطقه‌ي آزاد قشم در خصوص انواع فعاليت‌هاي 
اقتصادي، حمل و نقل و ترانزيت و جذب سرمايه را مي‌توان متوسط رو به رشد ارزيابي 
نمود. اما بر اساس توضيحات داده شده، با توجه به پتانسيل‌هاي بالاي جزيره‌ي قشم 
به‌ويژه در زمينه‌ي موقعيت جغرافيايي راهبردی در ورودي تنگه‌ي هرمز و همچنين 
مکاني‌ابي منطقه‌ي آزاد تجاري- صنعتي قشم در اين جزيره و مزيت‌هايي که به‌لحاظ 
موارد قانوني و تسهيل انواع فعاليت‌هاي اقتصادي قابل پيش‌بيني است، اميد مي‌رود 
که در آينده‌اي نزدیکی، ابعاد عملکرد منطقه‌ي آزاد قشم در رده‌هاي بزرگ مقياس، 

بعد بین‌المللی به خود گيرد )دفتر امور مناطق آزاد، 1389: 13- 12(.
از  بعضي  قشم،  جزيره‌ي  جغرافيايي   - طبيعي   - اقتصادي  پتانسيل‌هاي  از  جدا 
اجتماعي،  سياسي،  ثبات  جمله  از  چشم،  از  پوشيده  و  پنهان  و  ويژه  پتانسيل‌هاي 
)فخرالدين،  هزينه‌ها  بودن  پائين  و  نهادها  وجود  تجاري،  ديدگاه  از  مكاني  سابقه‌ي 
1384: 12(، از جمله مواردي است كه بايد آنها را در معادله‌ي مزيت‌هاي ژئواکونوميکي 
جزيره و آماده‌سازي آن براي تبديل به كي سكوي صادراتي و كسب مكان شايسته در 
بازارهاي منطقه‌اي در نظر گرفت. علاوه بر موقعيت راهبردی، كيي از مهم‌ترين مزاياي 
ژئواکونوميکي منطقه‌ي قشم، دسترسي به بازار بالاي 70 ميليوني ايران و نزديکي به 
بازار بالاي 300 ميليوني جغرافیای پیرامونی است و با توجه به اين كه جزيره‌ي قشم 
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امكان  و  بندري  محدوديت  رفع  حوزه‌  این  در  است،  تجاري- صنعتي  آزاد  منطقه‌ي 
سرزمینی  ارتقاي  طرح‌هاي  در  پيش  مدت‌ها  از  بزرگ  کشتي‌هاي  به  سرويس‌دهي 

منطقه قرار داشته است. 
ايران  منتهي‌اليه جنوبي  به‌لحاظ مکاني، در  ملي  اقتصاد  نظام  در  جزيره‌ي قشم، 
واقع شده است و شايد به نظر برسد که اين محل استقرار، موقعيتي پیرامونی را در 
انتظار،  برخلاف  اما  گردد.  موجب  جزيره  اين  براي  ايران  اقتصادي  و  سياسي  فضاي 
بخش  عبور  محل  که  تنگه‌اي  در  جزيره  اين  ژئوپليتيکي  و  ژئواستراتژيکي  موقعيت 
را  بالايي  پتانسيل‌هاي  ژئواکونوميکي،  به‌لحاظ  است،  جهان  نياز  مورد  اعظم سوخت 
براي قشم به ارمغان آورده است. مکاني‌ابي منطقه آزاد تجاري - صنعتي قشم در اين 
بر اين حضور  اقتصادي  از حيث فعاليت‌هاي  جزيره و تسهيلات و مزاياي قانوني که 
مترتب است، موجب شده تا ميزان اثرگذاري منطقه در نظام اقتصاد ملي و منطقه‌اي، 
وسعت بيشتري يافته و غيرقابل اجتناب باشد. همچنين، در حالي‌که امروزه بيش از 
80% تجارت جهان از طريق درياهاي آزاد به انجام مي‌رسد، جزيره‌ي قشم در دروازه‌ي 
ارتباطي جهان ميان  راهبردی دهليز خليج فارس که نزديک‌ترين و مهم‌ترين مرکز 
قاره‌ي اروپا، آسياي جنوبي و جنوب شرقي به شمار مي‌رود، واقع شده است. شايان ذکر 
است کريدور بين‌المللي شمال - جنوب که از کشورهاي اروپاي مرکزي آغاز مي‌شود، 
نهايتاً از طريق خليج فارس، درياي عمان و اقيانوس هند، به آسياي جنوبي و جنوب 

شرقي متصل مي‌شود. 
مسير  اين  از  کانتينر  هر  نقل  و  حمل  هزينه‌ي  گرفته،  صورت  برآوردهاي  طبق 
30% ارزان‌تر از حمل و نقل از طريق مسير کنوني )درياي سرخ، کانال سوئز و درياي 
مديترانه( و نيز مدت زمان آن 50% کمتر از مسير کنوني است. بنابراين، قشم علاوه 
بر موقعيت مکاني استثنايي در دهانه‌ي تنگه راهبردی هرمز و وجود منابع هيدروکربن 
در اين جزيره و اطراف آن، در ساحل ارتباطی محور حمل و نقل بين‌المللي شمال - 
جنوب هم از موقعيت راهبردی برخوردار است. به عبارتي، اين جزيره با بهره‌گيري از 
مزيت مناطق ساحلي در زمينه حمل و نقل مستقيم و غير مستقيم کالا، به‌لحاظ قرار 
گرفتن در مسير کشتيراني بين‌المللي )با تواتر عبور هر 12 دقيقه يک کشتي( و با دارا 
بودن سواحل عميق )بندر کاوه با عمق بيش از 23/5 متر( و امکانات بالقوه براي تبديل 
شدن به مرکز توليد و تجارت منطقه، امتيازها و برتري‌هاي ويژه‌اي دارد که این موضوع 
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را مي‌توان در دورنمای توسعه‌ي تجاري - صنعتي و ارتقاي سرزمینی حوزه‌ي جنوب 
ايران مد نظر قرار داد )دفتر امور مناطق آزاد، 1389: 6- 65(.

در  جزيره،  اين  در  قشم  آزاد  منطقه‌ي  استقرار  از  بعد  قشم  جزيره‌ي  همچنين، 
کريدور پروازهاي بين‌المللي شرق به غرب جهان قرار گرفته و با توجه به ارزاني نسبي 
ايجاد هاب هوايي بين‌المللي در جزيره، پيش‌بيني مي‌شود  با  بهاي سوخت هواپيما، 
امکان ارائه‌ي کليه خدمات هوايي در منطقه )نظير فروش سوخت، تعمير و نگهداري 
هواپيماها، حمل و نقل بار، خدمات مسافرتي و ...( فراهم گردد. از سوي ديگر، با توجه 
به تراکم زياد امور مشابه در مناطق آزاد کشورهاي پايين دست و به تبع آن آلودگي 
زيست محيطي اين مناطق و مغايرت آن با قوانين و مقررات بين‌المللي، مزيت ارائه‌ي 
انتقال  امکان  و  بخشيده  قوت  خصوص  اين  در  را  قشم  جزيره‌ي  سوي  در  خدمات 
اصلي  محور  داشت.  خواهد  وجود  جزيره  اين  به  اشاره،  مورد  فعاليت‌هاي  از  بخشي 
فعاليت سازمان منطقه آزاد قشم، توسعه‌ي اقتصادي و ارتقاي سرزمینی منطقه است 
و بر همين اساس سازمان منطقه‌ي آزاد قشم، تکميل زيرساخت‌هاي سخت‌افزاري و 
نرم‌افزاري را جزو اولويت‌هاي مهم خود قرار داده تا بدين طريق فضاي مناسبي را براي 

مهم‌ترين بازيگران اقتصادي خود در بخش‌هاي اصلي اقتصادي منطقه آماده نمايد. 
یا  اقتصادی   - جغرافیایی  پتانسيل‌هاي  پيرامون  که  مباحثي  تمام  به‌رغم  حال، 
سرزمینی جزیره‌ي قشم بیان شد، واقعيت اين است که بر اساس آمارهاي دفتر امور 
مناطق آزاد، هر چند صادرات مناطق آزاد ايران در فاصله‌ي سال‌هاي 80 تا 88، از 
13/7 ميليون دلار به 774/6 ميليون دلار در سال 86 افزايش يافته است؛ يعني در 
طول اين مدت صادرات مناطق آزاد ايران 56 برابر شده است )در حالي که صادرات 
ميزان  اين  حال  اين  با  است(،  شده  برابر   4 حدوداً  دوره  همين  ايران طي  غيرنفتي 
صادرات بر حسب پتانسيل‌هاي موجود در مناطق آزاد، رضايت‌بخش نيست. از طرف 
ديگر، آمارها حاکي از آن است که در طول اين مدت، رشد واردات در مناطق آزاد ايران 
به مراتب شتاب بيشتري از رشد واردات در سرزمين اصلي داشته است؛ به نحوي که 
واردات مناطق آزاد از 484/5 ميليون دلار در سال 80، به 4 ميليارد و 6/ 684ميليون 

دلار در سال 88 رسيده و 10 برابر شده است.
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در اين بين، سهم منطقه‌ي آزاد قشم از کل صادرات سال 88 مناطق آزاد، تنها 31/2 
ميليون دلار )حدود 6 درصد از کل( و سهم آن از کل واردات سال 88 از طريق مناطق 
از کل( است. يعنی در مجموع، بر حسب تمام  آزاد 270 ميليون دلار )حدود 6 درصد 
پتانسيل‌های موجود در منطقه‌ي آزاد قشم و تعريفی که از فلسفه‌ي وجودی اين منطقه 
در سند چشم‌انداز آن ديده می‌شود، عملکرد فعلی منطقه در حوزه‌ي تجاری، به هيچ وجه 
رضايت‌بخش نيست، اگر چه اين ضعف کماکان در مورد تمام مناطق آزاد ايران وجود دارد. 
برای مثال طبق آمار وزارت اقتصاد ترکيه، ميانگين مبادلات تجاری منطقه آزاد تجاری- 
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صنعتی استانبول که از موفق‌ترين مناطق آزاد ترکيه محسوب می‌شود، بيش از 4 ميليارد 
.)Türkiye Ekonomi Bakanlığı, 2010( دلار با تراز تجاری مثبت است

اهميت ژئوپلیتیکی پل خليج فارس در تأمین امنيت و آمایش مرزی 
مشخصات فني و اجرايي پل خليج فارس

ايده‌ي احداث پل خليج فارس كه مزيت‌هاي پرشماري براي ايران و منطقه به‌دنبال 
خواهد داشت، به دهه‌ي 50 و زمان ايجاد نخستين بندر آزاد تجاري ايران در جزيره‌ي 
قشم بر مي‌گردد. در اين راستا قرار بود كه با كي پل سنگي از ناحيه‌ي »لافت« در 
ميانه‌ي شمالي جزيره تا ساحل مقابل كه حدود 2 يكلومتر فاصله دارد، ارتباط زميني 
بين قشم و سواحل جنوبي ايران برقرار و جزيره‌ي قشم به كي مركز توريستي و تجاري 

بزرگ در دهانه‌ي خليج فارس و تنگه هرمز مبدل شود. 
بنا به مستندات تاريخي به نظر مي‌رسد طرح ساخت پل خليج فارس در آن زمان 
استان  مركز  عباس،  بندر  و  قشم  جزيره‌ي  بين  سرزميني  اتصال  برقراري  به  بيشتر 
اهميت راهبردی اين طرح در مباحث كلان  هرمزگان، منحصر بوده است و احتمالاً 
اقتصادي به هيچ وجه همچون امروز مورد توجه قرار نگرفته بود. در حقيقت با كليد 
خوردن و آغاز عمليات اجرايي اين پروژه‌ي عظيم در 23 اسفند 89 مي‌توان گفت كه 
ايده‌ي ساخت پل خليج فارس مرحله‌ي تئوري را پشت سر نهاده و با احداث اين پل 
سواحل جنوب ایران در دروازه راهبردی خلیج فارس به‌ویژه سواحل تجاری جزیره‌ي 
آزاد قشم مي‌رود تا شاهد ثمرات اين اقدام به‌عنوان »دروازه‌ي نوين تجاري ايران« در 

آب‌هاي خليج فارس باشد.
پل خليج فارس بخشي از طرح جامع ارتباطي قشم با سرزمين اصلي ايران محسوب 
نظارت  و  برنامه‌ريزي  معاونت  هماهنگي  با  قشم  آزاد  منطقه‌ي  سازمان  که  مي‌شود 
راهبردي رياست جمهوري و دبيرخانه‌ي شوراي عالي مناطق آزاد، مجري اين طرح 
عظيم اقتصادي است. اين طرح جامع ارتباطي، قرار است در چهار بخش )احداث پل 
خليج فارس، توسعه و تجهيز بندر بين‌المللي کاوه، احداث خط راه‌آهن از بندر کاوه تا 
شبکه راه آهن سراسري در محدوده بندر عباس و تکميل و احداث بزرگراه زميني از 
بندر کاوه تا بزرگراه سراسري در بندر عباس( با محوريت پل خليج فارس اجرا شود 

)سايت دفتر امور مناطق آزاد، 29 خرداد 89(.
بين  فاصله  كمترين  كه  خوران،  تنگه‌ي  در  جغرافيايي  به‌لحاظ  فارس  خليج  پل 
جزيره‌ي قشم و سرزمين اصلي محسوب مي‌شود، بين بندر پهل در بندرعباس به‌عنوان 



19

فصلنامه جغرافیای نظامی و امنیتی
                             سال اولشماره  اول بهار1397                                              

ده
 زا

لی
لیق

ی و
 عل

ی /
رز

ش م
مای

و آ
ت 

مني
ن ا

أمی
ر ت

س د
فار

ج 
خلي

ل 
ی پ

رد
اهب

ت ر
مي

اه

سرزمين اصلي و بندر لافت در منطقه آزاد قشم ايجاد خواهد شد و پايه‌هاي آن در 
عمق صفر تا 30 متر با دهانه‌هاي 105 تا 120 متر و در عرض 22 متر احداث مي‌شود. 
همچنين ارتفاع اين پل از سطح آب امکان عبور تاسيسات زيربنايي و نيز عبور شناور 
چهار  داراي  متر   2660 طول  به  فارس  خليج  پل  کرد.  خواهد  فراهم  را  آن  زير  از 
باند اتومبيل رو ) دو خط رفت و دو خط برگشت( و كي خط راه‌آهن است و ميزان 
سرمايه‌گذاري لازم براي اين پروژه 650 ميليون يورو ارزيابي شده است که 15 درصد 
آن توسط دولت پرداخت خواهد شد و 85 درصد آن از سوي سرمايه‌گذاران داخلي و 

خارجي تامين خواهد شد )خبرگذاری فارس، 2 خرداد 90(.
بنا به گزارش دفتر امور مناطق آزاد، زمان پيش‏بيني شده براي ساخت پل خليج 
فارس سه سال است و زمان کلنگ‌زني آن به قبل از شروع سال 91 برمی‌گردد. در همین 
سرمايه‏گذاري  »هدايت  و  فارس«  خليج  توسعه‌ي  »پتروساحل  خصوص، شرکت‏هاي 
ايده پارس« متعهد شده‏اند به صورت کنسرسيومي طي اين مدت مراحل ساخت اين 

پروژه ملي را تکمیل نمایند )سايت دفتر امور مناطق آزاد، 9 اسفند 89(.
شد،  ذکر  راهبردی  پل  این  فنی  مشخصات  خصوص  در  که  آنچه  به  توجه  با 
نکته قابل توجه و کاملًا ویژه، مشخصات فنی - کارکردی این پل در تأمین امنیت 
ژئواکونوميکي  رقابت‌هاي  و  بين‌المللي  عرصه‌ي  در  که  اينجاست  مرزی  آمایش  و 
ساخت پل خليج فارس، اماراتي‌ها را که با تامين ظرفيت پهلوگيري کشتي‌هاي 250 
هزار تني در بنادر »جبل علي« و »فجيره«، گوي سبقت را از ايران ربوده‌اند، نگران 
کرده است. در حال حاضر، بنادر جنوبي ايران تنها مي‌توانند کشتي‌هايي با ظرفيت 
حداکثر 100 هزار تن پذيرش کنند. از اين رو، کشتي‌هاي خارجي حامل کالا به 
امارات  اسکله‌هاي  راهي  ايران،  جنوبي  بنادر  در  پهلوگيري  جاي  به  ايران،  مقصد 
مي‌شوند تا محموله‌ها را از آنجا مجدداً با کشتي‌هاي کوچک‌تر به ايران ارسال کنند 
و کالاهاي صادراتي ايران نيز براي بارگيري به کشتي‌هاي بالاي 100 هزار تن، ابتدا 
راهي امارات شده و از آنجا به نام صادرات مجدد امارات، راهي نقاط مختلف جهان 
از تحليل‌ها، اجراي اين پروژه باعث بهبود 40 درصدي  مي‌شوند. بر اساس برخي 
به  صادرات  جهت  قشم  آزاد  منطقه  به  ايران  از  و  ايران  به  کالاها  انتقال  سرعت 
بازارهاي منطقه و نيز صرفه‌جويي 30 درصدي در هزينه ورود کالاها به ايران خواهد 
بود؛ چرا که با بهره‌برداري از اين پروژه، بارهاي تخليه شده در قشم، با سرعت زياد 
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وارد ناوگان حمل ‌و نقل جاده‌اي و ريلي ايران خواهد شد و محصولات صادراتي ايران 
نيز با همين سرعت از طريق بنادر دريايي منطقه‌ي آزاد قشم به نقاط مختلف دنيا 

صادر خواهد شد )روزنامه دنياي اقتصاد، 1389: 5(. 

اهميت پل خليج فارس در ارتقاي اقتصادي قشم
در  جاری  روش‌هاى  با  سرزمین  گستره‌ي  در  متعادل  اقتصادی  ارتقاي  به  دستيابى 
غيرمحتمل  اگر  مك‌ىشد،  دوش  بر  را  سرزمینی  ارتقاي  اصلى  بار  دولت  كه  ایران 
نباشد، قطعاً بدون طرح‌های آمايش سرزمين، امرى طولانى و زمان بر خواهد بود. به 
رایج كه  به شيوه‌ي  و سياست محروميت‌زداىي  برنامه‌ريزى بخشى  تجربه‌ي  عبارتی، 
عدم تعادل‌هاى موجود، نابرابری‌های جغرافیایی و گسترش شكاف روزافزون و گسل 
عمیق اقتصادی ميان مناطق توسعه يافته و كمتر توسعه يافته را در پی داشته است، 
ارتقاي سرزمینی  اين روش‌ها در سازماندهی جریان  ناكارآمدى  بر  روشن‌ترين دليل 
است. در همین خصوص، ارتقاي اقتصادی متعادل بر گستره سرزمین، مستلزم آن است 
که دورنمای ساختار ارتقاي سرزمینی )بر محوریت ارتباط مرکز - پرامون( و ماهیت 
ساختار تمرکزگرا و به تبع آن ایجاد شکاف‌های اقتصادی - امنیتی در فضای پیرامونی 
در تمام فعاليت‌هاى عمرانى و رفاهى در راستای راهبردهای آمايش سرزمينی، مورد 

بازبینی قرار گيرد. 
روی همین اصل، طرح ساخت پل خلیج فارس جزو معدود طرح‌های ملی است که 
می‌توان آن را به‌خاطر پتانسیل‌های خاص جغرافیایی – اقتصادی، در بین راهبردهای 

آمایش سرزمینی مورد بحث قرار داد. 
 در واقع آنچنان که قابل پیش‌بین است تحولي که با ساخت پل خليج فارس در 
نقش  قطعاً  ايجاد خواهد شد،  ايران  اصلي  با سرزمين  قشم  مستقيم  ارتباط  حوزه‌ي 
بسيار مهمي در ارتقاي اقتصادي جزيره بازی خواهد کرد. چرا که اولاً ساخت اين پل 
موجب خواهد شد که قشم از جزيره بودن خارج شود که اين موضوع مي‌تواند به نحو 
قابل‌توجهي حمل و نقل زميني را متأثر سازد. از سوي ديگر، ساخت اين پل موجب 
تردد و بازديد بيشتر گردشگران و مسافران داخلي با کمترين هزينه همراه با وسايل 
اقتصاد گردشگري، بديهي  اين جزيره خواهد بود. در واقع به‌لحاظ  به  نقليه شخصي 
است فراهم آوردن امكان حمل و نقل آسان، مطمئن و سريع، بين قشم و سرزمين 
اصلي، امكان بهره‌گيري از زيبائي‌ها و سواحل قشم را براي تعداد بيشتري از گردشگران 
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فراهم مي‌سازد. گفتني است در حال حاضر سالانه بيش از يک ميليون گردشگر از 
جزيره زيباي قشم ديدن ميك‌نند كه با توجه به جزيره‌اي بودن اين سرزمين، ارتباط 
تنها از طريق درياي و هواي امكان‌پذير است و از آنجا كه هزينه‌ي سفرهاي هوايي 
براي قشر گسترده‌اي از مردم ايران زياد است، بيش از90  درصد مسافران با استفاده 
از لنج، قايق و كشتي خود را به جزيره مي‌رسانند. بنابراین پيش‌بيني مي‌شود ساخت 
پل خليج فارس موجب افزايش امنيت ورود گردشگران داخلی به قشم، افزايش تعداد 
آنها در اين جزيره )سايت سازمان توسعه تجارت ايران: ت. م 90/10/27( و به تبع این 
روند، خروج این جزیره از انزوای جغرافیایی - انسانی در سیستم اقتصاد محلی، ملی و 

حتی فراملی به‌ویژه در حوزه‌ي اقتصاد گردشگر باشد.
مسير  يک  عنوان  به  مي‌تواند  فارس  خليج  پل  پروژه،  اين  ساخت  با  همچنين، 
انتقال کالا، نقش بسيار مهمي در جهت دسترسي کشورهاي محصور در  ارتباطي و 
خشکي به‌ويژه کشورهاي حوزه‌ي آسياي مرکزي و قفقاز جنوبی به گستره‌ي آب‌هاي 
در  فارس  خليج  پل  نقش  مي‌شود  پيش‌بيني  بنابراين،  نمايد.  ايفا  فارس  خليج  گرم 
حوزه‌هاي خدماتي، حمل و نقل، ترانزيت کالا و ورود و خروج جريان سرمايه خصوصاً 
به جزيره‌ي قشم، پر رنگ‌تر شود. شايان ذکر است، با بهره برداري از اين پروژه نه تنها 
مي‌توان نسبت به تسريع و تقويت در روند ورود کالا و سرمايه از ايران و کشورهاي 
حوزه‌ي شمالي ايران به جزيره‌ي قشم جهت صادرات به بازارهاي منطقه اميدوار بود، 
بلکه انتظار مي‌رود با بهره‌گيري از تمام امکانات و سياست‌هاي کارا، پل خليج فارس 
نقش مهمي در مبادلات تجاري - اقتصادي حوزه جنوبي خليج فارس و حتي بازارهای 
بین‌الملی با حوزه آسياي مرکزي و قفقاز جنوبی بر عهده بگيرد. اين در حالي است که 
علاوه بر پروژه‌ي پل خليج فارس، ساخت راه آهن، اتوبان و اسکله‌ي کاوه نيز در اين 
پروژه برنامه‌ريزي شده است که اين امر به راحتي مي‌تواند موجب شکوفايي و تقويت 
نقش‌آفريني پل خليج فارس در مسير کريدور ارتباطي شمال - جنوب و نهایتاً ارتقاي 
زیرساخت‌های اقتصادی - سرزمینی در سواحل مرزی جنوب ایران و جزیره‌ي قشم 

باشد.
در واقع اجراي طرح پل خليج فارس در قشم داراي مزاياي فراواني خواهد بود، با 
اجراي اين پروژه، قشم در كريدور ترانزيت شمال - جنوب قرار خواهد گرفت و به انبار 
بزرگ تجاري و مركز توزيع و پخش كالا تبديل خواهد شد. از ديگر مزاياي ساخت پل 
خليج فارس مي‌توان به كاهش هزينه‌هاي حمل و نقل حداقل به ميزان 30%، كاهش 
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زمان سير كالا به ميزان 40% و هماهنگي دو بندر كاوه در قشم و بندر شهيد رجايي 
در بندر عباس با كاركردي مكمل اشاره كرد )ايرنا، 1389(. 

 بر اساس پيش‌بيني‌هاي موجود، با ساخت پل خليج فارس زمان زيادي سپر نخواهد 
شد تا قشم، پس از تثبيت موقعیت جدید ترانزيتی خود، با توجه به مزيت نسبي در 
و  انبارداري  مركز  با ‌عنوان  اصلي،  سرزمين  به  نسبت  آزاد  مناطق  قوانين  و  مقررات 
توزيع كالا و بار براي كشورهاي آسياي مرکزي و بهره‌مند از مسير ترانزيت، نقش مؤثر 
ايفا نمايد. در اين فرايند، به تدريج نقش پررنگ امارات متحده عربي به‌عنوان رقيب 
بلامنازع در منطقه در مقابل مزيت‌هاي ايجاد شده توسط اين طرح، کم رنگ خواهد 
شد و قشم به همراه بندرعباس، به‌عنوان بازوهاي اقتصادي ايران در دروازه‌ي خليج 
فارس، اين وظيفه‌ي خطير را بر عهده گرفته و از مزيت‌هاي آن بهره‌مند خواهند شد 

)محمدي، 1389: 21(. 
همچنين، اجراي اين پروژه باعث افزايش حضور سرمايه‌گذاران داخلي و خارجي در 
قشم مي‌شود. اگر اين منطقه در مسير ترانزيت كالا قرار بگيرد، با شناسايي ظرفيت‌هاي 
ميي‌ابد.  افزايش  قشم  در  اقتصادي  فعالان  و  ساكنان  سرانه‌ي  درآمد  كالا،  صادرات 
پيش‌بيني مي‌شود پل خليج فارس باعث كاهش فقر و افزايش رفاه اقتصادي و اجتماعي 
سرمايه‌گذاري‌هاي  و  فعاليت‌ها  رشد  واسطه  به  قشم  آزاد  منطقه‌ي  درآمد  افزايش  و 
مرتبط، افزايش تمايل مسافران براي سفر به قشم از نقاط مختلف ايران و حتي خارج 
از كشور، شود )روزنامه سياست روز، 1389: 5(. علاوه بر این، طبق گزارش دفتر امور 
مناطق آزاد ايران، طي6 ماه نخست سال 1390 تعداد  468مجوز فعاليت اقتصادي 
در منطقه آزاد قشم صادر شده که نسبت به مدت مشابه سال پيش از آن، با رشد 
64 درصدي مواجه بوده که بيشتر کارشناسان اقتصادي علت اصلي آن را آغاز فرايند 
اجرايي طرح پل خليج فارس در منطقه آزاد قشم مي‌دانند. طبق اين گزارش اين تعداد 
مجوز، به منظور فعاليت سرمايه‌گذاران در قشم در حوزه‌هاي مختلف بازرگاني، صنعتي 
و خدماتي صادر شده است که از مجموع 468 مجوز صادر شده، 216 مجوز تجاري، 
48 مجوز صنعتي و 204 مجوز مربوط به حوزه خدماتي است )سايت دفتر امور مناطق 

آزاد، 18 مهر 90(. 
علاوه بر اين، نتايج مثبت و چشمگير اين طرح در زمينه‌هاي کلان اقتصادي نيز 
قابل پيش‌بيني است كه از آن جمله مي‌توان به افزايش درآمد ملي از طريق پذيرش 
نقش ترانزيتي و مبادلاتي )مركزيت انبارداري و توزيع كالا( در حوزه‌ي خليج فارس، 
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بهبود بخشيدن به شاخص‌هاي كلان اقتصادي، اجتماعي و سياسي در قالب كي طرح 
و  صنعتي  حيث  از  فارس  خليج  شمالي  حوزه‌ي  در  تاريخي  تحول  يک  ايجاد  ملي، 
تجاري و مشاركت در طرح پايلوت ورود ايران در سازمان تجارت جهاني با ‌عنوان گام 

نخست از طريق قشم اشاره کرد. 
بين  مستيقم  ارتباط  برقراري  و  پل  اين  احداث  با  مي‌شود  پيش‌بيني  همچنين، 
جزيره‌ي قشم با سواحل جنوبي ايران و به تبع آن تسريع در روند توسعه‌ي اقتصادي 
جزيره‌ي قشم، با جذب جمعيت انبوه از نقاط مختلف ايران به اين جزيره، به‌ويژه در 
صورت به‌کارگيري سياست‌هاي اصولي و کاملًا ژئواکونوميکي، حتي مي‌توان اين جزيره 
را در موقعيت بالا دست تنگه‌ي راهبردی هرمز، به »هنگ کنگ« خليج فارس تبديل 
جغرافيايي  وضعیت  و  موقعيت  به‌خاطر  فارس  خليج  کنگ  که هنگ  به‌گونه‌ای  کرد. 
خاص خود که در واقع اسکله یا سکوی پرتاب ارتباطی طبیعی در دروازه‌ي راهبردی 
خلیج فارس محسوب می‌شود، پتانسیل آن را دارد که در این موقعیت حساس با ‌عنوان 

کانون جديد پردازش فعاليت‌هاي کلان اقتصادي در سطح منطقه ظاهر شود.
اقتصاد  از مهم‌ترين کانون‌هاي  به ذکر است که در حال حاضر هنگ کنگ  لازم 
جهاني است که سرمايه‌گذاري هنگفتي در آن صورت گرفته است. به عبارتي هنگ 
کنگ مرکز تجارت جهاني در منطقه‌ي شرق آسيا و حوزه‌ي اقيانوسيه است و بسياري 
از کشورها و شرکت‌ها، مرکز فعاليت‌هاي منطقه‌اي خود را در هنگ کنگ داير کرده‌اند. 
تجاري  فعاليت‌هاي  منطقه‌اي  مرکز  به‌عنوان  جزيره  اين  انتخاب  دلايل  مهم‌ترين  از 
توسط شرکت‌هاي خارجي مي‌توان به ارتباط کارآمد اين جزيره با سرزمين اصلي چين 
و انتقال آزاد سرمايه و ورود و خروج روان کالا اشاره کرد. در حالي که جزيره قشم نه 
تنها به‌لحاظ وسعت بلکه از جهات ديگري نيز نسبت به جزيره‌ي هنگ کنگ برتري 

نسبي دارد. 
اين  تنها  نه  آن،  مکمل  طرح‌هاي  اتمام  و  فارس  خليج  پل  احداث  با  واقع  در 
جزيره ارتباط بسيار قوي با سرزمين اصلي دارد، بلکه موقعيت حساس ژئوپليتيکي و 
ژئواکونوميکی اين جزيره در دروازه‌ي راهبردی خليج فارس، مزيت بسيار مهم ديگري 
است که در دنيا به‌ويژه در عرصه‌ي شبکه‌ي تجارت منطقه‌اي و جهاني، کمتر جايي را 

مي‌توان پيدا کرد که چنين موقعيت ممتازي داشته باشد. 
در کل، به‌لحاظ تئوري پيش‌بيني مي‌شود با ساخت پل خليج فارس و به تبع آن 
رشد و شکوفايي جزيره‌ي قشم، اجراي اين پروژه‌ي ملي به نوعي نقطه‌ي شروعي براي 
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گسيل جريان توسعه از کانون ثقل جغرافیایی - سیاسی ايران به سمت منتهی الیه 
ناامنی به‌ویژه  ایجاد  ایران و به تبع آن شروعی برای رفع زمینه‌های  سواحل جنوبی 
حذف تدریجی پدیده‌ي قاچاق کالا در مناطق ساحلی جنوب ایران شود؛ هر چند که 
تابع علل و  ايران موضوع بسيار پيچيده‌اي است که  ارتقاي سطح ناحيه‌اي در  بحث 
عوامل مختلف جغرافيايي، انساني و علي‌الخصوص سياسي است و تا اين مشکلات حل 
و فصل نشود، شايد بحث در مورد هنگ کنگ ايراني در خليج فارس، محلي از اعراب 

نداشته باشد.

اهميت راهبردی پل خليج فارس 
اصولاً وقتيك‌ه از اهميت راهبردی فضاهاي جغرافيايي بحث مي‌شود، نقطه‌ي تمرکز 
تمام اين مباحث تبيين ارتباط دو سويه بين فضاي جغرافيايي مورد نظر با ارزش‌هاي 
سياسي- اقتصادي و حتي امنیتی- نظامي است. به عبارتي اهميت راهبردی فضاهاي 
جغرافيايي به تبيين جايگاه جغرافيايي- سياسي فضاهاي مورد نظر، در بين فضاهايي 
مي‌پردازد که ارزش سياسي– اقتصادي- امنیتی- نظامي دارند. شايان ذکر است بار 
سياسي– اقتصادي- امنیتی- نظامي فضاهاي جغرافيايي، محصول کنش‌هاي متقابل 
رقابتی بين دولت‌ها يا بازيگران سياسي براي مالکيت يا کنترل بر ارزش‌هاي جغرافيايي 
در  جغرافيايي  ارزش‌هاي  اينکه  به  توجه  با  بنابراين،  است.  انساني  يا  طبيعي  از  اعم 
اقتصادي  سياسي-  بار  نوعي  خالق  مي‌شوند،  محسوب  جمعي  و  ملي  منافع  زمره‌ي 
يا نظامي براي فضاهاي جغرافيايي هستند و اين موضوع باعث مي‌شود که فضاهاي 

جغرافيايي در کانون رقابت‌هاي بين دولت‌ها، اهميت راهبردی داشته باشند.
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از همه محصول موقعيت جغرافيايي آن  فارس بيش  راهبردی پل خليج  اهميت 
در قسمت بالا دست تنگه‌ي هرمز است که از آن به‌عنوان دروازه‌ي ورودي و خروجي 
خليج فارس ياد مي‌شود. اهميت راهبردی تنگه‌ي هرمز با توجه به عبور حجم بالا و 
غير قابل جايگزين حامل‌هاي انرژي از آن، غير قابل انكار است. اين مساله با توجه به 
كم عرض بودن مناطق قابل كشتيراني در اين تنگه كه در حدود 3 يكلومتر براي هر 
كي از خطوط رفت و برگشت است، اهميت تسلط و کنترل بر اين منطقه را دو چندان 
مي‌نماياند. بر اساس آمار اداره اطلاعات انرژي آمركيا، روزانه 16/5 تا 17 ميليون بشكه 
نفت خام از منطقه‌ي خليج‌فارس عمدتاً به مقصد ژاپن، آمركيا، اروپاي غربي و ديگر 
كشورهاي آسيايي صادر مي‌شود كه تمام آن از تنگه هرمز انتقال داده می‌شود و اين 
خارج از حجم عظيم فرآورده‌هاي نفتي، گاز مايع و مايحتاج كشورهاي منطقه است كه 
از اين تنگه عبور ميك‌ند. در واقع بر اساس آمارهاي موجود، حداقل 88 درصد نفت 
عربستان سعودي، 90 درصد نفت ايران، 98 درصد نفت عراق، 99 درصد نفت امارات 
متحده عربي و 100 درصد نفت كويت و قطر از تنگه‌ي هرمز ترانزیت می‌شود كه در 
مجموع مي‌توان گفت 90 درصد صادرات نفت توليدی خليج فارس توسط تانكرهاي 
نفتي از اين مسير انتقال داده می‌شود. به طور كلي، اداره‌ي اطلاعات انرژي آمركيا، 
عبور اين ميزان نفت خام از تنگه‌ي هرمز را به معناي عبور 40 درصد از نفت عبوري 

از دريا و 20 درصد از كل نفت دنيا از اين آبراه راهبردی مي‌داند )آقازاده، 1389(.
شواهد موجود حاکي از آن است که از همان روز پنجم فروردين 1354 که استاندار 
وقت استان هرمزگان اعلام کرد: »جزيره‌ي قشم، که بزرگترين جزيره‌ي خليج فارس 
است، با نصب يک پل به هرمزگان متصل مي‌شود.«، نگراني و اضطراب در دل اماراتي‌ها 
در حال  که  است. چرا  اماراتي‌ها رعب‌آور  براي  پل  اين  نام  هنوز هم  و  آمد  به‌وجود 
حاضر، بنادر جنوبي ايران تنها توان استقرار کشتي‌هاي با ظرفيت حداکثر 100 هزار 
تن را دارند. اين در حالي است که در خطوط کشتيراني جهان، بسياري از کشتي‌ها، 
با ظرفيت‌هاي بيش از اين - که بعضا به 250 هزار تن مي‌رسند – در تردند و اتفاقاً 
بخش عمده‌اي از تجارت بين‌الملل نيز بر محور اين کشتي‌ها می‌چرخد. از سوي ديگر 
بنا به اعتقاد کارشناسان اقتصادي، توسعه نيافتگي بنادر ايران در پذيرش کشتي‌هاي 
غول‌پيکر، خواسته قلبي اماراتي‌هاست. زيرا آنها توانسته‌اند در سال‌هاي گذشته ظرفيت 
بنادر خود را گسترش دهند؛ حتي به گونه‌اي که کشتي‌هاي 250 هزار تني به راحتي 
در بنادر امارات همچون جبل علي و فجيره، پهلو مي‌گيرند. اين وضعيت باعث مي‌شود 
بسياري از کشتي‌هاي خارجي که حامل کالاهايي به مقصد ايران هستند، به جاي پهلو 
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گرفتن در بنادر جنوبي ايران، راهي اسکله‌هاي اماراتي شوند تا در آنجا پس از تخليه 
بار، محموله‌ها مجدداً با کشتي‌هاي کوچکتر به ايران ارسال شود. همچنين بسياري از 
کالاهاي صادراتي ايراني هم براي بارگيري در کشتي‌هاي بالاي 100 هزار تن، ابتدا 
به امارات مي‌روند و از آنجا در قالب صادرات مجدد امارات، راهي نقاط مختلف جهان 
مي‌شوند. گذشته از اين مورد، کشتي‌هاي عظيم‌الجثه باربري که در منطقه‌ي تنگه‌ي 
هرمز و خليج فارس در حال تردد هستند، براي خدمات بندري همچون سوخت‌گيري، 
از  ناچاراً  به صرفه‌تر است(  نظر مسافت مقرون  از  ايران )که  بنادر  به  به جاي رجوع 
بندرهاي عربي استفاده می‌کنند. در همین خصوص، طبق برخي آمارها امارات تنها 
از رهگذر ارائه خدمات بندري به کشتي‌های مختلف، هر سال بيش از 3 ميليارد دلار 
نصيب  دارد که  آن وجود  پتانسیل  و هنوز هم  درآمدي که مي‌توانست  دارد،  درآمد 
ايران شده و از این طریق در آباداني و ارتقاي سرزمینی و امنیتی سواحل جنوب ايران 
بدون  دائمي،  درآمدی  اقتصادی   - جغرافیایی  رخداد  اين  واقع  در  شود.  نقش‌آفرین 
دردسر و البته فوق‌العاده را براي اماراتي‌ها رقم زده است. بنابراين هر تحول جدیدی 
اين »درآمد  به چالش کشیدن  توان  بین‌المللی  از آب‌های حساس  این حوزه  که در 
رويايي« را داشته باشد، حکم خبری فوق‌العاده بد براي اماراتی‌ها در پی خواهد داشت 

)سايت تحليلي خبري عصر ايران، 1388(.
پس، بر حسب پتانسيل‌ها و قابلیت‌هايي که از توان ترانزيتي تنگه هرمز ذکر شد، 
پل خليج فارس سرزمين اصلي ايران را مستقيماً به مهم‌ترين آبراه راهبردی انرژي 
حتي  و  اقتصادي   - سياسي  رقابت‌هاي  در  قطعاً  موضوع  اين  مي‌دهد.  پيوند  جهان 
نظامي، موجب تقويت توان عملکردي ايران در کنترل بر جريان ورود و خروج از خليج 
فارس خواهد بود. در عین حال، با بهره‌برداري از پل خليج فارس و برقراري ارتباط 
مستقيم و پايدار بين جزيره‌ي قشم و سرزمين اصلي ايران، مي‌توان زيرساخت‌هاي 
رفاهي،  خدمات  انواع  ارائه‌ي  براي  قشم  جنوبي  سواحل  در  گسترده‌اي  و  مجهزتر 
بانکي، تکنولوژيکي و حتي لجستيک به کشتي‌هاي  حمل و نقل، صنعتي، بيمه‌اي، 
در حال عبور از تنگه ايجاد نمود. لازم به يادآوري است که تحقق چنين موفقيتي در 
عرصه‌ي حمل و نقل و خدمات، در دروازه راهبردی خليج فارس، علاوه بر ابعاد آمایش 
جغرافیایی  این حوزه  در  ایران  مرزی  در سواحل  امنیتی  رفع خلأ‌های  و  سرزمینی 
در مقابل پدیده‌ي قاچاق و انواع حرکت‌های غیرقانونی، قطعاً باعث تحول جدي در 
حوزه‌ي رقابت‌هاي سياسي - اقتصادي ايران با حاشيه جنوبي خليج فارس و به‌ويژه 

امارات متحده خواهد بود.
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پيامدهاي زيست محيطي احداث پل خليج فارس 
از مهم‌ترین اصول آمایش سرزمین آن است که رفع هر نوع نابرابری سرزمینی باید در 
راستای رعایت مسائل زیست محیطی صورت گیرد. در واقع آمایش سرزمین در پی 
تحقق ارتقاي سرزمینی همه ‌‌جانبه در بستر جغرافیا است. بنابراین در آمایش سرزمین، 

هیچ گاه نباید محیط زیست را قربانی طرح‌های توسعه‌ي اقتصادی کرد. 
حال، با توجه به آنچه که ذکر شد، جزيره‌ي‌ قشم، بزرگترين جزيره، خليج فارس، 
طبيعت  گوناگون،  امتيازهاي  ديگر  و  راهبردی  ويژه‌  موقعيت  از  برخورداری  از  غیر 
بسيار متنوع و با ارزشي دارد. زيستگاه‌هاي ويژه، گونه‌هاي جانوري و گياهي کمياب، 
و سواحل جزيره  بديع در خشکي  و چشم‌اندازهاي  متنوع  زمين شناسي  پديده‌هاي 
قشم،  آزاد  منطقه  سازمان  )سايت  مي‌شود  يافت  وفور  به  شمالي،  سواحل  به‌ويژه 
ژئوپارک  نخستين  و  دنيا  نمکي  غار  طولاني‌ترين  حال،  عین  در   .)90/10/27 م  ت. 
ايران در جزيره‌ي قشم قرار دارد. همچنين لاک پشت‌هاي دريايي، سواحل مرجاني، 
زيست‌گاه‌هاي ميگو، ذخيره‌گاه زيست کره و جنگل‌هاي دريايي حرا، رويش گياه‌هاي 
جلبکي و علف‌هاي دريايي و تالاب بين‌المللي خورخوران، از ديگر ظرفيت‌هاي زيست 

محيطي و اکوتوريستي جزيره‌ي قشم محسوب می‌شوند.
پل  ملي-راهبردی  اهميت  پيرامون  که  مباحثي  تمام  به‌رغم  اصل،  همین  روی 
خليج فارس در خصوص تأمین امنیت و آمایش حوزه‌ي ساحلی ایران در دروازه‌های 
بسيار  واقعيت  شد،  مطرح  قشم  صنعتی  تجاری-  آزاد  منطقه‌ي  اقتصادی  ارتباطی- 
مهمي که نگراني بسياري از کارشناسان را به سوي خود جلب کرده است، پيامدهاي 
قابل احتمال زيست محيطي ساخت پل خليج فارس در حوزه‌ای کاملًا مهم به‌لحاظ 
از  برخي  و درياي عمان است. طبق پيش‌بيني  فارس  بين خليج  اکوسيستم دريايي 
سواحل  در  به‌ويژه  دريايي  زيباي  مرجان‌هاي  فارس،  خليج  پل  ساخت  با  کارشناسان، 
کارشناسان،  از  دسته  اين  اعتقاد  به  بود.  خواهند  روبه‌رو  نابودي  با خطر  جزيره  شمالي 
جزيره‌ي قشم حتي به‌لحاظ زيرساختي، ظرفيت پذيرش گردشگر زياد را ندارد و با ساخت 
از محيط زيست زيباي قشم باقي  اثري  اين جزيره  افزايش حضور گردشگران در  و  پل 
نخواهد ماند و چنانچه تدبيري انديشيده نشود، بايستی منتظر نابودي جنگل‌هاي حرا نيز 
باشيم )سايت خبري مردم سالاري، 89/7/25(. اين در حالي است که طبق اخبار موجود، 
سازمان  به  پل،  اين  ساخت  محيطي  زيست  احتمال  قابل  پيامدهاي  ارزيابي  سند  هنوز 
حفاظت محيط زيست تحويل داده نشده است )سايت همشهري آنلاين، 12 آذر 1390(.
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در مجموع، مي‌توان گفت اگر در خصوص پيامدهاي قابل احتمال زيست محيطي 
ساخت پل خليج فارس چاره‌اي انديشيده نشود اين موضوع، برخلاف فلسفه‌ي وجودي 
و اقتصادي )آمایشی - امنیتی( پل، خیلی راحت و کاملًا در کوتاه مدت در کارکرد 
اقتصادي جزيره و منطقه‌ي آزاد تجاری - صنعتی قشم اثرات منفي خواهد گذاشت. 
چرا که از طرفی تخريب محيط زيست جزيره موجب تخريب صنعت گردشگري این 
حوزه‌ي ساحل - مرزی خواهد بود و از طرف ديگری نبايد فراموش کرد که با تصمیم‌ها 
و رفتارهای معقول، همزمان با رعایت اصول کاملًا منطقی زیست محیطی در ساخت 
پل خلیج فارس و تلاش برای درج نام قشم با عنوان ژئوپارک بین‌المللی در فهرست 
يونسکو، علاوه بر این که زمینه برای جذب گردشگر بین‌المللی و تبع آن ايجاد اشتغال 
و ترفیع وضعیت امنیتی در جزيره مهیا خواهد شد، این موضوع سبب حضور اقتصادی 
فعال نهادهای بین‌المللی به‌ویژه یونسکو در مواردي براي رفع معضلات احتمالي جزيره 
خواهد بود که این امر، امتياز بزرگي در بحث تأمین امنیت و آمایش مناطق مرزی 

محسوب مي‌شود.

تجزيه و تحليل يافته‌های پژوهش
و  خاكي  و  آبي  مرزهاي  اقليمي،  شرايط  جغرافيايي،  محدوده‌هاي  به‌لحاظ  ايران 
ناهمواري‌هاي گسترده، داراي شرايط متنوعي است. بنابراين هر منطقه توانمندي‌هاي 
براساس  آمايش سرزمين  راهبردهاي  دارد. در همین خصوص،  را  به خود  مخصوص 
اولويت‌بندي‌ها، نقش‌پذيري و قابليت‌سنجي هر كي از مناطق، به‌ویژه بر محوریت حفظ 
یک‌پارچگی و انسجام ملی، حفظ هویت ملی و ملاحظات امنیتی کارکردها و نقش‌های 

مشخص و مناسبی را براي هر منطقه معين ميك‌ند. 
برنامه‌ریزی‌های  و  سرزمینی  واقعیت‌های  از  که  آنچه  به  توجه  با  حال،  این  با 
آمایش  به‌ویژه  ایران  آمایش سرزمین در  تبیین است، در حوزه‌ي  قابل  ایران  فضایی 
اقتصادی و امنیتی مناطق مرزی، در ادبيات‌ جغرافيايي‌ ايران‌، طي‌ پنجاه‌ سال‌گذشته‌ 
مفاهيم‌، روش‌ها و اصول‌ جغرافياي‌ انساني‌، اغلب‌ به‌ شكلي‌ بدون‌ انسجام‌ مطرح‌ شده‌ 
و جغرافياي ‌اقتصادی- اجتماعي‌ و فرهنگي‌ نيز بسيار جسته‌ و گريخته‌ بيان‌ شده‌ و 
نه‌ تنها در برنامه‌ريزي‌هاي‌ ایران، بلكه‌ در فضاي ‌آكادم‌كي نيز جاي‌ خالي‌ آن‌ بسيار 
محسوس‌ است. اكنون‌ با گذشت‌ چهار‌ برنامه‌ي‌ توسعه‌ پس‌ از انقلاب‌ كه‌ همه‌ي آنها 
کاملًا نگاه‌ توسعه بخشي‌ به‌ توسعه‌ دارند، ضزورت برنامه‌ريزي ‌فضايي‌ و آمایشی به‌ویژه 
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در ساير كشورهاي‌ جهان‌ هم ضرورت  واقع  در  است.  واضح  کاملًا  مرزی  مناطق  در 
بخشي‌  توسعه‌  و  رشد  كه‌  است  شده  احساس‌  آمایشی ‌زماني‌  و  فضايي‌  برنامه‌ريزي‌ 
و  جهت ‌متعادل‌  در  بنابراین  شده‌،  مختلف‌  مناطق‌  در  سرزمینی  توازن  عدم‌  موجب‌ 
متوازن‌ ساختن‌ ارتقاي سرزمینی در مناطق‌ مختلف‌، روكيرد به‌ توسعه‌ بر طبق‌ معيارها 
و قابليت‌ها و محدوديت‌هاي‌ منطقه‌اي‌ در دستور کار قرار گرفته است. در واقع برنامه‌‌ي 
توسعه‌ بخش‌ اقتصادی - اجتماعي‌ و فرهنگي‌ نيز از اين‌ قاعده‌ مستثنا نيست‌ و قطعاً 
و  اجتماعي‌   - اقتصادی  زيربناهاي‌  و  فرهنگي‌   - اقتصادی  امكانات‌  توزيع‌  بررسي‌  با 
فرهنگي‌ موجود در مناطق‌ مختلف‌ ایران، به‌ اين‌ عدم ‌توازن‌ پي‌ خواهيم‌ برد. چرا که 
معيارهاي‌ تصميم‌‌گيري‌ در ایران با الگوي‌ مركز ـ پيراموني‌ صورت‌ گرفته‌ است‌ و به 
تبع همین وضع، بيشترين‌ امكانات‌ اقتصادی - اجتماعي‌ و فرهنگي‌ در شهرهاي‌ بزرگ‌ 
و مناطق مرکزی ایران به‌ویژه تهران‌ متمركز شده‌ است‌، در مقابل‌ در مناطق پیرامونی 
- مرزی حتی مناطق‌ ساحلی جنوب ایران یا به عبارتی دروازه‌های ارتباطی ایران با 
جهان خارج،‌ با قطب‌های‌ محروم‌ اقتصادی - اجتماعي‌ و فرهنگي‌ مواجه‌ هستيم. روی 
همین بحث، بایستی توجه داشته باشیم که دلیل شکست بزرگترين‌ و گسترده‌ترين‌ 
برنامه‌ريزي‌ها در كشورهاي‌ مختلف‌ آن است كه‌ اين برنامه‌ها بدون‌ توجه‌ به‌ شرايط 
طبيعي‌ و اجتماعي‌ محلي‌ و ارتباط بين‌ رفتارها و زيست‌بوم‌ مناطق‌ مختلف‌ و محلي‌، 

تنظيم‌ و تجویز شده‌‌اند.
حال، با نظري‌ به‌ برنامه‌هاي‌ توسعه‌ در ایران مي‌توان‌ دريافت‌ كه‌ در این طرح‌های 
سرزمینی، ابعاد مختلف جغرافيايي‌ اقتصاد - اجتماع و فرهنگ‌ در ایران مورد غفلت 
واقع‌ شده ‌است‌. شايد كيی از دلایل‌ موجه‌ آن‌، محتواي‌ جغرافياي‌ اقتصادی- اجتماعي‌ 
برنامه‌ريزي‌هاي‌ كوتاه‌ و حتي‌ ميان‌  ایران است‌ كه‌ در چارچوب  و فرهنگي‌ سرزمین 
طلب‌  بلندمدت‌  برنامه‌ريزي‌هاي‌  قالب‌  در  را  دامنه‌داري‌  تحقيقات‌  و  نمي‌گنجد  مدت‌ 
ميك‌ند. چرا که در بخش‌ اهداف‌ بلندمدت‌ آمايش‌ است كه‌ علاوه‌ بر اقتصاد، اجتماع و 
فرهنگ‌ عمومي‌، همزمان با در نظر گرفتن اغلب ملاحظات کشوری و امنیتی، اقتصاد 
و جوامع‌ منطقه‌اي‌ و همچنین فرهنگ‌هاي‌ بومي‌ و پراكندگي‌هاي‌ آن‌ها در سرزمين‌ و 

در عین حال زبان‌، دين‌ و قوميت‌ مناطق‌ مختلف،‌ مد نظر قرار می‌گیرد. 
این در حالی است كه‌ در استان‌ها و مناطق سرزمینی مختلف‌ ایران از نظر توسعه‌ 
يافتگي‌ اقتصادی - اجتماعي‌ و فرهنگي،‌ نابرابري‌ فاحشی وجود دارد و شكاف‌ ميان 
افتادگي،‌ روكيرد حاكم‌ بر نظام‌  اين‌ عقب‌  ‌آنها كاملًا مشهود است‌ که عامل مهم‌ در 
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برنامه‌ريزي‌ ایران طي چند دهه‌ي گذشته ‌بوده است‌. طوری که در تمامي‌ اين‌ برنامه‌ها، 
ديدگاه‌ها و تصميم‌گيري‌هاي‌ متمركز حاكم‌ بوده‌ و روند ارتقاي سرزمینی در ایران بر 
محوریت الگوي‌ توسعه‌ي‌ مركز ـ پيرامون‌ ایجاد شده است که به تبع همین روند، در 
حال حاضر توپوگرافی ارتقاي سرزمینی ایران با خلأها و شکاف‌های مختلف اقتصادی، 

فرهنگی، اجتماعی و امنیتی مواجه است. 
طبيعي‌،  شرايط  به‌  توجه‌  با  توسعه‌  الگوي‌  است  لازم  ظاهراً  اصل،  همین  روی 
به‌  ایران  نظام ‌برنامه‌ريزي‌  در  و  شده‌  انتخاب‌  مختلف‌  مناطق‌  فرهنگي‌  و  اجتماعي‌ 
برنامه‌ريزي‌ فضايي‌ )آمایش سرزمین( و در زمينه‌‌ي برنامه‌ريزي‌ منطقه‌اي‌، مسائل به‌ 
دور‌ از برنامه‌ريزي‌ بخشي‌، مورد توجه‌ قرار گیرد. به‌ بيان‌ ديگر، با آنچه‌ در برنامه‌هاي‌ 
توسعه‌ گذشته‌ تحقق‌ يافته‌، ضروري‌ است‌ تا جهت‌ كاهش‌ تفاوت‌هاي‌ جغرافیایی ارتقاي 
سرزمینی در ایران، به‌ برنامه‌ريزي‌هاي‌ آمایشی و تبعیت از راهبردهای متعادل‌ در ايجاد 
فرصت‌هاي‌ مساوی براي‌ تمام‌ مناطق‌ و استان‌ها روي‌ آورده‌ شود. در همین خصوص، 
صورت  توجه‌  محروم‌ ‌بيشترين  مناطق  به‌  بايستی  آمایشی  برنامه‌ريزي‌هاي‌  در  قطعاً 
گيرد. حال، با توجه به آنچه که در خصوص وضعیت توپوگرافی ارتقاي سرزمینی و 
ضرورت‌های آمایش سرزمین در ایران بحث شد، می‌توان موضوع ساخت پروژه‌ي ملی 
به‌ویژه در  ایران  از منظر همین ضرورت‌های آمایش سرزمین در  را  پل خلیج فارس 
مناطق مرزی مورد بحث قرا داد. علی‌الخصوص آن که موقعیت انتخابی برای ساخت 
پل خلیج فارس، به‌رغم برخورداری از پتانسیل‌ها و قابلیت‌های راهبردی، جغرافیایی، 
از هلال سرزمینی محروم  بالا، بخش مهمی  ارتباطی - مواصلاتی سطح  اقتصادی و 
در مناطق مرزی ایران را به خود اختصاص داده است. در این حوزه‌ي ساحل - مرزی 
ایران، از جمله موقعیت‌های خوب ایجاد شده در راستای ارتقاي سرزمینی می‌توان به 
استفاده از راهبرد ایجاد منطقه‌ي آزاد تجاری- صنعتی در سواحل قشم اشاره کرد. با 
این حال، در ارتباط با موضوع مناطق آزاد در ایران ذکر چند نکته کاملًا ضروری است.

ويژه، در  نوع مديريت  و  فلسفه‌ي وجودي متمايز  به  توجه  با  آزاد  اصولاً، مناطق 
صورت به‌کارگيري سياست‌هاي کارا و اصولي مي‌توانند به‌عنوان کانون‌هايي خاص، اما 
با نقش‌آفريني‌هاي کلان اقتصادي حتی در حوزه‌ي معادلات ژئواکونوميکي ظاهر شوند. 
انساني( را  اگر چه نمي‌توان نقش آشکار جغرافيا و پديده‌هاي فضايي )جغرافيايي - 
در اين امر ناديده گرفت. همچنین، علاوه بر موضوع مکان‌گزيني مناطق آزاد، موضوع 
اين مناطق نقش‌آفرين است، موضوع  ديگري که کاملًا در بحث موفقيت عملکردي 
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دسترسي و ارتباط با بازارهاي تولید و مصرف است. در همین خصوص، کاملًا جای 
ایران به‌خاطر  نه تنها منطقه‌ي آزاد قشم همچون سایر مناطق آزاد  تأسف است که 
عدم اجرای فلسفه‌ي وجودی مناطق آزاد تجاری - صنعتی در ایران به حوزه‌ي کاملًا 
منفعل در عرصه‌ي تجارت و صنعت تبدیل شده است؛ بلکه به‌خاطر موقعیت جزیره‌ای، 
این بحث  ندارد که قطعاً  به‌ویژه در مسیر سرزمین اصلی  ارتباطی مناسبی  پتانسیل 
علاوه بر بعد اقتصادی و تجاری، از بعد امنیتی و افزایش پدیده‌ي قاچاق در موفقیت 
کارکردی منطقه آزاد قشم و به‌ویژه در تأمین امنیت و آمایش حوزه‌ي ساحل - مرزی 
پتانسيل‌هاي  به  توجه  با  دليل،  همين  به  داشت.  نخواهد  خوبی  نقش  ایران  جنوب 
کارکردي که براي پل خليج فارس قابل پيش‌بيني است، مي‌توان از پل خليج فارس 
شاهرگ  عنوان  تحت  ارتباطي   - مواصلاتي  کارکرد  با  فضايي  پديده‌ي  يک  به‌عنوان 

حياتي آتي جزيره و منطقه‌ي آزاد قشم ياد کرد.
دروازه  در  ايراني  هنگ‌کنگ  از  پژوهش صحبت  اين  در  اگر  همین خصوص،  در 
تحت ‌عنوان  را  بتواند خود  که  ديگری  یعنی هنگك‌نگ  فارس شد؛  راهبردی خليج 
بين  تجاري   - ارتباطي  مواصلاتي  راه‌هاي  تقاطع  در  منطقه‌اي  تجارت  جديد  کانون 
اروپا و آسياي جنوبي مطرح سازد، قطعاً شکل‌گيري و موفقیت عملکردی آن منوط 
به ارتباط مستقيم جزيره و منطقه‌ي آزاد تجاری - صنعتی قشم با انواع کريدورهاي 
جزيره‌ي  بالادست  در  ايران  جنوبي  سواحل  از  که  اين  علي‌الخصوص  است.  ارتباطي 
قشم با ‌عنوان طولاني‌ترين و نزديک‌ترين خط ساحلي ايستگاهي در مسير ترانزيتي 

شمال - جنوب ياد مي‌شود.
علاوه بر اين، با توجه به دورنمايي که از اقتصاد جزيره و منطقه‌ي آزاد قشم، بعد 
از بهره‌برداري از پل خليج فارس قابل پيش‌بيني است )البته، توجه داشته باشيم که 
تنها وجود پل خليج فارس پتانسیل مکفی برای شکوفايي اقتصادي منطقه و به تبع آن 
ارتقاي سرزمینی و تأمین امنيت حوزه‌ي ساحل - مرزی ایران در راهبردی‌ترین گلوگاه 
آبی جهان را نخواهد داشت، اين امر مستلزم به‌کارگیری سياست‌ها و برنامه‌ريزي‌هاي 
از  يکي  و  بستر  به‌عنوان  مي‌تواند  فارس  پل خليج  واقع  در  و  است  اصولي  و  کارآمد 
زيرساخت‌هاي اصلي شکوفايي اقتصادی - امنیتی منطقه مطرح باشد(، می‌توان گفت با 
توجه به پتانسيل‌هاي بالايي که در مناطق آزاد وجود دارد، علي‌الخصوص پتانسيل‌هايي 
واقع شدن در  ترانزيتي،  تولید و مصرف، موقعيت  بازارهای  به  به‌لحاظ دسترسي  که 
حوزه‌ي  در  سياه  طلاي  به‌عنوان  آن  از  که  جهان  انرژي  کانون  بزرگترين  دروازه‌ي 
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فعاليت‌هاي تجاري - اقتصادي ياد مي‌شود و ديگر پتانسيل‌هاي ژئواکونوميکي که در 
بحث منطقه‌ي آزاد قشم به آن اشاره شد، حتي بسترهای کارکردی برای نقش‌آفريني 
راهبردی قشم در عرصه‌ي رقابت‌های فضایی )تجاری - اقتصادی و دیپلماسی خارجی( 

در سطح منطقه‌اي حوزه خليج فارس فراهم شود.
 البته، بحث فوق به معني ظهور مناطق آزاد در شکل واحدهاي فضايي - سياسي 
با  جديد به صورت مستقل در عرصه‌هاي ژئوپليتيکي نیست؛ در واقع قشم مي‌تواند 
توجه به پتانسيل‌هايي که پل خليج فارس قادر به خلق آن است، خالق فرصت‌ها و 
ابزارهايي ‌با توانايي نقش‌آفريني ژئوپليتيکي - راهبردی يا توانايي خلق چشم‌اندازهاي 
زمينه،  اين  در  باشد.  منطقه  دولت‌های  با  رقابت  عرصه  در  ايران  براي  ژئوپليتيکي 
مي‌توان به نقش دوبي در عرصه‌ي سياست خارجي امارات تحت ‌عنوان نقطه‌ي ثقل 
امروز وجهه‌ي  آنجاست که در جهان  اين موضوع  اهميت  اشاره کرد.  اقتصاد منطقه 
اصلي سياست جغرافيايي در عرصه رقابت بين دولت‌ها، با نقش‌آفريني غالب اقتصاد 
و تجارت آزاد تعريف مي‌شود که از آن با عنوان ژئواکونومي ياد مي‌شود و در حوزه‌ي 
پتانسيل‌هاي جغرافيايي سرزمين  تمام  از  با دولت‌هايي است که  برتري  ژئواکونومي، 
خود براي توسعه و انبساط حوزه‌ي فضايي فعاليت‌هاي تجاري- اقتصادي، استفاده‌ي 

بهينه نمايند.
 دليل اهمیت ویژه‌ي این موضوع در مباحث جغرافیای سیاسی، آمایش سرزمین و 
به‌ویژه تأمین امنیت و آمایش حوزه‌های مرزی اين است که غالباً در نبود ارتباطات قوی 
اقتصادی و تعاملات رسمی تجاری متقابل با فضاهای بیرونی در مناطق مرزی، معمولاً 
وجود محرومیت‌های شدید اقتصادی و بیکاری فراوان در این مناطق، در افزایش عبور 
غیر مجاز افراد، قاچاق کالا و اموری دیگر که به نحوی بر امنیت مرز تأثیر نامطلوبی 
دارند، تأثیر شگرفی دارد. در واقع تجارب مدیریتی در حوزه‌های مرزی، نشان دهنده‌ي 
آن است که تأمین امنیت در این فضاهای ارتباطی کاملًا در گرو شکوفایی پتانسیل‌ها 

و تعاملات رسمی تجاری - اقتصادی یا کارکردهای ذاتی مناطق مرزی است. 
فضايي  سازه‌ای  تحت ‌عنوان  فارس  خليج  پل  از  مي‌توان  خصوص،  همين  در 
)جغرافيايي - انساني( در مقياس کوچک اما با نقش‌آفريني بزرگ ياد کرد که پتانسیل 
آزاد قشم در سطوح  امنیتی جزيره و منطقه‌ي  اقتصادي -  پويايي  و  تضمین حيات 
مختلف سرزمینی را دارد. با توجه به اين‌که نقش جغرافيايی - اقتصادی مناطق آزاد 
نقش‌آفرینی‌های  براي  دلیل  بهترين  خارجی  اقتصادهاي  با  داخل  اقتصاد  پیوند  در 



33

فصلنامه جغرافیای نظامی و امنیتی
                             سال اولشماره  اول بهار1397                                              

ده
 زا

لی
لیق

ی و
 عل

ی /
رز

ش م
مای

و آ
ت 

مني
ن ا

أمی
ر ت

س د
فار

ج 
خلي

ل 
ی پ

رد
اهب

ت ر
مي

اه

را  آن  پتانسیل  فارس  خليج  پل  قطعاً  می‌شود،  محسوب  مناطق  اين  ژئواكونومكيي 
دارد که در اين مسیر و در راستای تأمین امنیت و آمایش حوزه‌ي ساحل - مرزی 
در  جهان  بین‌المللی  بازارهای  با  فارس  خلیج  ارتباطی   - راهبردی  دروازه  در  ایران 
حکم ميان‌بر تعاملات تجاري منطقه‌ي آزاد قشم با اقتصاد داخلي و تعاملات تجاري 
اقتصادهاي خارجی با اقتصاد داخل ایران، نقش‌آفرين شود. در واقع می‌توان با استفاده 
تعاملات  ثقل  کانون  در  جزیره‌  اين  کردن  وارد  با  فارس،  خلیج  پل  پتانسیل‌های  از 
و  ارتقاي سرزمینی  پویای  و  دینامیکی  فارس، چرخه‌های  خلیج  اقتصادی   - تجاری 
امنيتی را در این بخش از حوزه‌ي ساحل - مرزی ایران به راه انداخت. با این وجود، 
فراموش نکنیم که اصل جغرافیایی در ارتقاي سرزمینی، بر محور ارتقاي همه‌جانبه‌ي 
نبایستی محیط  امنيتی،  ارتقاي سرزمینی و  سرزمین می‌چرخد؛ بدین معنی که در 

زیست‌ قربانی بی‌دفاع ارتقاي اقتصادی و امنيتی سرزمین شود.

نتيجه‌گيري
پل خليج فارس يکي از مهم‌ترين پروژه‌هاي ملي به شمار مي‌رود که از سال 1351 
وعده‌ي اجرايي آن داده شده بود، اما به دلايلي اين پروژه مسکوت مانده بود تا اين که 
بار ديگر در اسفند ماه 89 از سر گرفته شد. با توجه به آنچه که در اين پژوهش بحث 
شد، به هيچ وجه نمي‌توان از مزيت‌هاي راهبردی ساخت پل خليج فارس در توسعه‌ي 
اقتصادی منطقه‌ي آزاد قشم و به‌ویژه ارتقاي سرزمینی و تأمین امنیت حوزه‌ي ساحل 
از  استفاده  بالادست گلوگاه راهبردی هرمز، چشم پوشيد.با  ایران در بخش  - مرزی 
این مزیت‌ها می‌توان در ابعاد اقتصادي و حتی ژئوپليتيکي بسترهای لازم برای تبديل 
را  فراملی  در سطح  اقتصادي  فعال  کاملًا  مرکز  به يک  قشم  آزاد  منطقه‌ي  و  جزیره 
فراهم آورد. حتي، به نظر مي‌رسد با بهره‌برداري از اين پل و نيز طرح‌هاي زيرساختي 
مکمل، به زودی حوزه‌ي ساحل- مرزی ایران در این بخش از سرزمین، شاهد تحول 
بزرگ تاريخي در حوزه‌ي فعاليت‌هاي ترانزيتي ايران در مسير کريدور شمال- جنوب با 
محوريت جزیره‌ي قشم باشد. در واقع اين فرايند قابلیت آن را دارد که همراه با ارائه‌ي 
تجاري در مسير شمال– جنوب،  انواع خدمات دپوسازي و صادرات مجدد کالاهاي 
ضرورت‌های )تقویت تعاملات رسمی تجاری- اقتصادی متقابل با دولت‌های خارجی، 
کنترل و رفع بسترهای اصلی قاچاق، رفع انزوای جغرافیایی منطقه، رفع چالش توسعه 
با مرکز  ارتباط  نیافتگی و حاشیه‌ای بودن منطقه، رونق مبادلات اقتصادی و تقویت 
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ایران و سرزمین اصلی( تأمین امنیت و ارتقاي اقتصادی قشم تحت ‌عنوان کانون جديد 
فعاليت‌هاي تجاري- اقتصادي خليج فارس را مهيا نمايد. در عین حال، وجود منطقه‌ي 
آزاد قشم در اين محدوده‌ي سرزمینی، به‌عنوان بخشي از واقعيت موجود در سطح ملي 
و به‌عنوان يک حوزه‌ي مشخص در چارچوب موقعيت اجتماعي، فرهنگي، اقتصادي و 
سياسي ايران، قطعاً با تکمیل ساخت پل خلیج فارس و به‌ویژه به‌کارگیری سیاست‌های 
کارا و منطقی )هم‌راستا با فلسفه‌ي وجودی مناطق آزاد تجاری - صنعتی(، دريچه‌هاي 

تازه‌اي در جهت رونق، رفاه، رشد و پيشرفت اقتصادي منطقه و ايران خواهد گشود. 
فارس  خليج  پل  ساخت  راهبردی  اهميت  مدت  بلند  آثار  مي‌توان  کلي،  طور  به 
در تأمین امنیت و آمایش حوزه‌ي ساحل - مرزی ایران در جزیره‌ي قشم و دروازه‌ي 
ارتباطی خلیج فارس را در شکل‌گيري کانون جديد تجارت منطقه‌اي و تقويت توان 
رقابت ايران در منطقه خلاصه کرد. در واقع اين اتفاق پس از تبديل قشم به مرکزی 
اقتصادي - بين‌المللي به صورت کاملًا طبيعي مي‌تواند فضاي امنيتي دروازه‌ي راهبردی 
تبديل  ژئواکونوميکي  رقابت  ماهيت  با  اقتصادي  کاملًا  به يک فضاي  را  فارس  خليج 
نمايد. اگر چه به هيچ وجه نمي‌توان اين موضوع را ناديده گرفت که به‌رغم تمام مباحث 
ذکر شده پيرامون پتانسيل‌هاي راهبردی پل خليج فارس، حوزه‌ي عملكرد و موفقيت 
پل خليج فارس در ارتقاي نقش‌افرینی ژئواکونوميکي منطقه‌ي آزاد قشم را كاركردها 
و كاركردي  فلسفه‌ي وجودي  اجرا و حفظ  تعريف،  اين منطقه در  ميزان موفقيت  و 
ويژه‌ي مناطق آزاد مشخص ميك‌ند. به عبارتي دیگر، در موقعیت فعلی، نقش‌آفريني 
موفق پل خليج فارس در ارتقا‌ي سرزمینی - امنیتی قشم، تا حد زیادی در گرو فلسفه 
وجودي منطقه آزاد قشم هم هست. در واقع در درجه‌ي نخست، استفاده از وجود پل 
خليج فارس به‌عنوان فرصتی جغرافیایی - اقتصادی در راستای تأمین امنیت و آمایش 
حوزه‌ي ساحل - مرزی ایران در دروازه‌ي راهبردی خلیج فارس، مستلزم نقش‌آفرینی 

موفق منطقه‌ي آزاد قشم هم هست.
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