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Abstract 

The present study was written with the aim of examining the contemporary implications 
of Bureaucracy in the Siasatnameh of Khwaja Nizam al-Mulk Tusi. It seeks to answer the 
question: What approach did the Siastasnama of Khawaj Nizam al-Mulk have towards 
policy-making and governance? Corresponding to the question posed, research findings 
were extracted descriptively and exploratoryally through text analysis method based on 
the book Siasat Nameh Khajeh. The research findings indicate that the approach 
governing the policy-making system in the policy document is a bureaucratic and 
institution-oriented approach, which was examined and analyzed in eight dimensions. 
Including; monarchy and social awareness, supervision and the bureaucratic system, the 
bureaucratic system and organizational communication networks, the prevention system 
and the priority of advice over punishment, the bureaucratic system and effectiveness and 
the prevention of tyranny and the triple prescription of "patience, consultation, faith". In 
fact, Khajeh emphasizes the supervision and control of power. By adopting the 
bureaucratic wisdom of Khajeh, it can be said that Khajeh's bureaucratic wisdom, because 
it relies on the native Iranian-Islamic tradition, was able to guide the management of 
bureaucracy. However, contemporary Iran, due to the bureaucracy arising from the culture 
of modernity, does not have the ability to lead the bureaucratic system because it does not 
have a serious basis on the foundations of the native Iranian-Islamic tradition and culture. 
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 چکيده

نگاشته  ینامه خواجه نظام الملک طوس استیدر س یسالار وانید نیامروز یدلالت ها یپژوهش حاضر با هدف بررس

مدرن  یو حکمران یاستگذارینامه خواجه نظام الملک نسبت به س استیسوالات است که س نیبه ا ییپاسخگو یشد. و در پ

تاوان از نن   یمادرن چگوناه ما    یساالار  وانینامه خواجه نظام الملک و د استیس سهیداشته است؟ ضمن مقا یکردیچه رو

باه   ییپاساخگو  یدر پا  یفیتوصا  یا ساه یمعاصر بهره جست؟ پژوهش حاضر با روش مقا رانیدر ا یالارس وانینظم د یبرا

ناماه    اسات یدر س یاستگذاریحاکم بر نظام س کردیپژوهش نشان دهنده نن است که رو یها افتهیسوالات مطرح شده بود.. 

 یقارار ررفات. کاه شااملط سالطنت و نرااه       لیا و تحل یو نهادمحور است  که در هشت بُعد مورد بررس یوانید یکردیرو

و تقادم انادرز بار مااازات       یریشگینظام پ  یارتباطات سازمان یها¬و شبکه یوانینظام د  یوانینظارت و نظام د  یاجتماع

. در واقع خواجاه  بار نظاارت و کنتار      «مانیصبر  مشورت  ا»رانه  سه زیو تاو یو  دفع خودکامگ یو اثربخش یوانینظام د

 یبار سانت باوم    یخواجه چاون باا اتکاا    یوانیتوان رفت که خرد د یخواجه م یوانیدارد. با اقتباس از خرد د دیاکقدرت ت

از فرهنا    ماده برن یسالار وانیمعاصر به واسطه د رانیباشد. اما ا یسالار وانید تیریاست توانست راهبر مد یاسلام یرانیا

 وانیا نظاام د  یراهبار  یینادارد تواناا   یاسالام  – یرانا یا یسنت و فرهن  بوم یادهایبر بن یجد ینن که ابتنا لیتادد به دل

 ..را ندارد یسالار

 .مدرن یسالار وانیمعاصر  د رانیا  یوانیخواجه نظام الملک  خرد د  یاستگذارینامه  س استیس ها:  واژهکلید
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 مقدمه و بیان مسئله

ان  د  ه  ای اخیق  ی و از اول  ین ان  واع اندیش  ه ورزی در سیاس  ت ص  ورا اولی  ه کت  ا  ه  ا اندرزنام  ه

دهنده اندرزنام ه،   (. نخستین واحد تشکیل17؛ 1377و دو فوشه کور،  143: 1395، 2)منوچهری، ج 

ست یعنی آنچه گروه ی مش خ) )م  ی     پند، نصیحت( است و در بیان خود حاوی، تجربه ا)اندرز 

قص د   اند. اما توضیح دلیل وجود آن بدون توجه به ای کلی ادراک کردهکاتبان و یا دبیران( از واقعه

معناست، بنابراین از این دیدگاه اندرزنامه نگاهی رو به گذشته داش ته و   و غرض پدیدآورنده آن بی

مای ه   ( در ای ن درون 17ده دارند )دو فوشه ک ور؛  مایه آموزشی خود نگاهی رو به آین به سبب درون

ه ا   شوند و لذا آماده کردن پاسخی برای مقابله با آنواحوال تکرار می فرض بر این است که اوضاع

آم وختن چگ ونگی رفت ار     های سیاس ی(  گونه آثار )اندرزنامه پذیر است. هدف از تألیف این امکان

ت که در تولید و اعمال ق درا نق د دارن د در ب ا      مناسب به صاحبان قدرا یا تمامی کسانی اس

ه ای سیاس ی تعبی ر     عن وان اندرزنام ه   ها ب ه  گذاری این آثار، اجماع نظری وجود ندارد گاه از آن نام

رس د اندرزنام ه    نامه نویسی و نصیحت المل وک نویس ی ام ا ب ه نظ ر م ی       شود و گاه بانام سیاست می

تر باش د، چراک ه ه م واف ی ب ه مقص ود        ه از آثار مناسبنویسی باکمی تسامح برای نامیدن این گرو

(. در 117-116: 1385ت و کلی ت برخ وردار اس ت )ق ادری و رس تم ون دی،       یاست و هم از شمول

ای در زن  دگی سیاس  ی و ف  ن   نام  ه نویس  ی، از تعل  یم و تربی  ت همچ  ون وس  یله    س  نت نص  یحت 

ه ا را نی از حکمران ان ب ه      نام ه  شود. به تعبیری باید سبب پیداید سیاس ت  داری استفاده می حکومت

های ایرانی، داند ای ن اص ول ن  د     ت. در سنت اندرزنامهیادگیری اصول و قواعد کشورداری دانس

ویژه وزیران خردمند ایرانی بوده است؛ و آنان بدون گفتن هرگونه س خنی از مش روعیت    دیوانیان به

کردن د؛ و در   داری رهنمون م ی  یا عدم مشروعیت سلطان، فرمان روایان را به رعایت قواعد مملکت

گ ردد،   شود و نه قیام علیه وضع موجود توصیه می ا  ستاید میگونه آثار قدرا مسلط نه ضرورت این

ط ور ک امی     کنن د و ب ه   بلکه حاکم صاحب اقتدار را به نیک ک رداری و نی ک فرم انی ترغی ب م ی     

بینانه حاکم را اگر نه بیشتر از همگان اما نیازمند تعل یم و تربی ت، راهنم ایی و ... جه ت ک ردار       واقع

ه ای   های سیاسی را از نمونه آنچه اندرزنامه .(144-143: 2؛ ج 1395،دانستند )منوچهری درست می

کند، همان پیوند سیاسی یا به تعبیری که آمد توج ه ب ه تری ر     صرف مذهبی یا اخیقی خود جدا می
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ه ای سیاس ی را از    ت وان اندرزنام ه   رو م ی  کم تأثیرگذاری بر آن است، ازای ن  رفتار سیاسی یا دست

های تاریخی گردآوری اطیع اا   تمی  داد چراکه هدف از نگارش کتا نمونه صرف تاریخی آن 

کارآمده باشد، جنبه اصلی و مرک ی ندارد ول ی   تاریخی است و اگر توصیه و اندرزی هم در آن به

)طباطبایی، ش وند  ظ احیانا  مطلو  نگاش ته م ی  طور مشخ) برای ترییر و تبدیل یا حف ها به اندرزنامه

ترین شخصیتهای ایرانی  ه نظام الملک طوسی یکی از مهمترین و برجسته(. خواج117-118: 1392

است. او با در دست گرفتن منصب وزارا در عهد سلجوقیان به مدا سی سال، توانست یکی از با 

ترین دورانهای وزارا را سپری کند که حتی نقد او بیشتر از شخ) شاه بود. نظام المل ک   شکوه

و پایبن د معتق داا دین ی ب ود و از س ویی دیگ ر م رد عم ل ب ود و           از یکسو دارای تربیت ی م ذهبی  

گیری داشت. مجموعة این عوامل سبب شد در اندیش ه او   جایگاهی بلندمرتبه در سیاست و تصمیم

ارتباطی تنگاتنگ میان ثباا حکومت و حفظ قدرا سیاسی برقرار ش ود. خواج ه نظ ام، مجموع ه     

آوری کرد تا همچنان حف ظ ق درا سیاس ی از س وی     گرد هنام تجربیاا خود را در کتا  سیاست

ش ب رای پیون د   یشاه بدون خلل استمرار داشته باشد. خواجه با نگارش کتا  خ ود ب ه ن وعی در ت     

می نی  بود. از مهمترین مباح ی که در رهگذر این کتا  میت وان دریاف ت،   یاندیشه ایرانشهری و اس

رانی خو  است که از  بایسته های ای ن ن وع  از   دولت سازی کارآمد یا به تعبیر امروزی حکبحث 

نگاه خواجه به حکمرانی بتوان به عنوان تجوی ی برای ایران معاصر به ره جس ت. در واق ع خواج ه     

یک سبک حکومتی و دولت داری دارد که هن وز ه م نی از جوام ع را پاس د م ی ده د و تج ار          

ت  ا ض  من مقایس  ه مولف  ه ه  ای  مملک  ت داری را بی  ان م  ی کن  د. در ای  ن پ  ژوهد ب  ر آن هس  تیم  

 نامه سیاستگذاری در اندیشه خواجه با دیوان سالاری مدرن به این سوالاا پاسد دهیم که؛ سیاست

اس ت  ض من    داش ته  رویک ردی  چ ه  مدرن حکمرانی و سیاستگذاری به نسبت الملک نظام خواجه

از آن ب رای نظ م    مقایسه سیاست نامه خواجه نظام الملک و دیوان سالاری مدرن چگونه م ی ت وان  

 دیوان سالاری در ایران معاصر بهره جست 
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  پژوهش مبانی نظری

 زی  را رس  د؛ م  ی بوروکراس  ی کلم  ه اب  داع از قب  ل ق  رن ه  ا ب  ه بوروکراس  ی مفه  وم پی  داید زم  ان

 از اس تفاده  ب دون  النه رین  ب ین  و هن د  باستان، چین مانند وسیع های سرزمین در مقتدر های حکومت

 خ ود  رش د  مراح ل  در حکومته ا  ای ن  و نمی یافتن د  بروز و ظهور امکان اداری ب رگ های سازمان

هرچند واژه بوروکراسی برای نخس تین ب اردر ق رن     .گرفتند می خود به دیوانسالارانه ساختار ناگ یر

مطرح شد. اما در اوایل ق رن بیس تم    "وینست دوگوزنی "هجدهم توسط اقتصاددان فرانسوی به نام 

موض  وع و بح  ث دموکراس  ی را عن  وان و تش  ریح ک  رد.    "م  اکس وب  ر"جامع  ه ش  ناس آلم  انی  

ن ه ای دولت ی و کراس ی ب ه معن ی      به معنای دفتر کارکن ان س ازما   "بورو"بوروکراسی از دو کلمه 

سیاس ی و ب ی نظم ی ه ای      –حکومت کردن و اداره کردن است. وبر با توجه به ش رایط اقتص ادی   

اداری قرن بیستم و شروع جنگ جهانی اول به مطالعه سازمان های دولتی در اروپ ا پرداخ ت، و ب ه    

(. دیوان 176: 1395ابین ، معرفی چارچوبی جهت اداره صحیح و اثربخد سازمان ها اقدام نمود ) ر

سالاری را می توان براساس سه تعریف دسته بندی کرد. الف( براساس نگاه علوم سیاسی: در علوم 

سیاسی دیوان سالاری عبارا است از حکومت به وسیله افراد اداری. در این نوع حکومت، سیس تم  

کارکنان انتص ابی و ن ه    اختیاراا براساس قدرا قانونی است و بخد های مختلف دولت به وسیله

ونه ای سلسله مراتبی سازمان م ی یاب د و از ای ن طری   در جامع ه نظ م       گانتخابی اداره می شود؛ به 

ایجاد می شود.  ( براساس نگاه جامعه شناسان و اندیشمندان سازمان و م دیریت: در ای ن مفه وم،    

این حالت،  دیوان س الاری  دیوان سالار شدن عبارا است از عقییی شدن فعالیت های جمعی. در 

به قوانین غیر شخصی، تعریف دقی  وظ ایف، تقس یم مس یولیت ه ا و سلس له مرات ب اختی اراا در        

داخ  ل س  ازمان اط  یق م  ی ش  ود. ج( برداش  ت عامیان  ه از دی  وان س  الاری: ای  ن ترکی  ب، مفه  وم   

 (.63: 1388ناخوشایندی دارد و به قوانین خشک و بی روح اطیق می شود ) تنکابنی، 
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 مولفه های دیوان سالاری مدرن -

 رسمی -روابط غیر شخصی -1

در نگاه وبر دیوان سالاری یک سیستم اداره و پیشبرد ام ور جامع ه براس اس رابط ه سلس له مراتب ی       

است که در  دولت های مختل ف ب ه اش کال متف اوتی وج ود دارد؛ در دول ت ه ای س نتی ی ا پ در           

نان براساس وفاداری به شخ) حاکم است. در دولت ه ای  سالارانه مبنای انتخا  و گ یند کارک

مدرن دیوان سالاری مبتنی بر روابط غیر شخص ی، فن ی و تخصص ی اس ت. وی دی وان س الاری را       

ی ه ا  س ازمان ی اش کال مختل ف   هرزم ان ، به نظ ر وی در  کند ینممحدود به شرایط زمانی و مکانی 

سازمانی دیوان سالاری است به این معن ی نیس ت    شود یموقتی گفته  .کنند یمدیوان سالاری ظهور 

(. م دل  83-82قل ی پ ور:   باش د ) کام ل دارا   ص ورا  ب ه ی دیوان سالاری را ها یژگیوکه باید همه 

ساختاری که وبر از آن به عنوان بوروکراسی یاد می کند به وسیله تقسیم کار، سلسله مراتب اختیار 

راا مفصل و روابط غیر رسمی ش ناخته م ی ش ود )    روشن، رویه های رسمی انتخا ، قوانین و مقر

 (.192: 1395رابین ، 

 اثربخشی -2

وبر بر این باور است که سازمان اداری کامی دیوان سالاری از دید صرفا فنی، س ازمانی اس ت ک ه     

توانایی رسیدن به بالاترین سطح کارایی را دارد و از نظ ر دق ت، ثب اا، رعای ت ان  باا و قابلی ت       

ر هر نوع دیگری از سازمان برتری دارد و در واقع دیوان سالاری قابلی ت پ ید بین ی رفت ار     اعتماد ب

افراد و سازمان را اف اید می دهد و هم از حیث کارایی زیاد و هم از حیث قلمرو عملیاا بر انواع 

ن، دیگر سازمان برتری دارد و برای انجام هرگونه کار اداری قابل استفاده اس ت) بک ایی و همک ارا   

ت. ا مدرن مبتنی بر ق وانین و مق رراا و اس  ناد مکت  و  اس    ابنا به نظر وبر، مدیریت ادار (.2016

اقت دار بوروکراتی ک، برخاس  ته از وج  ود مقررات  ی اس  ت ک  ه کارآم  دی          وبر معتقد است ک ه 

 :Weber,1922د)س ازمان را اطمینان میبخشد و وظایف و حقوق منتسب به اف راد را مع ین م  یکن   

به نظر وبر، عقینیت برابر با کارایی است؛ بنابراین هرچه شکل س ازمانی ب ه الگ وی آرم انی     (. 123

 وی ن دیک تر باشد، کاراتر خواهد بود.  
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 نظام سلسله مراتبی  -3

دیوان سالاری، یک نظام کنترل کننده و مت من سازمانی مبتنی بر سلسله مرات ب اس ت ک ه در آن    

ستان را به دقت زیر نظر دارند و به آن جهت می دهند. وبر اس تدلال م ی   ارشدها فعالیت های زیر د

کند که در کارهای با دامنه وسیع، وجود برخی از افراد ب رای هماهن گ ک ردن و کنت رل کاره ای      

دیگران ضروری است. او معتقد است که ضرورا هماهنگ ساختن کارهای شمار زیادی از افراد، 

می کند. برای اینکه این کنترل موثر باشد، باید مشروع تلق ی ش ود؛ بای د    کنترل بر آنها را ال ام آور 

 (. 59: 1388حداقلی از فرمانبرداری داوطلبانه از مقاماا بالا وجود داشته باشد ) تنکابنی، 

 تقسیم کار -4

ه ای   نظر وبر، تقسیم کار با تقسیم واحدهای سازمانی به واحدهای تفکیک ش ده و تعی ین نق د   از 

ادغام شده داش ته   بیشترین تخصصی شده تابیشترین و م یتوان د طیف ی از . در ارتباا اس ت سازمانی

باشد. تقسیم کار عمدتا ب ه تفکی ک افق ی ک ار ی ا تخص) گرای ی ش رل اش اره میکن د و در ای ن      

م یتوان  د طیف  ی از    (. ای ن 7: 1389) فقیه ی و همک اران،    حالت به هر کس نقشی واگ ذار میش ود  

ادغام شده داشته باشد. تقسیم کار عمدتا ب ه تفکی ک افق ی ک ار  بیشترین تخصصی شده تاین بیشتر

) فقیه ی و   ی ا تخص) گرایی شرل اشاره میکند و در این حالت به هر کس نقشی واگ ذار میش ود  

در این سیستم وظایف بین مسیولان برحس ب تخص ) و مس یولیت تقس یم       (.11: 1389همکاران، 

 شود.  می

 تخصص گرایی -5

 سالار اهمیت بس ایی دارد و به همین دلیل میتواند اص ل شایس ته   در دیوان سالاری، تخص) دیوان

س الاری توس عه یافت ه، جایگ اه      سالاری در حقوق اداری نوین را ت أمین کن د. در واق ع، در دی وان    

ه ای   زم ون اش مربوط ه خواه د ب ود و گ واه ای ن ادع ا نی   برگ  اری آ         کارمند به ماهی ت وظیف ه  

 .استخدامی و شرا گذراندن یک دوره آموزش مشخ) است
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 قوانین ثابت -6

 آنچه دیوانسالاری را تبدیل به یک کل منسجم می کند، قوانین ثابت و جامع حاکم ب ر اداره اس ت  

مدیریت اداره از قوانین عمومی تبعیت میکنند ک ه ک م و ب ید ثاب ت و ج امع      (.  227:  1382وبر، )

ای از ق وانین، در ااا آن نهفت ه    سالاری ب ه مجموع ه   مدیریت اداری نوین در دیوان تقلیلد. هستن

ام ا   .زیرا هر چند مقاماا اداری میتوانند در اداره عمومی نوین ب ا دس تور، نظ م برق رار کنن د      .است

ور سالار اجازه نمیدهد ک ه آن ام    آید، این اختیار به دیوان عیوه بر اینکه این دستور از قانون برمی

 بلکه باید آنها را ب ه ط ور کل ی قاع ده    ، هایی که برای هر مورد صادر میشود، تنظیم کند را با فرمان

گیری و ق اوا به صفر میرساند  مند سازد. به عبارا دیگر، عقینیت، اختیار کارمند را در تصمیم

مرپشتی، د) ویژه و احمدی کهای مشخصی پیروی کن و او را مل م میکند که از مجموعه خط مشی

1402 :162.) 

 دیوان سالاری و شفافیت  -7

ش ود. ای ن    م ی  دیوان سالاریها و تصمیماا باعث اف اید شفافیت در  ثبت مکتو  تمامی فعالیت

ه ای   کند تا بر روند کار نظارا داشته باشند و از سوءاستفاده شفافیت به مدیران و ناظران کمک می

بس تگی ب ه ن وع س ازمان، اه داف آن و       دیوان سالاری مدیریت به سبکد. احتمالی جلوگیری کنن

ب ه دلی ل س اختار روش ن و ق وانین دقی  ، ب رای         دیوان س الاری شرایط محیطی دارد. به طور کلی، 

ه  ا، نهاده  ای آموزش  ی و  ه  ای دولت  ی، بیمارس  تان ه  ای ب   رگ و پیچی  ده مانن  د س  ازمان س  ازمان

را ب ه ارمر ان    نظم، ثبرا  و شرفافیت   تواند های چندملیتی کارآمد است. این سیستم می شرکت

ه ا دارن د، بس یار     هایی که نیاز به کنترل دقی  و استانداردس ازی فعالی ت   بیاورد و به ویژه در سازمان

  .مفید است

 مراقبت و نظار  -8

. نظارا ب ا  نظارا بر جریان کار و تطاب  آنچه که اتفاق میافتد با مقرراا کتبی و دستوراا شفاهی

توجه به موقعیت ویژه هر جامع ه، چه ره متف اوتی دارد. از ی ک س و م ی ت وان بازرس ان و نظ ارا          

کنندگان را از میان کارکنان همان موسسه هایی که نظارا می شوند، بکار گرف ت ت ا از الگوه ای    

ان رفت  اری وی  ژه آن موسس  ه هرچ  ه بیش  تر آگ  اهی یابن  د. از س  وی دیگ  ر م  ی ت  وان آن  ان را از می  
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سیاستمدارانی که هیچ تجربه ای در خدماا کشوری ندارند، برگ ید. با این همه اثربخشی نظ ارا  

ها تنها به ویژگی های موسسه نظارا کننده و پیشینه نظارا کنندگان بستگی ندارد، بلکه به اختیار 

رون ی را  فرمانروایان نی  وابسته است: بنابراین اگر رهب ران رژیم ی ک ه م ی خواه د نظ ارا ه ای بی       

برقرار کند، نظارتی اندک بر موسسه های اجرایی داشته باشند، شاید نتوانند به برتری ه ای نظ ارا   

: 1371بیرونی دست یابند. که خود این موضوع مساله دولت اداری را به می ان م ی آورد ) وزی ری،    

81 .) 

 پیشینۀ پژوهش -

ه وم دول ت م داری در س نت     واک اوی مف »( در پژوهش ی تح ت عن وان    1403امیدی و محم دی )  

سیاست نامه نویسی عصر میانه ) بررسی تطبیقی سیرالملوک، کتا  النصیحه و سیاست نامه( به ای ن  

نتیجه دست یافته اند که فرایندهای حاکم بر شکل گیریی دولت در ایران نشان می دهد ک ه دول ت   

ولت مداری ایرانیان است تا در امری تاسیسی بوده و در ادامه متون سیاست نامه ها، بازتا  دهنده د

 سیاست عملی به اقت ائاا نظام های سیاسی جدید پاسد داده شود.  

اس یمی در آراء   -تجل ی ش هر ایران ی   » تحت عنوان  ( 1401یافته های پژوهد صارمی و جیلی ) 

 -ش هر ایران ی   نشان دهنده آن اس ت ک ه   « سیاسی و اقداماا شهرسازی خواجه نظام الملک طوسی

 اسیمی به زعم خواجه شهری آباد، امن، عادل، مقتدر و شهر علم است. 

بازتا  حکمرانی خ و  در س یر المل وک    » ( در پژ.هشی تحت عنوان 1400حمدوی و همکاران ) 

ویژگی های حکمرانی مناسب برای ه ر  به این موضوع می پردازند که « خواجه نظام الملک طوسی

م دل حکمران ی   براساس یافت ه ه ا   بومی تعریف شود تا مؤثر و کارآمد باشد.  منطقه باید به صورا

خو  خواجه نظام الملک در قالب ابع اد سیاس ی، نظ امی، اداری، اجتم اعی، فرهنگ ی، حق وقی و       

اقتصادی معرفی شد و سپس، الگوی شناسایی شده با روشی قیاسی ب ا س ایر م دل ه ای حکمران ی      

 رفت. خو  مقایسه و مورد بحث قرار گ

در بعد جنبه نوآوری تحقی  بای د اش اره ک رد ک ه تحقیق اا م ورد بررس ی ه ر ک دام تفس یری از           

سیاستنامه داشته ان د و متناس ب ب ا ه دف پ ژوهد ابع ادی از جمل ه دول ت، نه اد سیاس ی، اندیش ه            

آن ایرانشهری، تاثیراا مدارس نظامیه و ... را مورد کنکاش قرار داده اند. اما پژوهد حاضر در پی 



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهمعاصر  رانیا یدولت پژوه 115

  معاصر رانیا یدولت پژوه

است تا ضمن توجه به موارد اکر شده، سیاستگذاری دیوانی را از اندیشه و کتا  سیاستنامه خواجه 

استخراج و ضمن بررسی هر کدام از ابعاد این ن وع از سیاس تگذاری، آن ه ا فرات ر از جامع ه عص ر       

 در مقام مقایسه با دیوان سالاری مدرتن م ورد کنک اش   حیاا زیست خواجه و حکومت آن دوران

 قرار دهد.

 پژوهش یشناس روش

مقایسه ای نوعی مطالعه علمی است که  پژوهد حاضر از نوع مقایسه ای است. روش روش تحقی 

. م ا دو ن وع   به دنبال مقایسه دو یا چند گروه از افراد یا چی ها بر اساس ویژگ ی ه ای خ اس اس ت    

ب ه دنب ال بررس ی رابط ه     روش علی مقایسه ای: در این روش، محق  روش مقایسه ای داریم: الف( 

علی و معلولی بین متریرها است. به عبارا دیگر، محق  می خواهد بداند که آیا یک متری ر )متری ر   

روش مقایس ه ای  .  ( مستقل( باعث ایجاد ترییر در متریر دیگ ر )متری ر وابس ته( م ی ش ود ی ا خی ر       

س یک یا چن د متری ر اس ت،    توصیفی: در این روش، محق  به دنبال مقایسه دو یا چند گروه بر اسا

: 1394) س رمد و همک اران،   بدون اینکه بخواهد رابطه علی و معلولی ب ین متریره ا را بررس ی کن د    

(.پژوهد حاضر براساس روش مقایسه ای توصیفی است. جایی که بدون توجه به رابطه عل ت  143

  الملک می پردازد. و معلولی، به بررسی دیوان سالاری در نگاه مدرن و سیاست نامه خواجه نظام

 های پژوهش یافته

 نامه استیدر س گذارانه استیمولفه س

اس ت ک ه ب ر     ینیادی  بن یمحورها یدارا نامه استیدر س افتهیمتبلور  یوانینظام د ،ینگاه کل کی در

اس ت. اه م    یران  یتم دن که ن ا   یه ا  راثیوزارا و داند برخاسته از م عت،یشر یها اساس مؤلفه

 خیصه کرد. ریز یدر محورها توان یشده را م گفته یها مؤلفه

 یاجتماع ی( سلطنت و آگاه3-1

بودن قدرا در ن  د   ینشان از شخص ها یو عدالت ورز ها تیحکا یقرار دان سلطان در تمام محور

 «دنی  ورز ک و ین رایاندر مظالم نشستن پادشاه و س»فصل سوم با عنوان  یدر ابتدا یخواجه دارد. و

و  ه ا  یصراحت پادش اه را نس بت ب ه درازدس ت     و به کند؛ یجلب م راایتوجه پادشاه را به قدرا تبل
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 یاز نحوه تظل م خ واه   اای. و با اکر حکادهد یهشدار م یدارند،که نسبت به مردم روا م یاجحافات

ن و دار، س لطان را نس بت ب ه حاجب ا     بلند بدون حاجب و پرده یگاهیو نشستن در جا یرانیا نیسیط

و  فت ه یفرداش ته باش د، ک ه     ینسبت به احوال آنان آگ اه  دیبا وستهی. که پدهد یداران هشدار م پرده

گمان برد که بعد از انتخ ا  عم ال و ک ارگ اران و     دیکه پادشاه نبا کند یم دینشوند؛ و تأک دهیخر

ن اظر ب ر اعم ال و     دی  با یشده است. بلکه درس ت از آن زم ان و   ساقط یاز و فیحاجبان خود تکل

زمان ه   نی  ب ه گماش تگان ا   راست» :دیگو یم دیفساد در زمان خو  انیکردار آنان باشد؛ و درباره م

 چیحرام باک ندارند که ده حرام را حیل گردانند و ده ح  را باطل کنند و ه یناریماند که ازبهر د

 (.28: 1389)نظام الملک، « عاقبت را ننگرند

 

 یوانید ( نظارا و نظام3-2

 یدادرس   گون ه  نیباستان دارد و ا رانیدر ا شهیمردم ر اایمظالم نشستن و گوش فرا دادن به شکا به

. خواج ه ب ه مظ الم نشس تن     ش د  یمأموران دولت مربوا م یعدالت یمردم در برابر ب تیبه حما شتریب

 یاس ت دو ب ار در هفت ه ب ه دع او      ریناگ  سلطان :دیگو یو م داند یاو م فهیوظ نیرتریسلطان را خط

را  اش ف ه یکه س لطان وظ  حال نیرا از ستمگران بستاند. درع دگانیمردم گوش فرا دهد و ح  ستمد

 یدادخ واه  یبه درگاه برا یدسترس کند، یاحاله م اایدر مقام دادرس مردم به مقطعان و حکام ولا

 یوانس الار ید اساس (.19: 1389ک، )نظام المل دبو سریعموم م یاز ظلم و جور کارکنان دولت برا

. خواجه در فصول سوم، چهارم، پنجم، دهد یم لیخواجه نظام الملک را نظارا تشک یو نظام فکر

 ب ان یخط ان،یمقطعان، قاض   ران،یبر احوالاا عمال وز وستهیششم، هفتم پادشاه را نسبت به نظارا پ

 یک ه خط ا   هس تند افراد معتمدان پادش اه در جامع ه    فیط نی. چراکه ابخشد یم یو محتسب آگاه

 دادگری  باشد لشکر همه ب دادگریچون ملک ب پس» .کند یآنان در ن د مردم، چشم پادشاه را کور م

در رس د ... و   شانیبر ا یرا ع وجل فراموش کنند و کفران نعمت آرند... خشم خدا یشوند و خدا

  .(58: 1389نظام الملک، «) ز خاندان تحول کندگناهان همه کشته شوند و ملک ا یبه سبب شوم

 یارتباطاا سازمان های و شبکه یوانی( نظام د3-3

م راوداتد از   یشبکه اطیع ات  نیوجود دارد که اساس ا ینوع از شبکه ارتباط کینگاه خواجه  در

 گ ر یو د یوال   ایدر شهر از طرف حاکم  یبود. در صورا وقوع خیف وقت یخواندن ااان ب  یطر



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهمعاصر  رانیا یدولت پژوه 117

  معاصر رانیا یدولت پژوه

 مو نا ب ه هنگ ا   وقت یبا خواندن ااان ب ست،یمقابله با آنان ن یارایب رگان شهر که قشر فرودست را 

از اقشار و توده م ردم در براب ر    تیحما ینوع به تیوضع نیرا از وقوع حادثه مطلع کنند. با ا یرهبر

 (.78-63: 1389بود)نظام الملک،  تیخواس و حاکم

 ز بر مجازااو تقدم اندر یریشگی( نظام پ3-4

آشکارا سرزند نکنن د و در   ییارتکا  خطا یکه کارمندان را برا کند یم هیبه حاکم توص خواجه

نس بت ب ه مج ازاا     یری  گ گرفتن ماجرا و عدم سخت دهیبر ناد هیتوص یمجازاا خاط یبا  خطا

را برکشند و ب رگ گردانند ... اگر آشکارا  ی. کسانکند یم هیتوص 33دارد که در فصل  یفرد خاط

 یخواجه مجازاا انفص ال و اخ راج را ب را    نی... بنابرادیحاصل آ یختگیر عتا  رود، آ  شانیبا ا

وقت پادش اه را   همه در» کار از پند و اندرز گذشته باشد. گریکه د داند یمجاز م یکارمند در صورت

. چ ون  دیرس   دی  با یب ر م    ش ان یا رایاز روش و س   وس ته یب ود و پ  دی  از احوال گماشتگان غافل نبا

ک رد، او را مع  ول کنن د و بران دازم ج رم او را       دیابقا نبا چیه دیآ داریپد شانیاز ا یانتیو خ یناراست

را  نیحکم و مج ازاا مج رم   یدر اجرا روی ادهیز خواجه .(42: 1389نظام الملک، «) مالد دهند

پادشاه گوش  د   کانیبر ن د وستهیخواجه از گماشتگان نظارا پ فیتعر نیبلکه در ا کند، ینم غیتبل

 ستیمقابله با آنان ن یارایرا  یو کس برند یاسم سلطنت مملکت را به تاراج م بر هی. که با تکشود یم

 ج  سلطان.

 یو اثربخش یوانی( نظام د3-5

 یاز س و  یو ش فاه  یاز ص ادر ش دن احک ام کتب      دیکوش   یبهتر جامعه م   اداره هر چه یبرا خواجه

سلطان هم واره توس ط    یشفاه های بود که فرمان ینیدرصدد وضع قوان یکند. و یریسلطان جلوگ

محول  یگریخود را به د فهیشخ) مأاون نباشد که وظ نیخ انه ابیغ شود و ا ای وانینفر به د کی

 یدرب اره آن گ ارش    دیرس   ش ان یبد یحکم و امر نیموظف باشند که هرگاه چن وانید هلکند و ا

آن را به عرض سلطان برسانند و فرمان اجرا نش ود. مگ ر بع د از آنک ه آن گ  ارش را ب ر        کرده هیته

 باشد. دهیسلطان خوانده باشند و او در امر خود اصرار ورز

 

 یکه تا مهم   دیگردد حرمتد برود. با اریو هر چه بس سندینو اریاز درگاه بس نامه» :دیگو یم خواجه

چنان بود که کس را زهره  که حشمتد آن دیبا سندیو چون بنو سندیننو ی یچ یز مجلس عالنبود ا
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 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حسمعاصر رانیا یدولت پژوه

در آن فرمان به  ینبرد و اگر معلوم گردد که کس دیآن نباشد که آن را از دست بنهد تا فرمان را پ

ک س را   ک رده اس ت آن   یشدن ب ه س مع و طاع ت ک اهل     دیاست و اندر پ ستهینگر اراچشم حق

مقطع ان و مردم ان فرم ان روان     گ ر یپادشاه و د انیبود. فرق م کانیدهند و اگرچه از ن د غیمالد بل

از درب ار   یک ه از فرس تادن مقام اا دولت      کن د  یتیش م خواجه (.97: 1389)نظام الملک، « است.

 تی  از ق انون کن د و از ظل م ب ه رع     تی  ها را مل م به تبع کند و با نظارا بر کار آنان، آن یریجلوگ

فرمان و اندر آن مردم ان را   یب شتریفرمان و ب به یبع  رود یم اریغیم از درگاه بس»کند.  یریگجلو

هس ت، غ یم    ن ار ید س ت یو خص ومت هس ت ک ه ان دازه آن دو     ستانند یم اه و مال رسد یها م رنج

ک ه ت ا    دی  . باش وند  یم   دیمستأصل و درو نیو مردمان در ا خواهد یجعل م ناریو پانصد د رود یم

 نی  ا»فرم ان نفرس تند و ب ا غ یم ق رار دهن د ک ه         نباشد غیم نفرستند و آنچه فرس تند ج   ب ه    یمهم

: 1389)نظام المل ک،  « بود. دیجعل مستان، تا به وجه خو نیا زا دیاست و تو ب نیخصومت چند

100.) 

 یوانید استیدر س ری( انتظام و تدب3-6

و نخبه در جامعه خطر فق ر، فس اد و    کرده لیتحص یروهایجوانان و ن یریبر بکار گ دیبا تأک خواجه

 دیرا به امر اشترال با تأک دیاز کتا  خو فصل کی ی. وکند ینظام حاکم را گوش د م هیشورش عل

نامه، شاهد  استیتمام فصول کتا  س در و تک شرله بودن اختصاس داده است. یسالار ستهیبر شا

س لطان و نق د    یه ا  که نش ان از دخال ت   میخواجه با سلطان هست میو بع ا  مستق میرمستقیمواجه غ

سلطان نسبت به مشکیا جامعه دارد. ) نظام الم ک،   یاریاز هوش یریچاپلوسان در جلوگ لیبد یب

و  یوانی  نظ ام در ارک ان د   یکیدئولوژیکه اگر مخالفان ا کند یم دیتأک خواجه (. 213-215: 1389

 دیم ار ن    ع ت یطب یکن د م دی  طلب نخواهند کرد و تأک ی یخود چنفوا کنند. ج  منافع قوم  ینظام

آخ ر ب ه    که دس ت  داند¬ینظام را نفاق و تفرقه م کیدئولوژیا نیمخالف عتیطب نیزدن است؛ بنابرا

 ک ه  کند، یم دیتأک ستهیافراد باتجربه و شا نیب کار میبر تقس دیخواجه با تأک .یشودم یمنته یبرانداز

 ک ار یهستند ک ه در ص ورا ب   یشتریب ستهیفرمود. چراکه افراد شا شتریشرل ب کی دیرا نبا کس چیه

آگ اه ب ه    یوانینفر د کیعنوان  به خواجه .کنند یم لیرا بر نظام تحم یشتریب اریبس یها نهیماندن ه 

ب ا ت وان    یبودند، داشتن ارت د ق و   ینظام یروهایکه درصدد کاهد ن یفنون رزم در جوا  کسان

نظ م و ان  باا و ف تح     یبرقرار یبرا یدر زمان صلح را با اشاره به وسعت امپراتور یبالا حت یانسان
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ارت د دارد و ب ا ک اهد     یو رزم   یانسان توان دیبراف ا دیتأک ی. وداند یتازه لازم م یها نیسرزم

از  یه  ار س رباز جنگ     یو س   صدیکه اخراج س داند یم یخوب ارتد مخالف است و به یتوان نظام

را متوج ه نظ ام ح اکم     یچ ه خط ر   ه ا،  ن ه یک اهد ه   یا هم به بهانه آن یچهارصده ارنفر یارتش

از  ش تر یمراتب ب به ها نهیه  ینظام یروهایدر صورا اخراج ن کند یم دیصراحت تأک به ی. ودارد یم

: 1389دارد)نظ ام المل ک،     ی  حکوم ت ح اکم را ن   یو احتمال فروپاش   رود یآن است که انتظار م

224.) 

 گرایی¬در حذف تعدد مشاغل و لقب ری( تدب3-7

 جیفاسد را چند شرلم بودن عمال و کارگ ان و ترو یوانسالارینظام د کی یژگیو نیبارزتر خواجه

به همه روزگ ار هرگ      اریهش رانیو وز داریپادشاهان ب: »دیگویم خواجه .یداندم پرستی لقب و لقب

 ،یبنظ ام و ب ارون  ب ود    ش ان یا یشرل دو مرد را تا کارها کی و اند¬مرد را نفرموده کیدو شرل 

ب ر خل ل باش د و ب ا      یک  یدو ش رل   نی  از ا شهیهم ندیمرد را فرما کی شرل دو چونازبهر }آنکه{ 

در  ردی  به ج د ب ر دس ت گ    مارشیکند و ت امیشرل بواجب ق نیکه اگر مرد در ا از جهت آن ریتقص

خانه ب دو ک دبانو نارفت ه ب ود و     »که  یمعن نای در اند افتد... و م ل زده ریشرل خلل و تقص گریآن د

شرلم بودن عم ال و ک ارگ اران ع یوه     چند (214-213: 1389)نظام الملک،  «رانیب یبدو کدخدا

 یب را   ی  ن ینیس نگ  ه ای  ن ه یکند و ه یرا فراهم م تیاز جمع یمیقشر عظ یکاریبر آنکه موجباا ب

و  میمس  تق یا گون  ه دول  ت در ب  ر دارد و ب  ه یب  ازده را ب  را نیدول  ت در ب  ر دارد، در عم  ل کمت  ر

 کارانیب میعظ لیوجود خ خواجه و جامعه است. یوانیدهنده فساد در دستگاه د گسترش میرمستقیغ

اف راد جامع ه    میعظ   لی  ش دن خ  نیشرل به افراد خاس را موجب بدب نیدر جامعه را و سپردن چند

اثب اا ح رف خ ود ب ه      یو ب را  یدان د؛ م ری  س لطان و وز  یتکف ای  یاز ب یو آن را ناش یداندنظام م به

 .یدهدب رگان ارجاع م

 «مانیصبر، مشورا، ا»گانه  سه  یو تجو ی( دفع خودکامگ3-8

و  داش ت   ی  ف راوان ن  دیبلکه بر آن تأک دانست یتنها زشت نم مشورا کردن در کارها را نه خواجه

ک ه انس ان    یک رد م دی  و ب ا زب ان س اده تأک    دانست؛ یاشخاس م یو فرهنگ یآن را نشانه بلوغ فکر

به  درقا گریکدی دیدر اجتماع و احترام به عقا یاشرف مخلوقاا است. اما تنها بازندگ نکهیا یرغمعل

عق ل و   یمرد باشد و از تمام یرأ یکردن در کارها از قو مشاورا و بقاء خواهند بود. اایادامه ح
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 نیکمتر... م ل ا یکیداند و  شتریب یکیداند،  ی یچ یکیباشد و هر یرا دانش یچه هرکس ینیب دیپ

از کتا  طب خوانده باشد و هرگ  کارنبسته و نه آزموده و  یو علت یمعالجت درد یکیچنان باشد 

چ ون   تنه کی رتدبی» که اند گفته اندانای و... کرده ها بسته و هم تجربه رداند داند و هم به کا یکی

و ب ا  « م رد باش د.   ده تن ه چ ون زور ده    ریدو تنه چون زور دو مرد و ت دب  ریمرد باشد و تدب  کیزور 

)نظ ام   دان د  یاز مش ورا در کاره ا نم     ازنی  ¬یب    ی  ح  را محم د )س( او را ن   یبر برتر دیتأک

بلک ه ص راحتا     یدان د تنها مشورا کردن را نقطه ق وا ف رد م   نه خواجه .(124-123: 1389الملک، 

ط رد   دان د،  ینم   گ ران یب ا د  یاری  و هم یهمک ار  ازمن د یو ن گرانیرا که خود را برتر از د یشخص

ص ورا خودس ر    و ب ه  دان د ¬یو با اشاره به سلطان که خود را مل م به مشورا در کارها نم یکند؛م

)نظ ام   س ت ین یشخص   نیکه خداوند ما چن   یکندم دی. البته تأکیخوانداو را خودکامه  م یکندعمل م

و  یکن د در هم ه ام ور دع وا م    ییبایسلطان را به داشتن صبر و ش ک  خواجه، .(124: 1389الملک، 

را  یک ار  میت وانی ک ه م  یکندم دیراستا تأک نیو در ا یداندمشورا کمتر نم تیصبر را از اهم تیاهم

از ت وان م ا    گ ر یاس ت د  دیکه به انج ام رس    ی. اما کارمدهیبالاخره انجام  م،یا که هنوز انجام نداده

 (.181-178: 1389)نظام الملک،  میو صحه گذاشتن بر آن هست دییخارج است و مل م به تأ
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 گراییتدبیر در حذف تعدد مشاغل و لقب - دیوان سالاری و تقسیم کار -

ص  بر، »گان  ه  دف  ع خودک  امگی و تج  وی  س  ه  - دیوان سالاری و قوانین ثابت -

 «مشورا، ایمان

 

نامه خواجه نظام المل ک   استیس یبر مبنا یوانیمدرن و خرد د یسالار وانید یمولفه ها یبا بررس

وج ود دارد. ام ا در معن ا و     یمولفه ها در ظ اهر ش باهت عن وان    یتوان گفت که هرچند در برخ یم

 یس الار  وانی  مدرن متفاوا است. در د یسالار وانیحاکم بر د کردیمحتوا نوع نگاه خواجه با رو

مح ور   تیدارد و عقین تیتخص) اولو یحاکم است به گونه ا یو فن سالار یتکنوکراس مدرن،

ان د و براس اس وب ر    ش ده   ی ی  ر یپ   یمدل ساختارها براساس سلسله مراتب   نیآن است. در ا یاصل

شده است ک ه راه   نیشدن آن به قفسه آه لیمنجر به تبد یو روابط خشک و رسم یریانعطاف ناپذ

و  یاس یم  -یران  یا یب ر س اخت فرهنگ     یخواج ه مبتن    یوانی  . اما مدل خرد دستیاز آن ن ی یگر

و  یرس م  ک رد یکار، رو میاصل تقس رشیکه ضمن پذ یاست به گونه ا یرانیبراساس بافت جامعه ا

 تی  ب ر عقین  یخواجه مبتن   یوانیحاکم بر خرد د تیشود. عقین ینم دهیدر آن د یریانعطاف ناپذ

توان د ب دون    یخ رد نم    نی  که ا یاست به گونه ا  ریبلکه براساس تدب ستین یسالار وانید یصور

 یکه خواجه معتقد است مشورا در امور نشانه بلوغ فکر ییباشد تا جا گرانیمشورا گرفتن  از د

ب ا   یمدرن برخاسته از جامعه ا یسالار وانیکه د ییاز آنجا یاشخاس است. به طور کل یو فرهنگ

 پژوهد حاضر است.   یبوم شناسانه خواجه مبنا کردیاست. رو رانیا معهاز جا ریغ یفرهنگ و سنت

 

 معاصر  کینامه خواجه نظام الملک و نظم بوروکرات استیس -5

م درن، پ  وهد حاض ر در     یس الار  وانینامه خواجه نظام الملک و د استیس یمولفه ها یبررس با

موض وع   نی  ب ر ا  یب وم شناس    کردیخواجه نظام الملک است. رو یبوم شناس کردیاقتباس از رو یپ

باش د. آرورا معتق د    یمبتن   طدیو مح   یوانی  نظام د انیبر تعامل م دیبا یادار لیدارد که تحل دیتاک

 یاز نهاده ا  یک  یب ه عن وان    یبوم شناسانه آن است ک ه بوروکراس    کردیرو ادیاست که اساس و بن

جامع ه در تعام ل    یفرهنگ   -یو اجتم اع  یاقتص اد  ،یاس  یس یمستمر با نظام ها یجامعه، به گونه ا
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 یم   ریشود، هم از آنها تاث یآنها م لیگذارد و منجر به جرح و تعد ینظام ها اثر م نیاست؛ هم بر ا

فرهن گ   ژهی  و ب ه و  یعام ل اجتم اع   ،یط  یعوام ل مح  انی. از مشودیم لیو خود جرح و تعد ردیذپ

 یو اجتم اع  یاقتص اد  ،یاس  یس یبر نظام ه ا  ر،ینظام فراگ کیاست و به عنوان  تیجامعه حائ  اهم

در ح ال   یک ه معتقدن د کش ورها    یاتی  ب ر خ یف نظر   (Peng, 2008:112).دارد  ییبه س ا ریتاث

هس تند. و   یس الار  وانی  د رشیخود ناچ ار ب ه پ ذ    یتوسعه ا یفائ  آمدن بر چالد ها یتوسعه برا

 (Ayeni, 1977: 216).کن د   دای  پ ریی  تر ییعقی یمتناسب با ساختارها دیکشورها با نیفرهنگ ا

 ،یب ر نظ ام ادار   یفرهنگ   -یاجتم اع  طیمح ریبوم شناسانه، مطالعاا مربوا به تاث کردیبراساس رو

 (Arora, 1972: 131).انجام گرفته است طیبر مح یر متقابل بوروکراسیاز تاث شتریب

 ،یاس  یس یه ا  بینش ان دهن ده ف راز و نش      رانی  در تم دن ه  ار س اله ا    یکش ور دار  یخیت ار  ریس

 یه ا  انی  نش ان دهن ده آن اس ت ک ه بن     یخیاست. شواهد تار یمختلف یو ادار یاجتماع ،یاقتصاد

 یمنطق   یخ اس( از چ ارچوب   یی) ج  در برهه ه ا  رانیا یغالب  بر نظام ادار یتیریو مد ییتیتشک

 دیادوار مختل ف ت ار   یدر ط   رانی  ا یو ادار ییتیتش ک  ینظ ام ه ا    ینکرده است. وجه تما تیتبع

 دیسلس له مرات ب ش د    ،ی ی دارد. تمرک   گرا  یب ر نظ ام ادار   یاسینظام س طرهیه ارساله، نشان از س

ت اراج از   س تم یو س یران ت خ وار   ،یب ه م وازاا گس ترش فس اد ادار     ،یح ب   یجانب دار ،یادار

فر و  ییبوده است)دانا رانیدر ا یکشوردار دیمختلف تار یدر برهه ها یرمشخصاا بارز نظام ادا

تا انقی  مشروطه شکل  رانیکه در ا ییتوان گفت: دولت ها یم ی(. به طور کل89: 1395 ،یخیفق

زور و  هی  برپا یران  یا یدول ت ه ا   هی  اول تیبودند و مشروع یا لهیو قب یقوم یگاهیپا یگرفته، دارا

داش ت ک ه    یریچن ان ت اث   یحکوم ت ه ا ب ر نظ ام ادار     یا ل ه یب ود. منش ا قب   واراست یا لهیقدرا قب

و  یخود بوده اند ) نوروز فهیو طا لیمنافع ا نیتام یو مقاماا آن همواره در تیش برا یبوروکراس

 یسنت یوانسالارید کی رانیمدرن در ا یسالار وانید سیاز تأس دی(.  تا پ35-36: 1398 ،یمهدو

محور و فاقد تح رک   یساختار کشاورز کیدر  کرد یم یدر مرک  وجود داشت که سع یمیو قد

در  هیس رما  یتمرک  نسب کی یدولت یها نهیه  نیتأم یتا حد امکان و به طرق مختلف برا هیو سرما

دول ت در خ ارج از    تی  حاکم رومن د، یفق دان ارت د متش کل ن    لی  مرک  به وجود آورد؛ اما ب ه دل 

 یب ود و دول ت معم ولا  ب ا واگ ذار      فیش دا ض ع   منابع از اتباع به و اایمال افتیدر یبرا تختیپا

 نیخود را تأم های¬نهیه  میرمستقیبه صورا غ یدار اجاره ستمیس کی جادیو ا لااایمناصب در ا
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 یتیش ها ب را  یاز دوره پهلو ژهی(. بعد از مشروطه و به و176: 1379بوم،  رنیو ب عی) بد نمود¬یم

 نیو همچن   یپهلو یاقتدارگرا تیدر کشور شروع شد. با توجه به شخص یوانسالارینظم د یبرقرار

اول  یبا چالد و بحران شکل گرف ت. در دوره پهل و   رانیا یوانسالارید یاستبداد یاسیفرهنگ س

ن ه ح ول    گ ر یو ت ند د  یک ه همک ار   اف ت ی یم رییتر یبه نحو یاسیساختار فراگرد س  ین رانیدر ا

 ی. بوروکراس  گرف ت  یو از او نش أا م    دیچرخ یحول حاکم م همراک  متعدد و مستقل قدرا بلک

 یواح دها  نیت ر  را ت ا کوچ ک   ینیاراده حاکم بود که سراسر قلمرو س رزم  افتهی شکل تجسم نینو

 یه ا  که تمام قس مت  کند یعمل م ینیهمچون ماش»و  داد یمخاطب خود قرار م ،یاجتماع -یاسیس

مرک     کی  ک ه از ط رف    یو اطیع ات  رویتوسط ن نیماش نیاند، ا مربوا گریکدی به وار¬آن شبکه

بح ث   ت وان  ی(. از دو منظر م95: 1383 ن،ی) کرون دیآ یبه حرکت درم زند، یم رونیفرد ب منحصربه

 نک ه یو ا یاس  یاز منظ ر نظ ام س   یک  یق رار داد.   یبعد از انقی  را مورد بحث و بررس   یبوروکراس

داشته اس ت. دوم   یتیچه وضع ،یو پس از انقی  اسیم دیپ ،یاسیبا نظام س وندیدر پ یبوروکراس

ب ه   ه ا  یمردم ب ا بوروکراس    وندیاست که پ نیپرسد ا م،یمان را به مردم معطوف کن اگر نگاه نکهیا

ب وده    انی  ب ه چ ه م   ه ا  یبوروکراس   ییکارا ای ها یاز بوروکراس یمند تیچه شکل بوده است. رضا

 است.  

 یقین  ه م ع  س تم یبود و س ینظام عقین کیاز انقی ، به هر حال  دیما پ یمنظر اول، نظام ادار از

 بود. یو در جهت منافع استعمار یجهت آن نظام، جهت غلط یمنته کرد، یکار م

و دولت، دوم شکل  تیاز حاکم یبه سه معنا به کار برد: اول، شکل خاص توان یرا م ها یبوروکراس

.  یمقام اا ادار  تی  و سوم، حاکم یایتشک ی و اداره یاداره جامعه و نظام ادار ی از نحوه یخاص

 میودرا ش اهد ب    یمقاماا ادار تیو فقط حاکم میانقی  ما آن دو وجه اول را از دست دادبعد از 

و اه ن و زب ان جامع ه را ب ه      میرا به وجود آورده ک ه ام روزه ب ا آن م واجه     یهم مشکیت نیو هم

 یو س اختارها  یاس  یما و بعد از انقی ، ما آن نظ ام س  ی خودش معطوف کرده است. اما در جامعه

 مینتوانس ت . مینتوانس ت  یکه بنا بر علل میرا حاکم کن ییساختارها میو خواست میگذشته را کنار گذاشت

 یو تح ولات  ریی  نش ده ب ود. در غ ر ، ابت دا در جامع ه تر       هیما، بوروکرات ی چون فرهنگ و جامعه

ما در کش ور م ا   را شاهد بودند؛ ا رااییتر نیها هم به تبع آن، ا ها و سازمان مشاهده شد و بعد دولت

 (.1390 ،یری) اممیکردن دولت رفت یکردن جامعه، به سراغ اسیم یاسیم یبه جا
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انتظ ار   یش دن دموکراس    ن ه یو نهاد یو با روی کار آمدن جمه وری اس یم   یاز انقی  اسیم پس

 دهی  پد جیکمتر و کمت ر ش ود و ب ه ت در     یبر امور اجرا و اداره دولت استیس نیسنگ هیکه سا رودیم

امروز، مانن د   رانیدر تمام امور اداره کمرنگ شود .اما در ا استیبا مفهوم دخالت س یزدگ استیس

چ ارچو    دیجمهور جد سیکه چرخد قدرا وجود دارد با روی کار آمدن رئ ییکشورها ریسا

 دی  جد نیوزرا مع اون  کند،یم نییتع دیوزرای جد دیجمهور جد سی. رئکندیم رییاساساَ تر تیحاکم

رؤسا، کارکن ان و   دیجد رانیو گاها  مد کنندیانتخا  م دیجد رانیمد دیجد نیمعاون کنند،یم نییتع

و اس تانداران   کنن د یم نییرا تع دیکشور استانداران جد ری. برای م ال وزدهندیم رییرا تر هایشمن یحت

در س اختار   ریی  روس تاها اث راا تر   نیدورت ر  یحت بیترت نیو به ا کنندیم نییبخشداران را تع دیجد

 است. یزدگ استیآغاز س نیو ا کنندیحکومت را حس م

توان گفت که نوع نظم  یخواجه م یاستگذاریس یمولفه ها یتوجه به مباحث اکر شده و بر مبنا با

 -یران  یبرخاس ته از فرهن گ ا   یوانی  خرد د نیاست که و  ا یوانیخواجه خرد د استنامهیحاکم بر س

مولف ه   انی  م یتوان گفت با وج ود ش باهت ظ اهر    یخواجه م یوانید بود. با اقتباس از خرد یاسیم

 یران  یا یخواج ه ب ر س نت ب وم     یوانیخواجه از آن جا که خرد د شهیمدرن با اند یبوروکراس یها

معاصر به واسطه  رانیباشد، اما ا یسالار وانید تیریو استوار است توانست راهبر مد یمتک یاسیم

س نت و فرهن گ    یاده ا یب ر بن  یج د  یآن که ابتنا لیبرآمده از فرهنگ تجدد به دل یسالار وانید

 را ندارد. یسالار وانینظام د یراهبر ییندارد توانا اسیمی – یرانیا یومب

دول ت   ع ه یمعاصر از قاجار تاکنون ک ه طل  رانیدولت در ا یوانیتوان گفت که خرد د یدر واقع م  

و  یتیع ار » ط رف   کی  ارکان و عناصر آن از  نکهیشود به واسطه ا یم انینما رانیمدرن در ا یدار

 تهآمرانه اس ت اساس ا ت اکنون نتوانس      یسالار وانید یبر نوع یمبتن گریاست و از طرف د «یاقتباس

اس ت   یاس یم  یران  یا یبر سنت ب وم  یخواجه چون با اتکا یوانیباشد. اما خرد د یوانیراهبر نظم د

برآم ده از   یس الار  وانی  معاص ر ب ه واس طه د    رانیباشد. اما ا یسالار وانید تیریتوانست راهبر مد

ندارد  اسیمی – یرانیا یسنت و فرهنگ بوم یادهایبر بن یجد یآن که ابتنا لیفرهنگ تجدد به دل

 را ندارد. یسالار وانینظام د یراهبر ییتوانا
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   یریگ جهینتبحث و 

نام ه خواج ه    اس ت یدر س یس الار  وانی  د نیامروز یپژوهد دلالت ها نیا یموضوع و هدف اصل

 نی  معاص ر(. در ا  رانی  در ا یس الار  وانی  نظ م د  یه ا  س ته یبا یب را  یی)راهنما ینظام الملک طوس

م درن   یس الار  وانی  نام ه خواج ه نظ ام المل ک  و د     استیدر س یسالار وانید سهیپژوهد به مقا

 انی  م یظ اهر  یتوان گفت که  ب ا وج ود ش باهت ه ا     یهرکدام م یمولفه ها  یررس. با بمیپرداخت

 شود یم دهید یدو تفاوا عمده ا نیا نینامه اما ب استیس یوانسالاریمدرن و د یبوروکراس میمفاه

نام ه   استیبراساس هشت مولفه در س یاسیم یرانیا یکه مقاله ما به آن اشاره کرده و آن سنت بوم

 یها بدان اشاره و در قال ب ج دول دس ته بن د     افتهیکه در بودند  یاسیم -یرانیا سنتبر  یکه مبتن

 داد.   میقرار خواه ینامه را مورد بررس استیس نجایدر ا نیآورده شدند. بنابرا

و  یخیحاص ل تج ار  ت ار    نامهاس ت یتوان گف ت ک ه کت ا  س    ینامه م استیس یو واکاو لیتحل با

ک  ه در پنج  اه فص  ل  یباش  د،خواج  ه در تم  ام ط  ول عم  ر خ  ود م س  تهیو ز دی  عص  اره افک  ار و عقا

 و هاپن د  ه ا،  هیب ودن توص    یتجرب   نام ه،  اس ت یس یه ا  یژگ  یو نیاست. ازجمله بارزتر شده نیتدو

عن وان روح   اداره بهتر امور به پادشاه ب ه  یبرا یدار اصول ثابت مملکت صورا به که هاست¬اندرز

 یتیریم د  یباش د اث ر   یخیت ار  یاز آنک ه اث ر   دیاث ر ب    نیگفت ا دیبا شود،¬یم  ینظام، تجو نیا

و ام ا   یانتق اد  یمتعهدان ه ب ه ام ور دارد ت ا متخصص انم. خواج ه ب ا نگ اه         ینگ اه  ش تر یاست، ام ا ب 

و رس وم حکوم ت در آن روزگ ار را     و آدا   یحکوم ت، س ازمان ادار   اختارس   کاران ه ¬محافظه

من ل ه   ش ده را ب ه   و کارشناس انه ام ور مط رح    حیص ر  یری  گیو عدم پ ردیگیمشخ) و به باد انتقاد م

ب ر ق درا و    یرا متک   س الار  وانی  نظ ام د  کی تی. خواجه موفقیداندنظام حاکم م یحتم یفروپاش

 یریپ ذ  تیدارن د. م  ی  ع دم مس یول     تیمس یول  ستمیکه در قبال کل س داندیم یثباا افراد و نهادها

 یباشدکارمندان و عامین م گریآن به د تیسرا منجر به یکنداشاره م  یطور که خواجه ن سلطان همان

خواج ه ب ر    نینخواهد داش ت؛ بن ابرا   یحالت آن در پ نیو فساد در بهتر یج  ناکارآمد یا جهیو نت

ب الاتر از خ ود ارج اع     یپادشاه را ب ه مق ام   یباشدم یاسیم عتیخود که همان شر انقانون زم یمبنا

ب ه عل ت نب ود ق انون در جامع ه و س اختار        نیبن ابرا  یکن د؛ م ییکه او را مل م به پاس خگو  دهد¬یم

 یران  یا یه ا  آن با ارزش وندیکردن سلطنت ترکان و پ  هیخودکامه حکومت، خواجه درصدد تیور
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از  یریجل وگ  یمن ل ه تنه ا راه کنت رل ح اکم ب را      و آن را ب ه  ،یو ن ه اس یم   یرانیاست نه ا یاسیم

 1000 دیدر ت ار  ی ی گرا تیو اشراف تیمبارزه با اشراف آغازگر دی. خواجه را بایداندنظام م یفروپاش

و  ین اامن  گ ر، ید یانی  ب ه ب  ای   ،یاس  یو س یمعتقد است، فروش مناصب ادار یدانست، و رانیساله ا

را رون     یش اوند یو خو یطلب و فرصت فیرا ت ع یکشور یایدر مقام و منصب، تشک یداریناپا

. یب رد م نیوابس ته ب ه آن را از ب     یحک ومت  یه ا  وزارا را و سازمان اایح یروین جیتدر و به یدهدم

تح ول دول ت و    یخود عقوبت ظلم و ستم به م ردم را نش ان آن     یکار تمام محافظه یرغمخواجه عل

. چراک ه در نگ اه خواج ه س لطان ب ه خ اطر اعم ال خ ود و اعم ال          یدان د مبارزه با خواس ت خ دا م  

ک ردن    هیخواجه درصدد تی ور  نییول و پاسخگو است؛ بنابراکارگ اران خود تنها در برابر خدا مس

 بودن سلطان در قبال اعمال خود است. ریپذ تیمسیول دهیا

گفت که با توجه ب ه   گونه نیا وانتیآن م گذاران استیس یها مؤلفه افتیو در نامه استیخواند س با

ط ور روش ن،    ب ه  اراایمراتب اخت سلسله ،یا فهیوظ ییتخص) گرا یبر مبنا کار می: تقسیها یژگیو

ط ول دوران خ دمت، ج دا ب ودن      یاف راد ب را   یریک ارگ  افراد، اس تخدام و ب ه   یفن یستگیاصل شا

و مقرراا مکتو  بر رفتارها و عملکردها در  نیقوان تیحاکم ،یادار یاز زندگ یخصوص یندگز

اس تنتاج   ری  ب ه ش رح ز   یت وان ا مر یمؤثر وانسالارانهید یها مدرن، مؤلفه یمتن و ضوابط بوروکراس

 یکارمن دان ب را   یدتی  عق ندیگ    ،یس الار  س ته یاص ل شا  تی  و رعا یوانید یروهاین تیکرد: ترب

تمام عم ر و   یافراد برا یریکارگ استخدام و به کار، میاز هدر رفت منابع و امکاناا، تقس یریجلوگ

قانون،  تیمل م کردن کارمندان و... به رعا ،یو نشاا سازمان یایحفظ پو یبرا عیابدال کردن و ترف

 ب اا ش بکه ارت  سیتأس ،یکاریاز هدر رفت منابع و مبارزه با ب یریجلوگ یقانون تک شرله بودن برا

 وانس الار ینظ ام د  کی   تی  . موفقوس ت یو تقدم اندرز بر جرم ب ا نظ ارا پ   یریشگینظام پ ،یسازمان

مس یول ان د و    س تم یدارد ک ه در قب ال ک ل س    یاف راد و نهاده ا   یریپ ذ  تیمس یول   انی  به م یبستگ

متخصص انه و   عی  ب ر توز  دی  رغ م تاک  یندارد. خواجه عل یعصر خاص ایاختصاس به جامعه خاس 

اصول فوق را بر اساس اص ل   تیبر نظارا و کنترل قدرا دارد. خواجه رعا دیقدرا تاک همتعهدان

خیف واقع ب ا   یو در صورا مشاهده عمل داند¬یحاکم بر کارگ اران لازم م یتعهد و قانون ادار

خواجه ک ه ن وع نظ م ح اکم ب ر       یوانیو خرد د استنامهیبا اقتباس از س  انی. در پایکردآن برخورد م

ب ود.   یاس یم  -یران  یبرخاسته از فرهنگ ا یوانیخرد د نیاست که ا یوانیخواجه خرد د استنامهیس
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دول ت   ع ه یمعاصر از قاج ار ت اکنون ک ه طل    نرایدولت در ا یوانیتوان گفت که خرد د یدر واقع م

و  یتیع ار » ط رف   کی  ارکان و عناصر آن از  نکهیشود به واسطه ا یم انینما رانیمدرن در ا یدار

آمرانه اس ت اساس ا ت اکنون نتوانس ته      یسالار وانید یبر نوع یمبتن گریاست و از طرف د «یساقتبا

اس ت   یاس یم  یران  یا یبر سنت ب وم  یخواجه چون با اتکا یوانیباشد. اما خرد د یوانیراهبر نظم د

برآم ده از   یس الار  وانی  معاص ر ب ه واس طه د    رانیباشد. اما ا یسالار وانید تیریتوانست راهبر مد

ندارد  اسیمی – یرانیا یسنت و فرهنگ بوم یادهایبر بن یجد یآن که ابتنا لیتجدد به دل فرهنگ

   .را ندارد یسالار وانینظام د یراهبر ییتوانا
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