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Abstract 

The issue of subsidies in Iran has always been one of the most important 
and contentious topics in economic policymaking. On the one hand, the 
country’s vast energy resources and the substantial revenues generated from 
their sale have enabled government intervention in the economy, including 
through subsidy payments. On the other hand, this potential has, to some 
extent, created public expectations regarding such payments. 
The Subsidy Reform Law was implemented in 2010 with the aim of improving 
income distribution equity and optimizing resource allocation. The central 
question is: How did the ideological foundations and political discourse of 
Ahmadinejad’s government shape the implementation of this law? 
The main hypothesis is that the contradictions in the ideological underpinnings 
and the political discourse of social justice dominating Ahmadinejad’s 
economic and social policies led to the distortion and inefficiency of the 
subsidy reform law. Ahmadinejad’s discourse reduced complex economic 
issues to their most simplistic level, portraying subsidy targeting not as a 
technical economic reform, but as a major redistributive revolution that 
could—through direct cash transfers—establish a new balance in the power 
structure. 
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 چکيده

بتوده است      یاقتصتاد  یاستتگاار یموضوعات در س نیزتریبرانگ و چالش نیهمواره از مهمتر رانیدر ا ها ارانهیمسأله 

دولت    یسو امکان مداخله اقتصاد-کیمنابع از  نیا فروش از توجه در کشور و حصول درآمد قابل یانرژ میوجود منابع عظ

 نیت در خصتو  ا  یمطالبه عموم نهیزم یتا حد لیپتانس نیا گرید یسوو از را فراهم کرده  ارانهی پرداخ  شکل از جمله به

 نته یبه صیعادلانه درآمدها و تخصت  عیها با هدف بهبود توز ارانهی کردن هدفمند قانون  اس  آورده وجود به را ها¬پرداخ 

 یاست یاقتصتاد س  کترد یحاکم بر رو یاسیو گفتمان س یفکر یاس  که مبان نیا ی  پرسش اصلدیاجرا گرد۱۳۸۹منابع در سال 

 یاصتل  هیخود قرار داده اس ؟ فرضت  ریتأث¬ها را تح  ارانهیقانون هدفمند کردن  اس یس ینژاد، چگونه اجرا یدول  احمد

دولت    یو اجتمتاع  یاقتصاد یها اس یحاکم بر س یعدال  اجتماع یاسیو گفتمان س یفکر یاس  که، تناقض در مبان نیا

 یهتا  یدگیت چیپ لیت بتا تلل  نتژاد  ی  گفتمان احمددیها گرد ارانهی یقانون هدفمند یمدحراف و ناکارآموجب ان نژاد،¬یاحمد

انلتلا    کیت بلکه به مثابه  ،یفن یاصلاح اقتصاد کیرا نه  ها ارانهی یسطح ممکن، هدفمندساز نیتر انگارانه به ساده یاقتصاد

  کند  جادیدر نظام قدرت ا یدیمنابع به مردم، توازن جد میبا انتلال مستل توانس  یکه م کرد یم ریبزرگ تصو یعیتوز

  یاسیعدال ، دول ، اقتصاد س ارانه،ی ،یهدفمند ها:  واژهکلید
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 مقدمه و بیان مسئله

های سژنتی  گیرد، دولتهای فناوری قرار میتأثیر پیشرفتهانی که هر روز بیش از پیش تحتدر ج

ای در حفژ  کارآمژدی و پاسژیگویی بژه نیازهژای مژداوم شژهروندان مواجژه         هژای عمژده  با چالش

بعد از پایان جنگ جهانی دوم، با توجیژه توجژه بژه شژاای هژای      . (12: 1403هستند)ترابی و اقبال،

ی و کاهش فقر،ضرورت داالت دولت ها در سیاست گذاری های اقتصادی اجتمژاعی  رفاه اجتماع

( اما از اواار دهه شصت قژرن بیسژتم مژیلادی بژا شژکل گیژری       338: 1390پر رنگ تر شد )دادگر،

تفکر محوریت انسان در توسعه، این آگاهی در بین متفکرین و نظریه پردازان علوم اجتماعی ایجاد 

توسعه نیژافتگی، سژرمایه گژذاری کژلان فیزیکژی کژافی نیسژت و مسژا ل و          شد که برای حل مساله

سیاست های اجتماعی و شکل گیری سژرمایه انسژانی هژم ضژرورت دارد و بنژابراین سیاسژت هژای        

 پایان از بعد .(Jagers et al, 2020حمایتی و یارانه ای سرلوحه برنامه های توسعه ای قرار گرفت)

 و موانژع  بژا  کژه  گرفت، قرار ها دولت کار دستور در ها، یارانه یتدریج عراق، حذف و ایران جنگ

 بهبژود  هژدف  با نااد، احمدی دولت در طرح این .نرسید سرانجام به متعدد، دلایل و میتلف عوامل

دستیابی احمدی نژااد بژه   . گردید اجرا 1389 سال در منابع بهینه تیصیی و درآمدها عادلانه توزیع

ران با دور جدیدی از سیاستگذاری های اقتصادی همژراه بژود بژه گونژه     قدرت در سااتار سیاسی ای

گران اقتصادی ایران به این باور رسژیدند کژه جهژت گیژری     نظران و تحلیلای که بسیاری از صاحب

هژای  )برگرفتژه از سیاسژت  پوپولیسژم اقتصژادی   رویکژرد  های اقتصادی این دوره پیوند نزدیکژی بژا   

 (. SamieeEsfahani, 2021دارد ) (بازار آزاداقتصادی 

های پس از انقلاب متفاوت و متعارض بوده است. در دهه نیست پس های اقتصادی دولتسیاست

جانبژه دولژت را   سژاله مداالژه همژه   های اید ولوژیک و وقوع جنژگ هشژت  گیریاز انقلاب، جهت

یعی در ایژن دوره  هژای بژازتوز  ای که نوعی اقتصاد دولتی بژا سیاسژت  گونهکرد. بهناپذیر میاجتناب

هژایی  گرایی سیاستگرایی و واقعشکل گرفت. پس از پایان جنگ، دولت هاشمی با رویکرد عمل

گرایانه بژه سیاسژت و   متفاوت با دهه نیست انقلاب در پیش گرفت. دولت ااتمی نیز نگرشی واقع

و شرایط اقتصادی کشور داشت با این تفژاوت کژه بژرالاف دولژت هاشژمی راهکژار حژل مسژا ل         

زدایژی در عرصژه سیاسژت    مشکلات کشور توسعه سیاسی و تقویت جامعه مدنی در دااژل و تژنش  
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گرایانه طژی شژانزده   های واقعالملل تلقی شد. تلاش برای تحقق سیاستاارجی و تعامل با نظام بین

سال در دوران هاشمی و ااتمی با روی کارآمدن دولتی جدیژد تیییژر یافژت و پیوسژتگی سیاسژت      

اژواهی در  هژای اولیژه انقژلاب و عژدالت    در کشور دچار تحول شد. بازگشژت بژه آرمژان   اقتصادی 

نااد در حالی در عرصه سیاست ایران ظاهر شد جمهور جدید قرار گرفت. احمدیدستورکار رییس

هژای  هژای بژازتوزیعی از اهژداف عمژده و اصژلی دولژت وی بژود و سیاسژت        که عدالت و سیاسژت 

هژایی بژود   دنبال اجژرای سیاسژت  ن اهداف در پیش گرفت. دولت نهم بهمتعددی برای دستیابی به ای

که سااتار حکمرانی کشور و نیبگان سیاسی اقتصادی کشور را تیییر دهد و طرحی نو دراندازد و 

قرار گژرفتن  (. 597: 1399اصفهانی و همکاران،به تعبیر وی چراش نیبگان صورت بگیرد)سمیعی

کننده یکی از آمال و آرزوهایی بژود کژه   ر کنار یکدیگر، تداعیدو واژه دولت اسلامی و عدالت د

مردم با پیروزی انقلاب اسلامی در پی دستیابی به آن بودند. بژه عبژارتی، ایژن عامژل اژود موجژب       

شدن به تصور عمومی و جذب افزایش قابلیت اعتبار این گفتمان نیز شد و زمینه لازم را برای تبدیل

: 1402های جامعه بود)عطارزاده،، چرا که منطبق بر انتظارات و اواستنیروهای اجتماعی پیدا کرد

14.) 

 عدم و کامیابی و ها یارانه هدفمندی چگونگی و چرایی بر همین اساس، هدف این پاوهش بررسی

 رویکژرد  بژر  حاکم سیاسی گفتمان و فکری مبانی که است این اصلی پرسش باشد، می آن کامیابی

-تحژت  را هژا  یارانه کردن هدفمند قانون سیاست اجرای چگونه نااد، یاحمد دولت سیاسی اقتصاد

 سیاسژی  گفتمژان  و فکژری  مبژانی  در تناقض که، است این اصلی فرضیه است؟ داده قرار اود تأثیر

 موجژژب نژژااد، احمژژدی دولژژت اجتمژژاعی و اقتصژژادی هژژای سیاسژژت بژژر حژژاکم اجتمژژاعی عژژدالت

  .گردید ها یارانه هدفمندی قانون ناکارآمدی

   پژوهش مبانی نظری. 2

های میتلژف علمژی،   برای گفتمان معانی گوناگونی وجود دارد که با توجه به کاربرد آن در حوزه

های معاصر به یکژی از  توان نقش و کاربرد ااصی برای آن در نظر گرفت. این مفهوم در تئوریمی

دایژک، مفهژوم آن ماننژد    نبرانگیزترین مسا ل تبژدیل شژده و بژه گفتژه تئژون و     ترین و بحثپیچیده

-گونهمفاهیمی چون زبان، ارتباط، تعامل، جامعه و فرهنگ، اساساً مبهم است و در علوم میتلف به

پژذیر  ای طراحی شده که گویی بدون وجود آن امکان درک و راهیابی به عمق مسا ل علمی امکان
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ت آن اسژت و بژدون آن   کننده بیشی از هویژ نیست و گفتمان حاکم بر هر بحث علمی، اود تعیین

(. گفتمان Van Dijk, 2008:89ای که باید باشند، درک نمود)گونه توان واقعیت مسا ل را بهنمی

-هاست که سازنده یک نظژام معنژایی متمژایز محسژوب مژی     ها و نشانهای از احکام، گزارهمجموعه

مژانی هسژتند بژه یکژدیگر     کننده نظژم گفت ها یا احکام، به نحوی منتظم که منعکسگردند. این نشانه

جهان ما، هژر عملژی کژه میژان عناصژر      شوند. به بیان دیگر، درست مشابه تجربیات زیستمتصل می

-های بهبندی است. معانی واژگان و نشانهپراکنده در درون یک گفتمان ارتباط برقرار کند، مفصل

هژا  گفتمان با دیگر گفتمانبندی گفتمانی، متناسب با نظام معنایی کلان آن کار رفته در یک مفصل

اسژت. دال مرکژزی   « دال مرکزی»بندی گفتمانی کند. عنصر اساسی در هر مفصلمرزبندی پیدا می

عبارت است از نشانگان مرکزی یک گفتمان که هماننژد یژک میژدان میناطیسژی، دیگژر مفژاهیم و       

و شانتال موف در کتژاب   (. ارنستو لاکلاو9: 1391دهد)روحانی،تأثیر اود قرار میها را تحتنشانه

-های زبژان دار از علا م و نشانهای معنی( گفتمان را مجموعه1965هامونسی و راهبرد سوسیالیستی)

کنند. در نزد آنان گفتمژان صژرفاً ترکیبژی از گفتژار و نوشژتار      شنااتی تعریف میشنااتی و فرازبان

د و گفتمان هم دربرگیرنده بعژد  شوننبوده بلکه این دو اود اجزای درونی کلیت گفتمان فرض می

(. آنچه تحلیل گفتمانی لاکژلاو و مژوف را   21: 1383مادی و هم مزین به بعد نظری است)تاجیک،

کند، تسری گفتمژان از حژوزه فرهنژگ و فلسژفه بژه جامعژه و       های گفتمانی متمایز میاز سایر نظریه

برانگیژز  نه اود، نگرشی جدید و بحثشناساسیاست است. آنها بنا بر مبانی پساسااتارگرایانه و زبان

-های اجتمژاعی وارد مژی  های زبانی و گفتمانی را به همه حوزهرا در علوم اجتماعی مطرح و مقوله

کنند تا ساات هامونیک را به صورت یک فراینژد درک و تحلیژل   کنند. لاکلاو و موف تلاش می

ک ضژرورت دارد کژه عبارتنژد از    کنند. بر پایه نظریه آنها چهار عامژل در کسژب موقعیژت هامونیژ    

 (. 26: 1394سازی)دهقانی،عاملان سیاسی، دسترسی، اعتبار، طرد و برجسته

های گذاری اقتصادی دولتگیری و عمل در سیاستبرای درک شناات و گفتمان منتج به تصمیم

ی هژای نظژام انگیزشژی و درک ف ژا    بایسژت از سژااتارها و مفلفژه   جمهوری اسلامی ایران ابتدا می

(. برای درک و شژناات  25: 1385عطار،گیران اقتصادی و سیاسی آگاهی یافت)شیخذهنی تصمیم

این فرایند نیاز است تا سه مفهوم بسیار مهم فرهنگی سیاسی ژ اجتماعی، ااستگاه اجتماعی، فکژری   

و طبقاتی نیبگان فکری و اداری و اهداف و راهبرهای کلان اقتصادی و سیاسی مورد بررسی قژرار  
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(. از سوی دیگر همواره این دغدغه برای محققژان و پاوهشژگران حژوزه    19: 1384گیرد)االوزاده،

اقتصاد و سیاست در ایران مطرح بوده است که تأثیرات گفتمان و سیاستگذاری بر حوزه اقتصاد در 

یر تأثزده و متلاطم ایرانی تحتتوان گفت تمام شئون جامعه سیاستمی ؟جامعه ایران چه بوده است

های سیاسی بوده است و از راه شناات تأثیرات حوزه سیاسژت بژر   گیریهای کلان و جهتسیاست

(. این دغدغه 1391توان تیییر و تحولات جامعه ایران را رصد نمود)کاتوزیان،اقتصاد و فرهنگ می

ز ویژاه در طژول یکصژد سژال اایژر و بعژد ا      شود که دانسته شود جامعه ایران بژه زمانی دوچندان می

ای روبژرو شژده کژه در تمژامی     کشف و استیراج نفت در مسجدسژلیمان، بژا اقتصژاد سیاسژی ویژاه     

: 1399)ااشژعی و پورمژولا،   شئونات سیاسی، فرهنگی و اجتماعی، تأثیرات اژود را گژذارده اسژت   

164.)  
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 پیشینۀ پژوهش. 3

ای بژه  دام از زاویژه اند که هر کژ های میتلفی به بررسی عملکرد دولت نهم پردااتهتاکنون پاوهش

هژای  گذاریدقیق به مبانی فکژری سیاسژت  طور های اندکی بهاند. اما پاوهشاین موضوع ورود کرده

توان وجژه نژوآوری و بژدیع بژودن پژاوهش حاضژر در       از این رو میاند. نااد پردااتهدولت احمدی

هژای  هژای دولژت   ریگژذا سیاستمبانی فکری  مقایسه با سایر تحقیقات انجام شده، تمرکز بر روی

 بژاره ایژن  هایی که در در ادامه برای از مهمترین پاوهش نهم و دهم در هدفمندی یارانه ها جست.

 شوند:اند و به نوعی با موضوع این پاوهش ارتباط دارند معرفی میصورت گرفته

نی ایران تحلیل تأثیرات دولت رانتیر بر نظام حکمرا»( در پاوهشی با عنوان 1403سیبمر و همکاران)

اند که هژر دو  ، به این نتیجه رسیده«نااد و روحانیدر زمینه توسعه سیاسی: مقایسه دو دولت احمدی

دولت فاقد سیاستگذاری مناسب برای تقویت بیش اصوصی بودند اما تفاوت آن دو با شفافیت و 

روحژانی  نااد و افزایش میژزان آن در دوره  تعامل اندک دولت با بیش اصوصی در دوره احمدی

 قابل تحلیل است.

بررسژی رونژژد توسژعه حمژایتی در دولژژت    »( در پاوهشژژی بژا عنژوان   1402اژواه و همکژاران)  همژت 

نژااد همچژون   های حمژایتی احمژدی  اند که سیاست، استدلال کرده«نااد از منظر آمارتیاسناحمدی

رشژد نقژدینگی و   ها مبتنی بر سژعی و اطژا بژوده و بژا     سهام عدالت، مسکن مهمر و هدفمندی یارانه

 تورم، توسعه حمایتی محقق نشده است.

محور و اعتژدالی در  بازاوانی دو رویکرد عدالت»( در پاوهشی با عنوان 1401صارمی و همکاران )

ای انژد کژه رویکژرد سیاسژت هسژته     ، به این نتیجژه رسژدیه  «ای جمهوری اسلامی ایرانسیاست هسته

ای تهژاجمی  گرایی مبتنی بژر دیللماسژی هسژته   ظری واقعگیری از الگوی ننااد با بهرهدولت احمدی

بوده که نتیجه آن صدور قطعنامه، اجماع جهانی و در نتیجه قرار گرفتن کشژور ایژران در ذیژل بنژد     

 هفتم منشور ملل متحد بود. 

پیرامژون و رفتژار انتیابژات    -( در پاوهشی با عنوان شکاف مرکز1400جویباری و همکاران)یوسفی

نژااد در منژاطق   انژد کژه بیشژترین آراح احمژدی    مهوری در ایران، به این نتیجه رسیدهدهم ریاست ج

شژویم درصژد   فرودست و پیرامونی جامعه بوده و هر چه از سمت مرکز به سژمت پیرامژون دور مژی   

 شود.نااد بیشتر میآراح احمدی
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ای دولژت  ت هستهتحلیل گفتمانی سیاس»( در پاوهشی با عنوان 1394دهقانی فیروزآبادی و عطایی)

نااد با دال مرکژزی مقاومژت و تحمیژل، بژه     اند که گفتمان احمدی، به این نتیجه رسیده«نااداحمدی

کژارگیری فراینژدهای طژرد و    تژر، بژه  تژر و منسژجم  جهت براورداری از عوامل سیاسی بیشتر، فعژال 

رقیژب توانسژت    هژای سازی، میژزان دسترسژی بژالا و اعتبژار بیشژتر نسژبت بژه سژایر گفتمژان         برجسته

-های گفتمانی منجر به ظهور ناسازهایی در گفتمان هسژته هامونیک شود. اما اصلب ناپایدار سازه

ای دولژت اعتژدال را فژراهم    نااد شد کژه زمینژه ظهژور و هامژونی گفتمژان هسژته      ای دولت احمدی

 ساات.

عه روستایی ایران های توستحلیل گفتمان سیاست»( در پاوهشی با عنوان 1399هوازاده و همکاران)

-اند که گفتمان دولت احمدی، به این نتیجه رسیده«ناادهای هاشمی رفسنجانی و احمدیدر دولت

 تری را با حوزه روستایی برقرار کرده است.نااد در مقایسه با دولت هاشمی، مناسبات گفتمانی قوی

 های پژوهش یافته. 4

 ژاد                                                                                                                                                                ن یها در دولت احمد ارانهی یهدفمند یاجرا. 1-4

برانگیزتژرین موضژوعات در سیاسژتگذاری    هژا در ایژران همژواره از مهمتژرین و چژالش     یارانژه مسأله 

توجژه از فژروش ایژن    درآمد قابل اقتصادی بوده است. وجود منابع عظیم انرژی در کشور و حصول

شکل پرداات یارانه را فژراهم کژرده و از   سو امکان مدااله اقتصادی دولت از جمله بهمنابع از یک

هژا را بژه وجژود    سوی دیگر این پتانسیل تا حدی زمینه مطالبژه عمژومی در اصژوی ایژن پردااژت     

و جنژگ تحمیلژژی و  هژایی ماننژد وضژعیت اژای کشژور در دوره انقژلاب       آورده اسژت. ضژرورت  

پیگیری اهداف حمایتی از سژوی دولژت نیژز بژر توسژعه ایژن نگژرش مژفثر بژوده است)سژبحانیان و           

 (.6: 1397همکاران،

بژه اجژرا درآمژد قژانون      1389های کلان اصلاح سااتار اقتصادی کشور که از آذر یکی از سیاست

هژا و افژزایش قیمژت    ارانژه ها بوده است. پژس از اجژرای قژانون هدفمندسژازی ی    هدفمندسازی یارانه

رفته مژردم و حتژی   های کالایی مصرفی اانوارها، دولت جهت جبران رفاه از دستبسیاری از گروه

بهبود وضعیت معیشتی آنها، تصمیم به پرداات یارانه نقژدی یکسژان بژه همژه اقشژار جامعژه نمژود.        

ای را سژابقه نوسژانات بژی  هژای اقتصژادی، نژرر ارز آزاد،    متعاقب اجرای این قانون و تشدید تحژریم 

های دلاری ها، قیمتشدت افزایش یافت. با توجه به اینکه در قانون هدفمندی یارانهتجربه کرد و به
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های داالی و اارجی، های انرژی بود، مجدداً بر شکاف قیمتهای داالی حاملمبنای تعیین قیمت

ای کژه از همژان   ین مهمترین نکتژه (. بنابرا1: 1393های مجلس،طی زمان افزوده شده)مرکز پاوهش

ها را به چژالش کشژید مسژأله کسژری منژابع و      ابتدای اجرای این قانون موضوع هدفمند کردن یارانه

مصارف اجرای این سیاست، علیرغم الزام قانون بوده است؛ به نحوی که علاوه بژر ایجژاد انحژراف    

با مشژکل مواجژه کژرد کژه اثژرات      در مسیر اصلی، دولت را در تأمین کسری بودجه به وجود آمده 

تورمی تأمین کسری پدید آمده سبب شده که بهبود در وضعیت تژوزیعی اانوارهژا کژه از اهژداف     

-اصلی این قانون بود با چالش جدی روبرو گردد. در دول سال اول اجرای قانون هدفمندسژازی بژه  

بژا وفژور عوایژد نفتژی،     های انژرژی،  رغم عدم تکاوفی منابع هدفمندی از محل افزایش قیمت حامل

-به بعد با تشژدید تحژریم   1391ظاهراً مشکلی در تأمین منابع اجرای قانون وجود نداشت اما از سال 

المللی و کاهش محسوس عواید نفتی، تأمین نقژدینگی موردنیژاز اجژرای قژانون بژا مشژکل       های بین

سژال، صژرف پردااژت    هزار میلیژارد ریژال در    410، اداقل 1392و  1391روبرو شد. طی دو سال 

طور کننده انرژی )بههای تولیدی و عرضهنقدی به اانوارها شد. محل تأمین این منابع، منابع شرکت

 درصد( بوده است.   26طور متوسط درصد( و بودجه عمومی دولت )به 74متوسط 

عمژومی   ها و بودجهنبودن بیش عمده تأمین این منابع، برداشت از منابع شرکتنظر از قانونیصرف

کننژده منژابع اجژرای قژانون     هژای تژأمین  دولت، مشکلات اساسی را برای آنها ایجژاد کژرد. شژرکت   

ها مجبور بودند مبالغ موردنیاز سازمان هدفمندی را به این سازمان پردااژت کننژد،   هدفمندی یارانه

هژا بژا   در حالی که اصولاً منابعی برای تیصیی به آن، وجود نداشته اسژت. در نتیجژه ایژن شژرکت    

-ها، توقژف در فعالیژت  های فزاینده مواجه شدند که پیامد آن االال در امور جاری شرکتکسری

های جدید، عدم پرداات مطالبات پیمانکاران و ... بژوده اسژت.   گذاریای، عدم سرمایههای توسعه

یارانه بژه   در طرف دیگر، دولت هم با کاهش عواید نفتی و هم با بار مالی فزاینده ناشی از پرداات

های عمرانی کشور بود. اانوارها مواجه شد. نتیجه این فشار م اعف، کاهش شدید اعتبارات طرح

نژام از متقاضژیان   و بژا ثبژت   1393فژروردین   20هژا از  مرحله دوم اجرای قانون هدفمندسژازی یارانژه  

 دریافت یارانه آغاز شد.  

رای دریافت یارانه مرحله دوم اعلام کردند. با درصد از مردم تمایل اود را ب 2/91در نهایت بالغ بر 

های نفتژی در دولژت و ابژلان آنهژا بژه وزارت نفژت،       های جدید بنزین و سایر فرآوردهتصویب نرر
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شروع شد. مهمترین تیییر ایجادشژده در   1394ها نیز از ارداد عملاً مرحله سوم هدفمندسازی یارانه

نرای شدن قیمت بنزین دانست. عدم تحقق کامل ان تکتوگام سوم نسبت به گام قبل از آن را می

، کاهش منابع ناشی از صادرات نفژت  1394، وضعیت بودجه در سال 1393منابع هدفمندی در سال 

-بگیر، از جمله دلایل افژزایش قیمژت حامژل   و میعانات گازی و افزایش رو به ازدیاد جمعیت یارانه

هژا  بایست اجرای قانون هدفمندسازی یارانژه می 1394های انرژی در این سال است. اگرچه در سال 

های اقتصادی و سیاسی و نیز عدم پایبندی به قانون شد، اما رویدادهای میتلف در عرصهتکمیل می

و اجرای ناقی آن در فاز اول که حدود سه سال به طژول انجامیژد، فرصژتی بژرای عمژل بژه مهلژت        

 (.104: 1396ی نگذاشت)سهیلی و همکاران،شده جهت اجرای کامل قانون باققانونی تعیین

 نژادها در دولت احمدیمبانی فکری هدفمندسازی یارانه. 2-4

تژوان در چژارچوب   نااد در هدفمند کردن یارانه ها را مژی مبانی فکری سیاستگذاری دولت احمدی

دهژم بژا    سازی اقتصاد مورد تحلیل قرار داد. دولت نهم ومحور و رویکرد مردمیاید ولوژی عدالت

به قدرت رسید و سیاسژت هدفمندسژازی یارانژه هژا را بژه      « مبارزه با فقر»و  «عدالت اجتماعی»شعار 

های اقتصادی اود اجرایی کرد. این سیاست برآمژده از نگرشژی   ترین برنامهعنوان یکی از محوری

دانسژت.  های عمومی را عامژل توزیژع ناعادلانژه ثژروت و ایجژاد شژکاف طبقژاتی مژی         بود که یارانه

نااد معتقد بود کژه یارانژه هژای انژرژی و کالاهژای اساسژی بژه صژورت غیرمسژتقیم بژه نفژع            احمدی

ماننژد. از ایژن رو، طژرح تحژول     شود و اقشار ضعیف از مواهژب آن محژروم مژی   ثروتمندان تمام می

سژت  اقتصادی با هدف انتقال مستقیم یارانه ها به حساب اانوارها طراحی شد. مبانی فکری ایژن سیا 

سازی اقتصاد و استقلال مالی دولژت بررسژی   را می توان در سه محور کلی عدالت توزیعی، مردمی

ای بود که به زعم آنان به نفع صنایع کرد. در بعد عدالت توزیعی، دولت به دنبال اصلاح نظام یارانه

ر پایژداری از  شده بود. این نگاه ریشه در گفتمان انقلابی داشت که به تمام بزرگ و صاحبان سرمای

هژا بژه مبابژه ابژزاری بژرای      سژازی، هدفمندسژازی یارانژه   کژرد. در بعژد مردمژی   محرومان تأکیژد مژی  

شد. دولت با ایژن اسژتدلال کژه پردااژت نقژدی      توانمندسازی مالی اانوارهای کم درآمد تلقی می

تصژادی  ها قدرت انتیاب مردم را افزایش می دهد، سعی در تقویت نقژش مژردم در چراژه اق   یارانه

هژا  داشت. در محور سوم، استقلال مالی دولت از درآمدهای نفتی مدنظر بود. کاهش بار مالی یارانه

های مولد، از جمله توجیهات اقتصژادی ایژن   گذاریبر بودجه دولت و آزادسازی منابع برای سرمایه
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ایش هژای جژدی روبژرو شژد. افژز     شد. با این حال، اجرای این سیاست بژا چژالش  طرح محسوب می

هژا بژه   نقدینگی ناشی از پرداات یارانه نقدی، تورم افسارگسییته و عدم تحقژق آزادسژازی قیمژت   

طور کامل، از جمله انتقادات وارد بر این طرح بود. براژی تحلیلگژران معتقدنژد مبژانی فکژری ایژن       

اجژرا در  اواهانه استوار بود، اما فاقد پشتوانه کارشناسی دقیق بژرای  سیاست اگرچه بر اصول عدالت

. از سوی دیگر، مقاومت مجلس و نهادهای دیگژر در  (98: 1394)عبدی،مقیاس کلان اقتصادی بود

برابر افزایش قیمت حامل های انرژی، باعث نیمه کاره ماندن طرح شد. در مجمژوع، هدفمندسژازی   

انسژت کژه   ای دگرایانهمحور و مردمتوان تجلی گفتمان عدالتیارانه ها در دوره احمدی نااد را می

های سااتاری تر منابع ملی بود، اما به دلیل ملاحظات سیاسی و محدودیتاواهان بازتوزیع عادلانه

اقتصاد ایران، نتوانست به تمام اهداف از پیش تعیین شده اود دست یابد. ایژن سیاسژت هرچنژد در    

اصژلاح قیمژت    کوتاه مدت به کاهش نسبی فقر منجر شد، اما آثار تورمی آن و عدم تکمیل فرآیند

ها، باعث شد تا نتایج بلندمدت آن با چالش مواجه شود. در نهایت، تجربه هدفمندسازی یارانژه هژا   

در این دوره نشان داد که تحولات اقتصادی صرفاً بژا اتکژا بژه شژعارهای عژدالت اواهانژه و بژدون        

 (.54: 1391)نیلی،ریزی دقیق فنی و اقتصادی محقق نمی شودبرنامه

دی نااد به مسئله یارانه ها ریشه در نقد سااتار توزیع منابع در اقتصاد ایران داشت کژه  رویکرد احم 

به زعم او به جای ادمت به اقشار ضعیف و متوسط جامعه، به ابزاری برای انباشت ثروت در دست 

 «یاقتصاد مقاومتی پیشاانقلاب»های اای تبدیل شده بود. این نگاه که از آن می توان به عنوان گروه

یاد کرد، بر این اصل استوار بود که مکانیسم های سنتی پرداات یارانه نه تنها به عژدالت اجتمژاعی   

کمک نمی کند، بلکه با ایجاد رانت برای تولیدکنندگان بزرگ و مصرف کنندگان پر درآمژد، بژه   

یژک   تشدید نابرابری ها دامن می زند. در این چارچوب فکژری، هدفمندسژازی یارانژه هژا بژه مبابژه      

اژواری، منژابع عمژومی را    شد که می اواسژت بژا شکسژتن زنجیژره رانژت     انقلاب توزیعی تلقی می

 .مستقیماً به دست مردم و اصوصاً اقشار کم درآمد برساند

در قژرآن، بژه    «قسژط »دولت احمدی نااد با الهام از آموزه های اقتصاد اسلامی و با تأکید بر مفهژوم  

دلانه ثروت بود که در آن اانوارهژای فقیژر نژه بژه عنژوان دریافژت       دنبال تحقق الگویی از توزیع عا

کنندگان منفعل کمک های دولتژی، بلکژه بژه عنژوان شژهروندانی بژا حژق برابژر در براژورداری از          

مواهب ملی تعریف می شدند. این نگاه از یک سو متأثر از گفتمان چپ اسلامی در ایژران بژود کژه    
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سیاسژی  تأکید داشت و از سژوی دیگژر، از ایژده هژای اقتصژاد      بر مسئولیت دولت در قبال محرومان 

الهام می گرفت که سیاست های توزیع مستقیم درآمد را به عنوان راهکژاری بژرای مقابلژه بژا     مدرن 

 سژفره نفت را به »تبلیغ می کرد. در واقع، احمدی نااد با طرح شعار  انحصارطلب اقتصادینهادهای 

قیمی بین درآمژدهای ملژی و رفژاه اانوارهژای معمژولی ایجژاد       ، می اواست رابطه مست«مردم ببریم

اقتصژادی  توزیع بژاز کند، رابطژه ای کژه پژیش از ایژن در سژایه بوروکراسژی دولتژی و شژبکه هژای          

 .(87: 1390 )راغفر، میدوش شده بود

اما تحقق این ایده با چالش های نظری و عملی متعددی روبرو بود. از منظر نظری، ایژن سیاسژت در   

ع دو جریان فکری متناقض قرار داشژت: از یژک سژو گژرایش بژه مداالژه گسژترده دولژت در         تقاط

گری دولت از طریژق  اقتصاد برای تحقق عدالت اجتماعی و از سوی دیگر، تمایل به کاهش تصدی

حذف یارانه های پنهان و واگذاری انتیاب به مردم. این تناقض در عمل به شکل یک پژارادوکس  

دولتی که قصد کوچک کردن حوزه مدااله اود در اقتصاد را داشت، ناچار شد د: اود را نشان دا

به دلیل توزیع گسترده یارانه نقدی، ح ور اود در زندگی اقتصادی مردم را بیش از پیش افژزایش  

دهد. از منظر عملی نیز، اجرای این طرح با موانع سااتاری متعددی روبژرو بژود کژه مهمتژرین آنهژا      

لت به درآمدهای نفتی، ضعف نظام بانکی در پردااژت هژای گسژترده نقژدی و     وابستگی بودجه دو

 .(66: 1395)زارع،نهادینه نشدن نظام جامع رفاه اجتماعی در ایران بود

دهد که اگرچه در کوتاه مدت موجب کژاهش شژاای هژای    تحلیل عملکرد این سیاست نشان می

کمیتی و مقاومژت مجلژس در برابژر    فقر مطلق شد، امژا بژه دلیژل عژدم همراهژی سژایر نهادهژای حژا        

آزادسازی کامل قیمت حامل های انرژی، نتوانست به اهداف بلندمدت اود دست یابژد. از طژرف   

دیگر، تزریق گسترده نقدینگی به اقتصاد بدون پشتوانه تولیدی مناسژب، بژه رشژد تژورم دامژن زد و      

ه هدفمندسژازی یارانژه هژا در ایژن     تجرب. بیشی از اثرات مببت توزیع عادلانه یارانه ها را انبی کرد

دوره ثابت کرد که تحولات سااتاری در اقتصاد ایژران نمژی توانژد صژرفاً از طریژق سیاسژت هژای        

تر است. بژا ایژن حژال، ایژن سیاسژت از لحژا        توزیعی محقق شود و نیازمند اصلاحات نهادی عمیق

حق مژردم بژر منژابع ملژی بژه      گفتمانی تحول مهمی در اقتصاد سیاسی ایران ایجاد کرد که طبق آن، 

عنوان یک اصل بدیهی در سیاستگذاری عمومی پذیرفته شد. میراث فکری ایژن دوره را مژی تژوان    
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بعدی مشاهده کرد که هرچند با روش های متفاوت، امژا   «اقتصاد مقاومتی»در شکل گیری گفتمان 

 (.92: 1393نیا،طیب)همچنان بر عدالت توزیعی و کاهش وابستگی به درآمدهای نفتی تأکید دارد

 

. مقایسه تطبیقی مبانی فکری دولت های جمهوری اسلاممی ایلاران   1جدول شماره 

 به هدفمندی یارانه ها

 

 

-به) قبلی هایدولت ضعف و قوت نقاط

 کلی( طور

 فکری مبانی نژاداحمدی دولت

 بیشژتر  شفافیت: نقطه قوت

 منابع؛ توزیع در

 و نقژدینگی  تژورم : ضعف 

 دولت بودجه بر فشار

 هژژاییارانژژه بژژر تمرکژژز

 مبل) غیرمستقیم و پنهان

 کالاهژای  گژذاری قیمت

 اساسی(

 مسژتقیم  توزیع بر تأکید

 مژردم  بژه  هایارانه نقدی

 عژژژژدالت عنژژژژوان بژژژژه

 توزیعی

 عدالت به نگاه

 اجتماعی

 بژژه حرکژژت: نقطژژه قژژوت 

 سژژژااتار اصژژژلاح سژژژمت

  اقتصادی؛

 شژژژوک: نقطژژژه ضژژژعف 

 اجژژرای از ناشژژی تژژورمی

 ناگهانی

 درآمژدهای  به گیوابست

 هژای یارانژه  حف  و نفتی

 گسترده

 بژژه وابسژژتگی کژژاهش

 از نفتژژژژی درآمژژژژدهای

 هژای یارانه حذف طریق

 غیرضرور

 اقتصژژژژژژژژژژژاد

 و مقژژژژژژاومتی

 اودکفایی

 مصژژژرف کژژاهش : قژژوت 

 ها؛بیش برای در انرژی

 هایهزینه افزایش: ضعف 

 اعتراضژژژژژژات و تولیژژژژژژد

 اجتماعی

 و انژژرژی قیمژژت تببیژژت

 تیییژژر بژژه تمایژژل عژژدم

 هایاستس

-حامژژل قیمژژت افژژزایش

 بژژژژرای انژژژژرژی هژژژژای

 مصرف کاهش

 مژژژژژژژژژدیریت

 انرژی مصرف

 از حمایژژژژژژت بژژژه نقژژژدی پردااژژژت بژدون  عمومی یارانههای بژژه مسژتقیم  کمژک : قژوت 
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 ناکژافی : ضعف نیازمندان؛

 بژرای  پردااتی مبالغ بودن

 تورم جبران

 یارانژه  جای به اانوارها دقیق هدفگیری

 کالاها

 ضعیف اقشار

 

 ها یارانه هدفمندی و نژاد احمدی ان سیاسیگفتم. 3-4

 های اقتصژادی مبتنژی بژر رویکژرد    سیاستتوان تلفیقی از  نااد را می گفتمان سیاسی محمود احمدی

گرانه بژه سژااتارهای موجژود قژدرت دانسژت کژه       گرایی انقلابی و نگاه چالش محور، اسلام عدالت

رین تجلیات عینی این گفتمان در عرصه اقتصاد ها به مبابه یکی از بارزت سیاست هدفمندسازی یارانه

اواهانژه و اتکژا بژه پایگژاه اجتمژاعی       نژااد بژا تکیژه بژر شژعارهای عژدالت       ایران ظهور کرد. احمدی

هژا را بژه    شد، هدفمندسازی یارانه نشین تشکیل می درآمد و حاشیه ای که عمدتاً از اقشار کم گسترده

طراحژی   «آوردن نفت به سر سفره مردم»اتی اود مبنی بر های انتیاب عنوان ابزاری برای تحقق وعده

و اجرا کرد. در کانون این گفتمان، نقد رادیکژال بژه شژیوه توزیژع ثژروت و قژدرت در ایژران قژرار         

هژای پنهژان بژه     ای از نیبگان سیاسژی و اقتصژادی بژود و یارانژه     داشت که به زعم او در ااتیار شبکه

نژااد بژا تقلیژل     شد. گفتمان احمژدی  سااتار ناعادلانه تلقی میهای حف  این  عنوان یکی از مکانیسم

ها را نه یک اصژلاح   ترین سطح ممکن، هدفمندسازی یارانه انگارانه های اقتصادی به ساده پیچیدگی

توانسژت بژا انتقژال     کژرد کژه مژی    اقتصادی فنی، بلکه به مبابه یک انقلاب توزیعی بزرگ تصویر می

جدیدی در نظام قژدرت ایجژاد کنژد. ایژن گفتمژان عمیقژاً متژأثر از دو         مستقیم منابع به مردم، توازن

عنصر کلیدی بود: نیسژت، برداشژت اژای از مفژاهیم اسژلامی دربژاره عژدالت اجتمژاعی کژه بژر           

از اقتصاد سیاسی  عدالت محورانهکرد و دوم، اوانش  مسئولیت دولت در قبال مست عفان تأکید می

منژابع مژالی و رفژاهی    ف هرگونه انحصژارگرایی در بژازتوزیع   میال (41: 1392 )نیلی و صادقی، که

 بود.

ها فرصتی بود برای به چالش کشیدن نظم موجژود از طریژق    در این چارچوب، هدفمندسازی یارانه 

شژد.   هژای اژای تصژور مژی     دموکراتیزه کردن مصرف منابع ملی که پیش از این در انحصار گروه

های فنژی بژود،    ی اای اود که مستقیم و عاری از پیچیدگینااد با استفاده از سبک ارتباط احمدی

کرد و آن را نه یک تصمیم اقتصژادی، بلکژه    ها قابل فهم می این سیاست را به زبانی ساده برای توده
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مقاومت مجلس و نهادهای تیصصژی در برابژر   . نمود اواهانه معرفی می یک اقدام انقلابی و عدالت

ای از مقاومژت   ااد، نژه ااژتلاف نظژر کارشناسژی، بلکژه نشژانه      نژ  این طرح از منظر گفتمژان احمژدی  

نااد  شد. با این حال، ت اد ذاتی در گفتمان احمدی های رانتی در برابر اراده عمومی تفسیر می شبکه

گری اقتصادی اود از طریق حذف  زمانی آشکار شد که دولت از یک سو اواهان کاهش تصدی

، بژا توزیژع گسژترده یارانژه نقژدی، ح ژور اژود در زنژدگی         های پنهان بود و از سوی دیگژر  یارانه

نژااد در   داد که گفتمان سیاسی احمژدی  سابقه افزایش داد. این تناقض نشان می اقتصادی مردم را بی

عمل بیش از آنکه متکی بر یک نظریه اقتصادی منسژجم باشژد، بژر محژور مقابلژه نمژادین بژا وضژع         

است. تأثیر این گفتمان بر رونژد اجژرای هدفمندسژازی     ها استوار شده موجود و جلب حمایت توده

زدگژژی در اجژژرا بژژه رغژژم هشژژدارهای تژژوان در چنژژد محژژور مشژژاهده کژژرد: شژژتاب هژژا را مژژی یارانژژه

های توزیعی به قیمت نادیده گرفتن ملاحظژات تژورمی، و تبژدیل     کارشناسی، تأکید افراطی بر جنبه

ها  در نهایت، تجربه هدفمندسازی یارانه. دولت سازی سیاسی این سیاست به ابزاری برای مشروعیت

اش، از ظرفیژت لازم   پسژندانه  هژای تژوده   نااد با وجود جژذابیت  نشان داد که گفتمان سیاسی احمدی

های پایدار اقتصادی براوردار نبود و بیشتر بژر ایجژاد    اواهانه به برنامه برای تبدیل شعارهای عدالت

ت سژژااتاری عمیژژق. میژژراث ایژژن گفتمژژان در حژژوزه   تیییژژرات نمایشژژی متمرکژژز بژژود تژژا تحژژولا  

ترکیبی متناقض از افزایش انتظارات عمومی از دولت برای توزیژع مسژتقیم    ،سیاستگذاری اقتصادی

هژا پژس از پایژان دولژت      ریزی اقتصادی بژود کژه تژا سژال     منابع و ت عیف نهادهای تیصصی برنامه

 (.     81: 1393)راغفر و همکاران،یران حف  کردنااد نیز تأثیرات اود را بر ف ای اقتصادی ا احمدی

تژوان   ها را مژی  نااد در ارتباط با هدفمندسازی یارانه گفتمان سیاسی محمود احمدیبر همین اساس، 

در ایران معاصر دانست که بر اساس آمار بانک مرکژزی، بژا   توزیعی از اقتصاد سیاسی  وجه دیگری

درصژد بودجژه عمژومی کشژور( بژه       40)معژادل   1389هژزار میلیژارد تومژان در سژال      41تیصیی 

ترین برنامه بازتوزیع درآمد در تاریخ اقتصادی ایران را رقم زد. این ها، بزرگ پرداات نقدی یارانه

هژای   اسژتوار بژود، بژا اسژتناد بژه داده      «مبارزه با فقژر »و  «عدالت اجتماعی»گفتمان که بر محور شعار 

درصد یارانه انژرژی   33درصد ثروتمندترین اانوارهای ایرانی  10داد  مرکز آمار ایران که نشان می

کنند، درصدد ایجاد تحولی اساسی در نظام توزیع منابع ملی برآمد. بر اساس گزارش  را مصرف می

درصد جمعیت کشور(  96میلیون نفر ) 73حدود  1391ها، تا پایان سال  سازمان هدفمندسازی یارانه
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کردنژد   تومان به ازای هر نفر دریافژت مژی   45500د و ماهانه مبلغ تحت پوشش این طرح قرار گرفتن

هژای اژوراکی    درصد هزینه 30، این مبلغ حدود 1389درصدی سال  21.5که با توجه به نرر تورم 

داد  نااد با تکیه بر این آمژار کژه نشژان مژی     داد. گفتمان احمدی درآمد را پوشش می یک اانوار کم

های پنهژان و   رسد، سیاست حذف یارانه های پایین درآمدی می به دهکدرصد یارانه بنزین  20تنها 

جایگزینی آن با پرداات نقدی را به عنوان راهکاری انقلابی برای تحقژق عژدالت تژوزیعی معرفژی     

هژزار میلیژارد    120های بانک مرکزی حاکی از آن اسژت کژه تزریژق     کرد. با این حال، گزارش می

 1388درصژد در سژال    8/10، نرر تورم را از 92تا  89های  صله سالتومان نقدینگی به اقتصاد در فا

توجهی از قدرت ارید یارانژه نقژدی را   رساند که این امر بیش قابل 1392درصد در سال  7/34به 

داد سهم انرژی از هزینژه   نااد با استناد به آمارهایی که نشان می از بین برد. از منظر گفتمانی، احمدی

درصژد بژرای اانوارهژای روسژتایی(، ایژن       5/8درصد است )در مقابژل   2/4نها اانوارهای شهری ت

بانژک مرکژزی جمهژوری    )کژرد  سیاست را ابزاری برای کاهش شکاف شژهر و روسژتا معرفژی مژی    

 . (1392،اسلامی ایران

 43/0مدت موجب کژاهش ضژریب جینژی از     های مرکز آمار، این طرح در کوتاه بر اساس پاوهش

شد، اما این بهبود توزیع درآمد با افزایش نژرر تژورم و رشژد     1390در سال  37/0به  1388در سال 

دهنژده تنژاقض ذاتژی در     درصد در همان دوره همراه بود کژه نشژان   2/12درصد به  5/10بیکاری از 

دهژد کژه در حژالی کژه سژهم یارانژه        گفتمان اقتصادی دولت بود. گزارش وزارت اقتصاد نشان مژی 

 5درصد رسیده بود، این رقم برای دهک دهم تنها  42به  1390در سال نقدی از درآمد دهک اول 

. بژا  (1392،مرکز آمار ایژران )شد گیری توزیعی این سیاست محسوب می درصد بود که مفید جهت

های انژرژی پژس از هدفمندسژازی،     های بعدی نشان داد که افزایش قیمت حامل این وجود، ارزیابی

بژه منفژی    1389درصد در سال  6.5زایش داد و رشد اقتصادی را از درصد اف 28های تولید را  هزینه

میلیژون نفژر را از    4شد ایژن طژرح    ادعارساند. بر اساس آمارهای رسمی  1391درصد در سال  8/6

بژه   1392از توجه به این واقعیت که نرر تورم مواد اوراکی در سال  اما اط فقر مطلق نجات داده،

دهد که سهم یارانه نقژدی   های بودجه نشان می . بررسی دادهل آمدغفلت به عمدرصد رسید،  4/50

رسید که این امر امکژان   1391درصد در سال  23به  1388درصد در سال  7از کل بودجه دولت از 

. در نهایژت، اگرچژه   (1391)سژازمان برنامژه و بودجژه،   گذاری مولد را به شدت محدود کرد سرمایه
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 18مژدت موجژب افژزایش     دهد که این طرح در کوتژاه  می های مجلس نشان گزارش مرکز پاوهش

های بهداشتی اانوارهای فقیر شده بود، اما ناتوانی در کنترل تورم و رشد اقتصژادی،   درصدی هزینه

. این (1390،های مجلس شورای اسلامی مرکز پاوهش)مدت انبی کرد دستاوردهای آن را در میان

نااد بژا وجژود موفقیژت در جلژب حمایژت       احمدی لتعدالت محور دوتجربه نشان داد که گفتمان 

مژدت، فاقژد چژارچوب نظژری جژامع بژرای مژدیریت پیامژدهای          سیاسی از طریژق آمارهژای کوتژاه   

 .بلندمدت اقتصادی بود

 

نژاد و ها در دولت احمدینقاط قوت و ضعف سیاستگذاری یارانه: 2 شماره جدول

 های قبلدولت

 معیار نژاداحمدی لتدو قبلی هایدولت ایمقایسه تحلیل

 هدفمنژژدی: نژژااداحمژژدی

 در مشژژژکلات امژژژا بهتژژژر

 نیازمندان واقعی شناسایی

 بژدون  همگانی هاییارانه

 نیازمندان تفکیک

 بژه  نقدی یارانه پرداات

-ثبت و مشروط صورت

 شده نام

 بژژژر تمرکژژژز

 هدفمندی

 ثبژژات: قبلژژی هژژایدولژژت

 بژر  فشژار  اما هاقیمت نسبی

 دولت بودجه

 از اشژژژین پنهژژژان تژژژورم

 هاقیمت مصنوعی کنترل

 تورم و نقدینگی افزایش

 اجرا از پس بالا

 تورم بر تأثیر

 در جسژارت : نژااد احمدی

 در ضژژعف امژژا اصژژلاحات

 تدریجی اجرای

 دلیژژل بژژه نسژژبی رضژژایت

 امژژژا هژژژاقیمژژژت ثبژژژات

 بلندمدت در ناکارآمدی

 دلیژژژل بژژژه اعتراضژژژات

 و قیمتژژژژژژی  شژژژژژژوک 

 مبژژژژژالغ از نارضژژژژژایتی

 پردااتی

 واکژژژژژژژنش

 اعیاجتم

 

هژای  ها به جای یارانژه نااد با رویکرد عدالت توزیعی و تأکید بر پرداات نقدی یارانهدولت احمدی

های پیشین در پیش گرفت. این دولت با هدف کاهش وابستگی به پنهان، سیاستی متفاوت از دولت

بژه   هژای انژرژی را افژزایش داد کژه منجژر     درآمدهای نفتی و مدیریت مصرف انرژی، قیمت حامژل 

هژای قبلژی بژا    توجهی ایجاد کرد. در مقابل، دولژت کاهش نسبی مصرف شد اما شوک تورمی قابل
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مژدت را حفژ  کردنژد امژا ایژن      هژا، ثبژات کوتژاه   های عمومی و کنترل مصنوعی قیمتحف  یارانه

ها در بلندمدت ناکارآمد و فشار زیادی بر بودجه دولت وارد کرد. از نظر حمایت از اقشژار  سیاست

هژا داشژت امژا مبژالغ     نااد با پرداات نقدی سعی در هدفمنژد کژردن کمژک   یف، دولت احمدیضع

-پردااتی اغلب ناکافی بود و نتوانست اثر تورمی ناشی از اجرای این سیاست را جبران کند. دولت

کردنژد امژا   درآمد حمایژت مژی  های کالایی به صورت عمومی از اقشار کمهای قبل اگرچه با یارانه

گیری دقیق، کارایی لازم را نداشژت. در زمینژه کژارایی اقتصژادی،     نیز به دلیل عدم هدف این روش

نااد گامی به سوی اصلاح سااتار اقتصژاد بژود امژا اجژرای ناگهژانی آن بژدون       های احمدیسیاست

های قبلژی  ریزی بلندمدت، مشکلاتی مانند افزایش نقدینگی و تورم را به همراه داشت. دولتبرنامه

هژای اقتصژادی جلژوگیری    ای را حفژ  کردنژد امژا از بژروز شژوک     سااتار ناکارآمد یارانژه  اگرچه

نژااد بژا   هژا در دولژت احمژدی   کردند. از نظر واکنش اجتمژاعی، اجژرای سیاسژت هدفمنژدی یارانژه     

ها از رضایت های قبل به دلیل ثبات قیمتهایی همراه بود در حالی که دولتاعتراضات و نارضایتی

تژوان  دار بودند هرچند این رضایت به بهای ناکارآمدی سیستم تمام شد. در نهایت مژی نسبی براور

ها جسارت بیشتری در اصلاحات سژااتاری  نااد در هدفمند کردن یارانههای احمدیگفت سیاست

های حمژایتی مژفثر، باعژث کژاهش     نشان داد اما ضعف در اجرای تدریجی و عدم همراهی با برنامه

هژای  ها، هرچنژد از بحژران  های قبلی با عدم تمایل به تیییر سیاستر مقابل، دولتموفقیت آن شد. د

  تری مواجه سااتند.های بزرگمدت جلوگیری کردند اما در بلندمدت اقتصاد را با چالشکوتاه

 

 هانتایج اجرای سیاست هدفمندی یارانه: 3 شماره جدول

 شاخص نژاداحمدی دولت قبلی هایدولت ارزیابی

 موفقیژژژت: نژژژاادمژژژدیاح

 اجتماعی هزینه با اما نسبی

 بالا

 در محسژوس  تیییر عدم

 مصرف الگوی

 مصژرف  در نسبی کاهش

 سوات

 کژژژژژژژژژاهش

 مصژژژژژژژژرف

 انرژی

 عژژژژدم: دو هژژژژر ضژژژژعف

 بلندمدت ریزیبرنامه

 بژژا فقژژر نسژژبی کژژاهش

 امژژا کژژالایی هژژاییارانژژه

 ناپایدار

 امژژا مژژدتکوتژژاه تژژأثیر

 تورم دلیل به فقر تشدید

 فقر کاهش
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 آغژاز : نژااد احمژدی  تقو

 سااتاری اصلاحات

 ناکارآمژد  سااتار حف 

 اییارانه

 نسژبی  هایقیمت افزایش

 اقتصاد سااتار اصلاح و

 کژژژژژژژژژارایی

 اقتصادی

 

 

 

 

   ها شنهادیپی و ریگ جهینت. 6

 جدیژدی  استراتای و تفکر محور، عدالت گفتمان برآمدن و سیاسی توسعه گفتمان طرد و حذف با

 نگژاه  شژدن،  صژنعتی  و ثژروت  تولیژد  جژای  بژه  آن، توسژعه  و جامعه به آن گاهن شیوه که کرد ظهور

 گزاره با نااد، احمدی گفتمان مرکزی دال عنوان به اجتماعی عدالت. کرد می دنبال را منابع توزیع

 اقتصژادی  توسژعه  و سژازندگی  گفتمژان  جمله از قبلی، های گفتمان شناور های دال و گوناگون های 

 قژرار  گژونگی  گفتمژان  حژوزه  در که ااتمی، سیاسی توسعه و سیاسی لاحاتاص گفتمان و هاشمی

 .  کرد پیدا متفاوتی مفهوم و معنا داشتند،

 و آزاد بژازار  اقتصژاد  تفکژر  از ملهژم  و برگرفتژه  سیاسژتی  اصژولاً  ها،یارانه کردن هدفمند ایده         

 ایژران  جنژگ  پایان از بعد نیز رانای در که باشد، می دنیا شده تجربه و متعارف اقتصادی های سیاست

 گفتمژان  تفکژر . شژود  می شنااته سااتاری تعدیل های سیاست عنوان به هاشمی  دولت در و عراق و

 میالفان از نااد، احمدی محورعدالت گراییاصول گفتمان ادامه در و کار محافظه و تجاری راست

 اصلی اهداف از ها یارانه کردن هدفمند که بودند  هاشمی  سااتاری تعدیل هایسیاست سرسیت

 یراست تجژار  تیبا شعار عدالت و مبارزه با فساد و حما ناادیاحمد .بود ها سیاست و اقدامات آن

و کمبژود   یکژار یحقوق و دستمزدها، کاهش فقر، مقابله با ب شیچون افزا یو وعده اقدامات یو سنت

 یروزیژ بژه پ  ریژ محژروم و فق  یهژا  تودهبا اواسته  یجوان و در همراه یها مسکن، وام دادن به زوج

نژااد، حقژوق    یگفتمژان احمژد   یبژرا  .کژرد  یمژ  دیژ تاک یعیبژازتوز  یها استیو در ادامه بر س دیرس

 یعدالت اجتماع یمطرح نبود. هدف او برقرار ونیزاسیو مدرن انیب ی، آزادیاسی، عدالت سیاسیس

، امژا بژا   60الت اواهانژه دهژه   عژد  یهژا  اسژت یبود، همان س یانقلاب اسلام هیاول یها و حف  ارزش
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 یهژا  هیژ و بدون توجژه بژه نظر   یافراط یکردیو رو یاسیکاملاً س یو با اهداف انهیراست گرا یریتفس

 کننده آن بودند.   نیکه اود دولت او طراح و تدو یو کارشناس یعلم

و  اژود یی به عنوان دال مرکژزی گفتمژان   گرا نااد با برجسته کردن شعار عدالتیگفتمان احمد     

های توسژعه اقتصژادی هاشژمی و توسژعه سیاسژی      در جامعه به عنوان دال مرکزی گفتمان یعدالت یب

مژردم برقژرار کژرد کژه      یهژا  بژا تژوده   یعاطف وندیپ انه،یگرا توده یاز شعارها یریگ ااتمی و با بهره

 یاصژل  اهگژ یسژلرده شژده بژود. پا    یدو دولت گذشته، به فراموشژ  یاسیس اتیدر گفتمان و ادب باًیتقر

 یمست عف و فرودسژت جامعژه بژود و دولژت بژرا      نااد، طبقات محروم، یگفتمان احمد یاجتماع

و  یعیبژازتوز  یهژا  اسژت یس یاجژرا  ،یاجتمژاع  گژاه یپا نیا یاسیس تیحف  و به دست آوردن حما

 یهژا  بژود کژه در دولژت    یگفتمان عژدالت محژور   نیا ی. دال مرکزدانست یم یرا ضرور یا ارانهی

بژا   ها، یارانه هدفمندی کردن اجرایی در نااداحمدی اقدام .بود هدر ظاهر فراموش شد یتا حد یقبل

 دولژژت حامیژژان حتژژی و میژژالف سیاسژژی کنشژژگران دیژژد از ،رویکژژرد اقتصژژاد سیاسژژی تژژوزیعی 

 بود. اود اقتصادی اای منطق دارای نااد، احمدی

 و متعژارف  و بازار اقتصاد ویکردر دستورکارهای از یکی عنوان به ها، یارانه کردن هدفمند سیاست 

 جهانی بانک جمله از المللی، بین مالی نهادهای پیشنهادهای و ها توصیه همچنین جهانی، شده تجربه

 ایژن  کژه  توسژعه  حژال  در هژای  کشژور  ناموفق و موفق تجربه به توجه با و پول المللی بین صندوق و

 و اجتمژاعی  سیاسژی،  نهادهژای  عیتوضژ  نمژودن  مسژاعد  بژا  توانسژت  مژی  کردند، اجرا را ها سیاست

 از را ایژران  جامعژه  و اقتصژاد  موضژوع،  ایژن  سر بر اجماع و حاکمیتی نهادهای همراهی و هماهنگی

 اقتصژادی  جراحی اصطلاح به این زمانی متاسفانه اما دهد، نجات اود نامطلوب و نامناسب وضعیت

 و مژدت کوتژاه  اهژداف  أثیرگذاری دولت های نهم و دهم تحژت تژ  اط مشی که شد اجرا ایران در

 آینده های نسل و کشور پیشرفت و توسعه و آینده بر را جامعه طبقات از بیشی رضایت و زودگذر

های فراوانی که می توانست به پیشرفت و آبادانی کشور بیشی از فرصتها و ظرفیت و دادند ترجیح

  .کمک نماید از دست رفت
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