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نقش جمعیت و سیاست های جمعیتی در استحکام
 ساخت درونی قدرت نظام جمهوری اسلامی ایران

محمدولی علیئی1

تاریخ دریافت:1394/2/23              تاریخ پذیرش نهایی:1394/5/29

                                            
بر اساس گزارش توسعه انسانی که هر ساله سازمان ملل منتشر 

می کند، جمعیت )مردان و زنان( ثروت واقعی هر ملتی است.

چکیده  
در حالی که طی دهه های گذشته مشکلاتی مانند سطوح بالای باروری و رشد زیاد جمعیت 
گریبان کشورهای در حال توسعه را گرفته، کاهش چشم گیر سطح باروری یکی از مهم ترین 
این حال، در  با  بوده است.  از کشورهای توسعه یافته  دغدغه های جمعیت شناختي بسیاری 
توسعه یافته  جوامع  مشکلات  و  مسائل  حوزه   در  فقط  باروری  پایین  سطح  اخیر  سال های 
به  بالا  بسیار  سطوح  از  باروری  الگوهای  و  روند  ناگهانی  تغییر  دلیل  به  و  نمانده  محدود 
سطوحی پایین و حتی پایین تر از میزان جانشینی، نگرانی ناشی از آن گریبان کشورهای در 
حال توسعه ای مانند ایران را گرفته است. اولین زنگ خطرها برای ایران پس از سرشماری 
سال 1385 و اعلام میزان باروری کل )TFR 1= /8(2 به صدا درآمد و پس از آن در نتایج 
سرشماری سال 1390 که TFR3 را معادل 1/69 برآورد می کرد، روند کاهش میزان باروری 
کل تأیید شد. اگرچه به واسطه ساختار سنی جمعیت ایران، رشد سالانه جمعیت همچنان 
مثبت است و در سرشماری سال 1390 معادل 1/29 درصد محاسبه شد، با توجه به کاهش 
کاهش  و  زیر سطح جانشینی  به  این سطح  تقلیل  و  ایران  در  باروری کل  میزان  تدریجی 
مداوم جمعیت در آینده، این نگرانی وجود دارد که در صورت استمرار این سطح از باروری، 
ایران طی سال های نه چندان دور در آینده )1425ـ1420( دچار رشد منفی جمعیتی شود 
که نتیجه آن مواجهه با جمعیتی سالخورده و پیر است. )عموم کشورهای سرمایه داری غربی 
و اتحادیه اروپا در پنج دهه گذشته با این مشکل مواجه شدند و برون رفت از آن برایشان 

امکان پذیر نیست.(
 از آنجا که جمعیت )از نظر ساخت، ترکیب و توزیع( یکی از مؤلفه های اقتدار و قدرت 
اعمال  و  تغییرات  ایجاد  و  است  کشوری  هر  نظام  درونی قدرت  ساخت  استحکام  و  ملی 
سه  دست کم  که  است  نسل جمعیتی  یک  در  مداوم  تغییر  مستلزم  سیاست های جمعیتی 
دهه به طول می انجامد، غفلت از آن خسارات جبران ناپذیری خواهد داشت. از سوی دیگر، با 

1 . استادیار دانشگاه جامع امام حسین)ع(
TFR.2 یا نرخ کلی باروری تعداد فرزندانی است که یک زن در طول دوره بالقوه باروری )15تا 49 سالگی( به دنیا می آورد.
3 Total  Fertility Rate3 . 
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توجه به هژمونی نظام جهان سرمایه داری و اعمال سیاست های جمعیتی آنها از طریق نهادها 
و سازمان های جهانی مانند سازمان ملل و بانک جهانی در ارائه مساعدت های مالی و خدمات 
ازای  در  جمعیت  کنترل  سیاست های  اعمال  بر  کشورها  کردن  متعهد  و  جمعیت  کنترل 
دریافت وام و برگزاری پنج سمینار جهانی درباره کاهش جمعیت کشورهای در حال توسعه، 
و  نقش جمعیت )حجم، ساخت  است که مگر  نگرانی  این  و  اساسی  این سؤال  جای طرح 
ترکیب( هر کشور چه سهمی در اقتدار ملی یک کشور دارد که به رغم اعمال بی سابقه ترین 
محاصره اقتصادی و دارویی نظام سلطه علیه جمهوری اسلامی بعد از انقلاب، هرگز وقفه ای 
و  جمعیت  کنترل  سیاست  در  جهانی  بانک  و  ملل  سازمان  جمعیت  بخش  برنامه های  در 
اخیر  مناقشات  در  را  نگرانی ها  این  پای  نمی افتد؟! جای  اتفاق  بارداری  از  پیشگیری  لوازم 
سخنان  در  نیز  و  کشوری  کلان  سیاست های  تدوین کنندگان  همچنین  و  جمعیت شناسان 
مقام معظم رهبری درباره لزوم تغییر سیاست های جمعیتی مرتبط با میزان موالید و تنظیم 

خانواده می توان یافت.
اقتصادی  )سیاسی،  اقتدار  و  میان جمعیت  رابطه  بر  مروری  با  است  آن  بر  مقاله  این   
ناشی  و چالش های  غربی  توسعه یافته  در کشورهای  تغییرات جمعیتی  و  تحولات  ملی(،  و 
ناشی  و مشکلات  این جوامع  در  پیر شدن جمعیت  و  زیر حد جانشینی  باروری  میزان  از 
پیر شدن ساختار  و  زیر حد جانشینی  باروری  به مسئله  پاسخ  و در  بررسی کند  را  آن  از 
سنی جمعیت، زمینه ای را برای مطالعه ای عمیق تر در موضوع تغییر سیاست های جمعیتی 
و  مؤثر  عوامل  امکان  صورت  و در  آورد  فراهم  ایران  کنونی  جمعیت  ساختار  با  متناسب 

تسهیل کننده این کاهش شدید را مطالعه و شناسایی کند.

واژگان کلیدی
باروری زیر سطح جانشینی، سیاست های جمعیتی، نظریه گذار جمعیتی، جمعیت به عنوان 

یکی از مؤلفه های اقتدار، سازمان های بین المللی و جمعیت

مقدمه
سیاست های جمعیتی و تغییر در ساخت و ترکیب جمعیت به صور مختلف تعریف 
برنامه های  یا  نهادی  ترتیبات  را  جمعیتی  سیاست های  دمنی1  پاوول  است.  شده 
بر  غیرمستقیم  یا  مستقیم  عمد،  به  دولت ها  آنها  وسیله  به  که  می داند  مشخصی 
)Demeny, 2003(. ویکس سیاست جمعیتی  تأثیر می گذارند  تغییرات جمعیتی 
را نوعی استراتژی برای دستیابی به الگوی خاصی از تغییرات تعریف کرده است. به 
باشد  از یک جزء خاص تشکیل شده  نظر وی، سیاست جمعیتی ممکن است فقط 
1 . Paoul Demeny
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و هدف واحد مشخصی از قبیل کاهش میزان باروری به سطح جانشینی را تعقیب 
کند. سیاست جمعیتی همچنین ممکن است چندوجهی باشد و تغییرات متعددی را 
در رفتار باروری در نظر بگیرد. ویکس سیاست های جمعیتی را به دو دسته مستقیم 
به  صریح  صورتی  به  مستقیم  جمعیتی  سیاست های  می کند:  تقسیم  غیرمستقیم  و 
منظور تغییر رفتار جمعیتی خاص )مثلًا کاهش یا افزایش زاد و ولد( تنظیم می شوند. 
سیاست های جمعیتی غیرمستقیم الزاماً با هدف تغییر در جمعیت طراحی نمی شوند، 
رفتار  رفتار مردم روی  از شرایط زندگی و  با دگرگون سازی جنبه های دیگری  بلکه 

.)Weeks, 2008( جمعیتی آنان تأثیر می گذارند
باید توجه کرد که ویکس سیاست ها را برای دستیابی به الگوی خاصی از تغییرات 
تعریف کرده است. به نظر وی، سیاست جمعیتی ممکن است فقط از یک جزء خاص 
سطح  به  باروری  میزان  کاهش  مانند  مشخصی  واحد  هدف  و  باشد  شده  تشکیل 
جانشینی را تعقیب کند. سیاست جمعیتی همچنین ممکن است چندوجهی باشد و 
تغییرات متعددی را در رفتار باروری در نظر بگیرد. ویکس سیاست های جمعیتی را 
به دو دسته مستقیم و غیرمستقیم تقسیم می کند: سیاست های جمعیتی مستقیم به 
صورتی صریح به منظور تغییر رفتار جمعیتی خاص )مثلًا کاهش یا افزایش جمعیتی 
اتخاذ شود. در  اقتضائات جوامع مختلف( می تواند به شیوه های مختلفی  با توجه به 
عین حال این سیاست ها در طول زمان ثابت نیست و شرایط خاص جمعیتی در هر 
ایجاب  را  کشور  آن  سیاست های جمعیتی  در  بازنگری  و  نظر  تجدید  لزوم  کشوری 
می کند. یکی از این شرایط خاص، سطح باروری زیر حد جانشینی1 و به تبع آن رشد 
نامطلوب تلقی می شود و سیاست گذاران جمعیتی را  منفی جمعیت است که امری 
می کند  آن  رفع  برای  چاره  اندیشی  و  مسئله  این  پیامدهای  و  علل  بررسی  به  وادار 
سنی  ساختار  حفظ  منظور  به  درازمدت  در  جمعیت  رشد  کاهش  از  پیشگیری  یا 
جمعیت در مواجهه با تغییرات جمعیتی در یک منطقه یا کشور است. سیاست های 
اقتضائات  و  ملاحظات  به  بنا  که  باشد  داشته  درون زا  منشأ  است  ممکن  جمعیتی 
القائات  ناحیه  از  و  باشد  برون زا داشته  یا ممکن است منشأ  اجرا می شود  منطقه ای 
سایر کشورها  برنامه های  از  متأثر  و  بین المللی  و  و سیاست های خارجی  برنامه ها  و 
ملل  ملل، صندوق  بانک جهانی، سازمان  )مانند  بین المللی  نهادهای  و  یا سازمان ها 
متحد یا صندوق بین المللی پول( باشد؛ از جمله اعطای وام در مقابل تعهد به کاهش 
1 . باروری زیر سطح جانشینی در شرایطی اتفاق می افتد که هر زن تا 50 سالگی به طور متوسط کمتر از 2/1 فرزند 
به دنیا بیاورد یا به عبارت دیگر، هر 10 زن در طول زندگی خود کمتر از 21 فرزند به دنیا آورده باشند؛ البته با توجه به 

سطح بهداشت بالا و میزان مرگ و میر پایین.  
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میزان موالید و گسترش و توزیع وسایل کنترل بارداری در سطح جامعه. در این نگاه 
بین المللی  کنفرانس  عنوان  با   )1994 تا   1945 سال  )از  بین المللی  کنفرانس  پنج 
»جمعیت و توسعه«، »کاهش موالید و سلامتی مادر و کودک« یا »بهداشت باروری« 

و عناوینی با ظواهر حقوق بشری برگزار شده است. 
پروفسور ژاکلین  کاسون )کتابي، 1388: 224( طي بررسي خود در کتاب جنگ 
کاملًا  جهاني  جمعیت  کنترل  که  مي دهد  نشان   )446  :1386 )نولان،  علیه جمعیت 

منطبق بر پارامترهاي دکترین نظامي و یک جنگ تمام عیار است. این معنا هنگامي 
امنیت  پروژه هاي شوراي  از  یکي  کنترل جمعیت جهاني  بدانیم  که  تقویت مي شود 
امنیت  مشاور  کیسینجر،  هنري  زمان  در   1970 دهه  طي  است.  بوده  آمریکا  ملي 
بر  روند رشد جمعیت جهاني  تأثیر  درباره  مطالعاتي  پروژه  وقت،  رئیس جمهور  ملي 
امنیت ملي آمریکا انجام شد. این پروژه که NSSM 200 نام گرفت،1 روند فزاینده 
استراتژي  تشریح  با  و  دانسته  آمریکا  ملي  امنیت  برخلاف  را  جهاني  جمعیت  رشد 
راهکارها، چگونگي همکاري سازمان هاي  آمریکا درباره جمعیت جهاني، سیاست ها، 
بین المللي و روش ترغیب و اقناع رهبران کشورهاي مد نظر براي کاهش روند رشد 

جمعیت را تبیین مي کند )گردنر، 1388: 309(. 
NSSM 200  برنامه اي است که براي دو دهه بر جمعیت زدایي جهاني مسلط بوده 
است. هنوز جنبه هاي روان شناختي و سیاسي برنامه همۀ بخش هايِ جوامع سراسر 
جهان، به ویژه بخش هاي حکومتي، رسانه هاي گروهي و آکادمیک را تحت تأثیر قرار 
مي دهد. گرچه فعالیت هاي کنترل جمعیت دولت آمریکا به شکل انفکاک ناپذیري با 
تغییرات  و  بر فرهنگ جهاني  تأثیر آن  پیوند خورده است،  آژانس هاي سازمان ملل 
اجتماعي بسیار فراتر از فعالیت هاي سازمان ملل است. علت آن است که سازمان ملل، 
به عنوان مجموعه ای جهاني، خود به ملت هاي ثروتمند و بودجه ها و سرمایه هایشان 
متکي است و بر اعضاي خویش هیچ نیروي حقوقي الزام آوری ندارد. به عبارت دیگر 
آمریکا ردپاي ریشه دار متقاعد سازي و مداخله ژئوپلیتیک دارد که در درگیري جنگ 

.)NSSM 200, 1974( سرد صیقل خورد
NSSM 200، مرکز برنامه هاي ارتباطات که در رأس نهادهاي تبلیغات  به زبان 
آژانس هاي  با   NSSM 200 قرار دارد، در چارچوب  جمعیتي دانشگاه جان هاپکینز 
بین المللي، بنیادها و سازمان هاي غیردولتي متعددي در ایالات متحده و خارج از آن 
 USAID ،براي تبلیغ و تشویق رفتار بهداشتي کار مي کند. حامیان اصلي این مرکز

1 . National Security Study Memorandum
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، UNFPA، یونیسف، بانک جهاني، بنیاد راکفلر، بنیاد پاکارد، بنیاد کاول، بنیاد رفاه 
عمومي و سایر بنیادهاي خصوصي و خیریه ها هستند )چسیتا، شماره 761(.

تا سرشماری سراسری 1365 میزان باروری کل در ایران بالای سطح جانشینی 
)TFR 6= /2( است. اولین زنگ خطرها برای ایران پس از سرشماری سال 1385 
نتایج  در  آن  از  پس  و  درآمد  صدا  به   )TFR  1= /8( کل  باروری  میزان  اعلام  و 
سرشماری سال 1390 که TFR را معادل 1/69 برآورد می کرد، روند کاهشی میزان 

باروری کل تأیید شد. نمودار 1 این وضعیت را به وضوح نشان می دهد.

                            
نمودار 1ـ تغییرات میزان باروری در ایران )1389 ـ 1351(

سؤال اساسی آن است که در خلال این سال ها چه برنامه ها و شیوه های کنترل 
باروری در ایران به جرا درآمده است که جمعیت شناسی بی سابقه ترین سرعت کاهش 
باروری در تاریخ بشر را ثبت می کند و بخش مطالعات سازمان ملل متحد به جمهوری 
اسلامی ایران برای توفیق در چنین پروژه ای جایزه می دهد؟ در خلال این سال ها که 
ایران با بی سابقه ترین تحریم های بین المللی )و تا حد داروهای بیماران صعب العلاج( 
شورای امنیت مواجه است، کمک ها و برنامه های آموزشی در کنترل باروری در ایران 

لحظه ای متوقف نمی شود و سخاوتمندانه در اختیار ایران قرار می گیرد.
   بنابر اظهار نظر برژینسکي، مشاور امنیت ملي سابق آمریکا: »از فکر کردن به 
حمله پیش دستانه علیه تأسیسات هسته اي ایران اجتناب کنید و گفت وگوها با تهران 
را حفظ کنید. بالاتر از همه بازي طولاني مدتي را انجام دهید، چون زمان، آمارهاي 
فارس،  )خبرگزاري  نیست«  کنوني  رژیم  نفع  به  ایران  در  نسل  تغییر  و  جمعیتي 

1388/12/15، خبر ش 881250226(. 
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مؤلفه های تشکیل دهنده قدرت و اقتدار در نظام های سیاسی کدام اند؟ 
به باور بسیاری از اندیشمندان علوم سیاسی و جغرافیای سیاسی و جمعیت شناسی، 
از  یکی  جغرافیایی(  و  توزیع سنی  و  ساخت  به حجم،  توجه  )با  کشور  هر  جمعیت 
مؤلفه های ساختار قدرت آن کشور به شمار می رود. در جمع بندی آرای اندیشمندان 

در این حوزه، مؤلفه های اقتدار را می توان به صورت زیر دسته بندی کرد: 

الف( وضعیت جغرافیایی
ـ آب و هوا و اقلیم و منابع طبیعی

ـ وسعت سرزمین و خاک
ـ موقعیت ژئوپلیتیکی

ب( سرمایه انسانی
ـ جمعیت )به عنوان عامل رشد و توسعه و اقتدار(؛

 ـ سجایا و سوابق ملی )تاریخ، فرهنگ و زبان(؛
ـ روحیه ملی )عدالت خواهی، ظلم ستیزی و استقلال طلبی(.

ج( تکنولوژی
د( رهبری

ویژگی جمعیت اقتدارآور )چه جمعیتی اقتدارآور است؟(
ملي  قدرت  مؤلفه هاي  از  یکي  پراکندگی  و  ترکیب  ساخت،  حجم،  نظر  از  جمعیت 
است. تهدیدهای کاهش جمعیت و آثار آن بر امنیت ملي و تأمین نیروي انساني یکي 
از فاکتورهاي کلیدي در تولید اقتدار و قدرت ملي و استحکام ساخت درونی قدرت 
نظام است. اینکه چه حجم از جمعیت با چه ساختار و توزیع سنی، جنسی، پراکندگی 
و کیفیت اقتدارآور است؟ به لحاظ نظری، جمعیتی می تواند اقتدارآور و پویا باشد که 

حداقل ویژگی های زیر را داشته باشد:
الف( دارای ساخت سنی جوان )یا دست کم میان سال(؛

ب( دارای میزان باروری مناسب و پویا )دارای حداقل میزان جانشینی(؛
ج( نیروی انسانی ماهر و متخصص مورد نیاز.

حفظ ترکیب و ساختار مطلوب جمعیتی یکی از عوامل مهم اقتدار و امنیت پایدار 
قدرتمندی  این  دارد.  بستگی  آن  قدرتمندی  به  منطقه ای  هر  پایدار  امنیت  و  است 
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برمی گردد  مهارت  و  تخصص  دارای  و  مناسب  ترکیب  و  توزیع  جوان،  جمعیت  به 
و  توانمندی  برای حفظ  مناسب  سیاست جمعیتی  اعمال  و  هدایت  و  مدیریت  از  و 
عامل  تنها جمعیتی  بنابراین  است.  برخوردار  انسانی  و  محیطی  شرایط  از  بهره وری 
اقتدار و امنیت منطقه محسوب می شود که ساخت و ترکیب و توزیع مناسب و جوان 

و سرمایه انسانی مناسب و پویا داشته باشد. 

سیاست های جمعیتی: برنامه ریزی برای تأثیرگذاری بر تغییرات جمعیتی
اگرچه تغییرات جمعیتی در هر کشوری متأثر از سه مؤلفه مرگ، باروری و مهاجرت 
تعیین کننده  و  غالب  چهره  عنوان  به  مهاجرت  از  نتوان  شاید  است،  کشور  آن  در 
تئوریزه  در  علت  به همین  احتمالاً  کرد.  یاد  اغلب جمعیت ها  در  تغییرات جمعیتی 
کردن تغییرات جمعیتی کشورها، پس از فرایند مدرنیزاسیون، در قالب نظریات گذار 
جمعیتی1 به مهاجرت اشاره ای نمی شود. نظریه گذار جمعیتی )اول( در تلاش برای 
به تصویر درآوردن چگونگی تغییر جمعیت ها، از دو متغیر مرگ و میر و باروری در 
کشورها کمک می گیرد. این نظریه با تقدم بخشیدن به عامل مرگ و میر نسبت به 
نوسازی  و  مدرنیزاسیون  فرایند  چگونه جمعیت ها طی  که  می دهد  توضیح  باروری، 
با سطوح  تعادلی جدیدی  به سطح  بالا  میر  و  مرگ  و  بالا  باروری  تعادلی  از سطح 
باروری پایین و مرگ و میر پایین گذار پیدا می کنند.2 نظریه گذار جمعیتی )دوم( 
متغیر  اول،  جمعیتی  گذار  از  پس  کشورها،  جمعیتی  تغییرات  چگونگی  توضیح  در 
مرگ و میر را از منظر خود خارج و تنها بر باروری به عنوان متغیر تأثیرگذار تأکید 
انتخابی را پیش بینی پذیر بودن و تا حدودی ثبات  می کند. شاید بتوان علت چنین 
سطوح مرگ و میر به مدد افزایش سطح بهداشت و درمان و به دنبال آن قاعده مند 
شدن میزان مرگ و میر در جمعیت ها دانست. با این  حال باروری که در دنیای مدرن 
زنان جامعه  اکثریت  برای  آرمانی  و  انتخابی محتوم  عنوان  به  مفهوم سنتی خود  از 

1. Demographic Transition Theory
2. در نظریات جمعیت شناسی دو نظریه مهم درباره گذار جمعیتی وجود دارد: نظریه گذار اول قائل بر آن 
است که همه جمعیت ها در مواجهه با توسعه و مدرنیزاسیون در عصر جدید، از موازنه بالای جمعیتی )موالید 
بالا و مرگ و میر بالا( طی مراحلی به موالید پایین و مرگ و میر پایین می رسند و البته شروع هر مرحله از 
این گذار و طول هر مرحله از یک جمعیت به جمعیت دیگر متفاوت است. اما گذار دوم که در اصطلاح گذاری 
است فرهنگی و از دهه 1980 به بعد مطرح است، معتقد است که در حال حاضر کاهش باروری عمدتاً ناشی 
از تغییر نگرش در شیوه زندگی، نگرش به خانواده و بعُد آن است. در گذار دوم علاوه بر تأثیری که ابداعات 
اتفاق  نیز  مهم تری  تغییر  است،  داشته  باروری  بر  عمل(  و  بارداری  از  پیشگیری  روش های  )در  تکنولوژیکی 
افتاده و آن تغییر در ذهنیت و اندیشه افراد جامعه درباره باروری است. در این دوره تأکید بر ارزش های فردی 

و انزواطلبی افراد نقش بسزایی در کاهش باروری داشته است.  
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مانند  انتخاب هایی  به  نسبت  هنجاری،  ارزش های  تغییر  دلیل  به  است،  شده  خارج 
تحصیلات، اشتغال و استقلال مالی برای زنان در درجات بعدی اهمیت قرار گرفته 

.)Mclanahan, 2004( است
باروری و  تغییرات میزان  تبیین  از  استفاده  با  اول و دوم جمعیت  نظریات گذار 
مرگ  و میر در واقع می کوشند چگونگی تغییرات جمعیتی و روند رشد سریع جمعیت 
چشم انداز  روند  دو  هر   .)1387 )سرایی,  کنند  بررسی  را  جمعیت  کاهشی  روند  یا 
نگران کننده ای را پیش  روی جمعیت ها می نهند. رشد سریع جمعیت از آنجا که فشار 
زیادی بر منابع زیستی و محیطی و زیرساخت های اقتصادی، آموزشی و خدماتی وارد 
می آورد، عامل تهدیدکننده امنیت اجتماعی، سیاسی و اقتصادی کشورهاست. رشد 
منفی جمعیت نیز از یک سو به روند کاهشی جمعیت می انجامد که به معنای سرمایه 
انسانی کمتر، تهدیدپذیری و آسیب پذیری نظام اقتصادی و سیاسی و کاهش اقتدار 
ملی و کاهش احتمالی نقش کشورها در رقابت های بین المللی است و از سوی دیگر 
به سالخوردگی جمعیت می انجامد که افزایش هزینه های تأمین اجتماعی در حقوق 
اقتصادی را  نهایت رکود  از سالمندان و در  بازنشستگان، خدمات درمانی و مراقبت 
در پی دارد. هر دو این روندها تهدیدی برای امنیت اجتماعی، اقتصادی و سیاسی 
اجتماعی کشورها  و  برنامه ریزان سیاسی  مداخله  لزوم  این  رو  از  و  کشورها هستند 

برای تغییر رشد سریع جمعیت یا روند کاهشی جمعیت را به اثبات می رساند.
می توان  را  جهانی  سیاست های  به  جمعیتی  برنامه ریزی  مباحث  ورود  تاریخچه    
 چنان که  هاپت1 و کین2 در هندبوک جمعیت شناسی خود به آن پرداخته اند، در نتیجۀ 
اثرگذاری  برای  برنامه ریزی  و  جمعیتی  موضوعات  درباره  بین المللی  کنفرانس  پنج 
را می توان کنفرانس  این کنفرانس ها  از  زنجیره  اولین  تغییرات مشاهده کرد.  این  بر 
سال 1945 دانست. این کنفرانس در شهر رم ایتالیا برگزار شد و طی آن کارشناسان 
جمعیتی برای اولین بار هشدارهایی درباره تبعات رشد بسیار سریع جمعیتی دادند که 
البته این کنفرانس نتیجه کاربردی خاص و روشنی نداشت. ورود مباحث مرتبط با هر 
دو حوزه توسعه و جمعیت و تأثیر متقابل این دو بر هم، از ویژگی های اصلی کنفرانس 
دوم بود که در سال 1965 در شهر بلگراد یوگسلاوی برگزار شد. در این کنفرانس، از 
باروری که یکی از مؤلفه های اصلی رشد جمعیت است، به عنوان موضوعی سیاسی یاد 

1 . Haupt
2 . Kane
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شد که در برنامه ریزی های توسعه ای نقش عمده ای ایفا می کند. با وجود این هنوز هم 
هدف اصلی در این کنفرانس توسعۀ دانش و مطالعات علمی بود تا یک هدف کاربردی 
کنفرانس  اولین   1974 سال  در  کشورها.  اقتصادی  و  سیاسی  توسعه  مانند  خاص 
بین دولتی ملل متحد در بخارست رومانی برگزار شد. در این کنفرانس برای اولین بار 
جمعیت و رشد سریع آن به عنوان چالش اصلی بین المللی بیان شد. هدفِ مشخص 
کنترل رشد سریع جمعیت دنیا با استفاده از سیاست تحدید موالید یکی از پیامدهای 
کاهش دهنده  عامل  بهترین  عنوان  به  توسعه  از  کنفرانس  این  در  بود.  کنفرانس  این 
اهداف  همان  نیز  مکزیکوسیتی  در   1984 سال  کنفرانس  شد.  یاد  باروری  سطح  
کنفرانس بخارست را ارزیابی و تجدیدنظر کرد. آخرین کنفرانسی که در این زنجیره 
بین المللی  عنوان »کنفرانس  با  بررسی کرد، کنفرانس سال 1994 در مصر  می توان 
رویکرد  با  و  توسعه  مفهوم  در  تجدیدنظر  با  که  است   1)ICOD( »توسعه و  جمعیت 
برنامه های  موفقیت  در  زنان  توانمندسازی  و  توسعه  نقش  به  بار  این  انسانی،  توسعه 
تنظیم خانواده متمرکز شد و در نتیجه، چارچوب 20 ساله ای برای سیاست جمعیتی 

.)Haupt, Arthur & Kane,Thomas T., 2000( جهان در قرن 21 به تصویب رسید
مهم ترین نتایج این پنج کنفرانس بین المللی و راهکارهای ارائه شده عبارت است از: 

1 . هشدار جهانی نسبت به تبعات رشد بالای جمعیت در جهان؛ 
2 .  باروری بالا به عنوان موضوعی سیاسی در برنامه ریزی توسعه؛ 

از  استفاده  و  بین المللی  اصلی  چالش  عنوان  به  آن  سریع  رشد  و  جمعیت   . 3
سیاست های کاهش باروری به عنوان مناسب ترین ابزار؛ 

4 . تجدید نظر در مفهوم توسعه با رویکردی انسانی و تأکید بر نقش و توانمندسازی 
زنان در موفقیت برنامه های تنظیم خانواده. 

از  صادره  جمعیتی  اعلامیه های  و  بیانیه ها  و  کنفرانس ها  این  نتایج  جمع بندی 
سوی آنها و راهکارهای مقابله با رشد جمعیت، همگی در شرایطی است که جوامع 
جمعیت های  سالخوردگي  و  جمعیت  رشد  شدن  منفي  نتایج  از  غربی  توسعه یافته 
خود رنج مي برند و مجموعه مطالعات جمعیت شناختی این کشورها از دهه 1970 تا 
کنون بیانگر مواجهه با بحران جمعیتی و کاهش موالید و پیری جمعیت است و تلاش 
همه جانبه آنها برای افزایش میزان موالید و ممانعت از سالخوردگی جمعیت هایشان 
طی دو دهه گذشته قرین موفقیت نبوده است. کاهش میزان موالید و رسیدن به زیر 

1 . International Conference on Population and Development



شتم-پاییز 1394
ت و ه

س
شتم/ شماره  بی

ت /  سال ه
شی آفاق امنی

فصلنامه علمی- پژوه

116

سطح جانشینی جمعیت کشورهای اروپایی را در جدول 1 می توان مشاهده کرد.  
           

 جدول 1ـ تغییرات فرزندآوری )TFR( در اروپا 2010 ـ 1950
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2.332.522.722.502.071.801.801.851.801.701.661.83اروپاي شمالي
2.642.602.672.682.552.261.831.551.411.331.351.43اروپاي جنوبي
2.422.492.672.481.971.661.631.581.491.521.581.63اروپاي غربي
2.822.752.442.122.142.072.092.111.621.291.261.41اروپاي شرقي

2.652.642.562.352.171.981.891.821.571.421.431.53اروپا

نرخ باروري کلي )فرزند به ازاي هر زن(

ناحیه

            

 

   نمودار 2ـ  کاهش میزان باروری کشورهای اتحادیه اروپا از سال 1970 به بعد

جدول و نمودار بالا وضعیت باروری زیر سطح جانشینی نسلی را برای کشورهای 
اروپایی )2002-1970( نشان می دهد.

نتایج  از  استفاده  با   2014 سال  در  سیا  سازمان  که  تحقیقاتی  و  مطالعه  نتایج 
 )TFR( مطالعات جمعیتی سازمان ملل درباره تعداد فرزندان متولدشده برای هر زن

انجام داده است، وضعیت موالید را برای کل جهان نشان می دهد.
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 باروريباروري و رتبه باروري منتخبي از کشور هاي جهان به ترتیب رتبه میزان  ـ2 جدول

 

 

Rank Country TFR Date of Information 
 

 
1 1 ۶٫۸۹ ۲۰1۴ est. 

    ۹ Afghanistan ۵٫۴3 ۲۰1۴ est. 

  3۴ Gaza Strip ۴٫۲۴ ۲۰1۴ est. 

  3۶ Yemen ۴٫۰۹ ۲۰1۴ est. 

  ۴۶ Iraq 3٫۴1 ۲۰1۴ est. 

    ۶۲ Egypt ۲٫۸۷ ۲۰1۴ est. 

      ۶۶ West Bank ۲٫۸3 ۲۰1۴ est. 

  ۷3 Syria ۲٫۶۸ ۲۰1۴ est. 

  ۷۵ Israel ۲٫۶۲ ۲۰1۴ est. 

      ۸۹ United Arab Emirates ۲٫3۶ ۲۰1۴ est. 

       1۰۴ Saudi Arabia ۲٫1۷ ۲۰1۴ est. 

   11۲ France ۲٫۰۸ ۲۰1۴ est. 

 

 
  

 
 ۱۱۳ Turkey ۲٫۰۸ ۲۰۱۴ est. 

    ۱۲۳ United States ۲٫۰۱ ۲۰۱۴ est. 

  ۱۲۹ Korea, North ۱٫۹۸ ۲۰۱۴ est. 

         ۱۴۰ United Kingdom ۱٫۹۰ ۲۰۱۴ est. 

  ۱۴۲ Sweden ۱٫۸۸ ۲۰۱۴ est. 

   ۱۴۵ Norway ۱٫۸۶ ۲۰۱۴ est. 

 ۱۴۶ Iran ۱٫۸۵ ۲۰۱۴ est. 

       ۱۶۲ Australia ۱٫۷۷ ۲۰۱۴ est. 

       ۱۷۹ Russia ۱٫۶۱ ۲۰۱۴ est. 

  ۱۸۱ Canada ۱٫۵۹ ۲۰۱۴ est. 

   ۱۸۵ China ۱٫۵۵ ۲۰۱۴ est. 

     ۱۹۴ Spain ۱٫۴۸ ۲۰۱۴ est. 
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     ۲۰3 Germany 1٫۴3 ۲۰1۴ est. 

  ۲۰۵ Italy 1٫۴۲ ۲۰1۴ est. 

  ۲۰۸ Japan 1٫۴۰ ۲۰1۴ est. 

         ۲۲۰ Korea, South 1٫۲۵ ۲۰1۴ est. 

 ۲۲1 Hong Kong 1٫1۷ ۲۰1۴ est. 

   ۲۲۴ Singapore ۰٫۸۰ ۲۰1۴ est. 
 

 
       

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

جدول 2ـ میزان باروری و رتبه باروری منتخبی از کشور های جهان به ترتیب رتبه باروری

داده های جدول 2 میزان باروری را برای 224 کشور جهان )در اینجا از هر قاره 
با میزان  نیجر  را نشان می دهد.  آنها  باروری  انتخابی( و رتبه  به صورت  چند کشور 
باروی TFT=6/89 فرزند برای هر زن بالاترین رتبه و سنگاپور با TFT=./8 فرزند 
پایین ترین رتبه را دارد. میزان TFT در کشورهای اروپایی با میزان 2/08 فرزند برای 
جهان  کشورهای  بین   205 رتبه  در  فرزند   1/42 با  ایتالیا  و   112 رتبه  در  فرانسه 
است؛ به عبارت دیگر تمام کشورهای اروپایی میزان فرزندآوری زیر سطح جانشینی 
دارند. در این جدول میزان باروری ایران با TFT=11/8 با رتبه 146 در جهان و حتی 
پایین تر از رتبه نیمی از کشورهای اروپایی مانند فرانسه، سوئد و نروژ است. باید توجه 
کرد که مطابق نتایج سرشماری 1390 در ایران، TFT=1 /69 برای هر زن است که 

با این وضعیت از میانگین میزان باروری در اروپا هم پایین تر است. 

نگاهی به مطالعات انجام شده در واکنش به باروری زیر نرخ جانشینی در جهان
بتوان سه خط  شاید  در جهان  نرخ جانشینی  زیر  باروری  بررسی  برای  در تلاش ها 
سیر کلی را دنبال کرد. دسته اول، تحقیقاتی است که تلاش دارند عللی را که سبب 
کاهش باروری و رسیدن باروری به زیر سطح جانشینی می شود شناسایی و مطالعه 
در  زیر سطح جانشینی  باروری  تداوم  پیامدهای  بر  که  تحقیقاتی  دوم  کنند. دسته 
تغییر چنین  برای  نهایت دسته  سوم که تلاش های دولت ها  و در  جوامع متمرکزند 
روندی در سطوح باروری را ارزیابی کرده اند. در این دسته از مطالعات بیشتر عوامل 
مؤثر بر کاهش باروری در هر منطقه را عواملی درون زا معرفی می کنند و معمولاً به 
سیاست های  اعمال  در  بین المللی  نهادهای  و  سازمان ها  مانند  برون زا  عوامل  نقش 

جمعیتی کمتر اشاره می کنند. 
TFT= 1/8 .1 نرخی است که سازمان سیا به نقل از داده های جمعیتی سازمان ملل گزارش می دهد، در حالی که مطابق 

نتایج سرشماری 1390 مرکز آمار ایران، این میزان برابر TFT =1 /69 است.
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الف( علل و عوامل مؤثر بر کاهش باروری و رسیدن به باروری زیر سطح جانشینی 
شاید اولین پرسشی که در مطالعات مرتبط با باروری زیر نرخ جانشینی مطرح شود 
آن باشد که باروری زیر سطح جانشینی چیست و چه زمانی اتفاق می افتد؟ تعریف 
باروری  از  به آن سطح  باروری زیر حد جانشینی  این عبارت چنین است:  از  دمنی 
می گویند که در درازمدت برای بقای نسلی جامعه ناکافی است. این سطح از باروری 
نخستین بار در روندهای باروری غرب به ویژه اروپا در دهه های 1920 و 1930 و 
در  اما  آورد.  وجود  به  را  نگرانی هایی  و  شد  مشاهده  فرانسه  در  آن  از  پیشتر  حتی 
در  پایین  باروری  بحث  موالید،  انفجار  دوم،  از جنگ جهانی  بلافاصله پس  دهه های 
این کشورها را برای مدتی متوقف کرد و انقطاعی موقت در روند کاهش باروری پایین 
ایجاد کرد. با این حال از دهه 1970 به بعد، با کاهش مجدد باروری در اکثر کشورهای 
اروپایی، در فرایندهای تولید نسل در این کشورها، مجموعه ای از مباحث جمعیتی را 
به دنبال داشت. یکی از این مباحث، توجه به مفهوم باروری زیر سطح جانشینی است 
که از نظر دِمِنی، به معنای آن سطح از باروری است که در صورت استمرار یافتن در 
جوامع، جمعیت در هر نسل نسبت به نسل پیش از خود کاهش می یابد یا آن جمعیت 

 .)Demeny, 2003( را در درازمدت در معرض انقراض قرار می دهد
یکی از ابتدایی ترین و پرکاربردترین ابزار مورد استفاده برای برآورد سطوح باروری، 
میزان باروری کل )TFR( است. روش استنتاج با استفاده از TFR بدین صورت است 
که اگر مقدار TFR از 2/1 فرزند برای هر زن در جمعیتی کمتر باشد، گفته می شود 

که آن جمعیت باروری زیر سطح جانشینی را تجربه می کند.

ب( پیامدهای باروری زیر نرخ جانشینی
دنبال  ایران  در  جمعیتی  سیاست های  تغییر  ضرورت  عنوان  با  مقاله  این  در  آنچه 
را  ضروررت ها  این  آنچه  بلکه  نیست،  پرونالیستی1  دیدگاهی  از  برخاسته  می شود، 
آشکار می  کند، پیامدهایی است که تداوم سطوح پایین باروری در ساختار اجتماعی، 
اقتصادی و سیاسی کشور در پی دارد. این قسمت برخی پیامدهای باروری زیر نرخ 

جانشینی مرور می شود.
ـ کاهش جمعیت

و  است  یافته  کاهش   2/1 زیر  به   TFR  ،1970 دهه  از  توسعه یافته  کشورهای  در   
به طور فزاینده ای کشورهای در حال توسعه نیز در حال روبه رو شدن با این پدیده 
Pronatalist . 1: یک دیدگاه سیاسی است که در آن دولت ها به تعداد جمعیت خود مانند یک ابزار سیاسی می نگرند 
و به همین دلیل مردم را تشویق به فرزندآوری می کنند. نمونه چنین سیاست هایی را می توان در سیاست های جمعیتی 

هیتلر و موسولینی در زمان جنگ جهانی دوم مشاهده کرد.
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هستند؛ با وجود این اکثر این کشورها هنوز به رشد خود ادامه می دهند. درست است 
که بخشی از این رشد به واسطه نقش مهاجرت )در کشورهایی مانند آلمان و ایتالیا( 
این  )به  دارند  مثبتی  ذاتی  افزایش  هم  هنوز  غربی  از کشورهای  بسیاری  اما  است، 
معنی که میزان تولدشان هنوز از میزان مرگ  و میر بیشتر است(. چرایی این امر را 
می توان چنین بیان کرد: حتی زمانی که TFR کمتر از 2/1 است، اگر زنانی که در 
سنین باروری هستند، به  واسطه میراثی از گذشته ای با نرخ رشد بالا یا کوهورتی از 
متولدین در سال های انفجار موالید، به صورت متورم در ساختار سنی وجود داشته 
باشند، تولد از مرگ بیشتر خواهد بود؛ مادامی که ناهنجاری تداوم داشته باشد. زمانی 
که این ناهنجاری بالاخره در ساختار از بین رود، مرگ از تولد پیشی خواهد گرفت. 
چنین تأخیری را تکانه1 جمعیتی می نامند. تأثیر این تکانه در بسیاری از کشورهای 
غربی با پایان قرن بیستم یا آغاز قرن بیستم به پایان رسیده، به طوری  که در سال 
داشته  هر سال  در   TFR  =  -/08 برابر  ذاتی  کاهشی  ایتالیا  2001، کشوری چون 
است و آلمان نیز کاهش ذاتی 09/-  را تجربه کرد. )البته این دو کشور به  واسطه 
بیشتر کشورهای  کرده اند.(  مثبت حفظ  را  میزان رشد خود  مهاجرپذیری همچنان 
اروپای غربی و مرکزی و تمام ایالت های سابق اتحاد جماهیر شوروی نیز وارد دوره 
کاهش جمعیت شده اند. سریع ترین تجربه کاهش ذاتی جمعیت در فدراسیون روسیه 
درصد(   -0/48( مجارستان  و  بلغارستان  درصد(،   -0/6( اوکراین  درصد(،   -0/63(
مشاهده شد. در حال حاضر کشورهای اروپای شرقی، جنوبی و مرکزی و همچنین 
روبه رو  جمعیت  کاهش  روندهای  سریع ترین  چشم انداز  با  شرقی  آسیای  کشورهای 
نگران کننده ای  دورنمای  از  غیر  جمعیت  کاهشی  روند   .)Coleman, 2003( شده اند 
که از یک جامعه در حال اضمحلال و فرسودگی در برابر چشمانمان تصویر می کند 
انسانی کمتر و مصرف کنندگان کمتر است که توسعه  )Weeks(، به معنای سرمایه 
اقتصادی کشورها را با خطر مواجه می کند و از طرف دیگر به معنای کاهش احتمالی 

.)Repo, 2012( نقش در رقابت های بین المللی و مناقشات منطقه ای است

  ـ پیر شدن جمعیت2 و تغییرات در ساختار سنی 
اجتناب ناپذیر  عواقب  جمعیت  سالخوردگی  و  جمعیت ها  سنی  ساختار  در  تغییرات 
باروری پایین هستند. براثر باروری پایین، فرزندان کمتری به دنیا می آیند و به تدریج 

1 . Momentum
2 .Aging
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در  و  گروه های سنی مسن تر حرکت می کنند  به سمت  بزرگسالان  از  زیادی  تعداد 
دلیل  پدید می آید.  در ساختار سنی جمعیت  اساسی  تغییرات  بلندمدت،  در  نتیجه 
چنین تغییری آن است که از یک  سو سهم جمعیت زیر 15 ساله ها )جمعیت در گروه 
سنی جوان(، سقوطی مستمر دارد و از سوی دیگر سهم جمعیت 65 ساله یا بالاتر 
 .)Yoshie and Bhakta, 2003( افزایش خواهد یافت )جمعیت در سنین سالخوردگی(

ج( ارزیابی سیاست ها در پاسخ به باروری زیر نرخ جانشینی 
در  اروپا  ویژه  به  غرب  باروری  روندهای  در  بار  نخستین  جانشینی  نرخ  زیر  باروری 
دهه های 1920 و 1930 و حتی پیشتر از آن در فرانسه مشاهده شد و نگرانی هایی 
را به وجود آورد )Demeny, 2003(. اکثر کشورهای اروپایی در آن زمان در واکنش 
حتی  و  دستمزد  وام،  پرداخت  طریق  از  مزایایی  تخصیص  به  رویدادی،  چنین  به 
این  البته  ازدواج و تشویق فرزندآوری روی آوردند.  برای ترویج  پرداخت های نقدی 
ارعاب انگیزی  تصویر  به  واسطه  دوم  جهانی  جنگ  از  پس  پرونالیستی  صریح  اقدامات 
که از پذیرش، اجرا و تبلیغ مشتاقانه چنین سیاست هایی به  وسیله دولت های فاشیست 
از دست  را  اعتبار خود  فرانسه(،  استثنای  )به   این کشورها  اغلب  بود، در  به وجود آمده 
پایین  سطوح  در  موقت  انقطاعی  نیز  جنگ  از  پس  موالید  انفجار  دیگر  طرف  از  و  داد 
 Demeny,( بود  را مخدوش کرده  ایجاد و زمینه ظهور مجدد چنین بحث هایی  باروری 
2003(. با وجود این رژیم های کمونیستی در اروپای شرقی، پس از جنگ با سقوط 
به  که  آوردند  روی  مشابهی  سیاست های  اجرای  به  و  شدند  روبه رو  موالید  سریع 
انجامید.  کمونیسم  فروپاشی  زمان  تا  جانشینی  نرخ  حد  تا  باروری  سطوح  افزایش 
قریب الوقوع  تجربه کاهش جمعیت  از یک  برای جلوگیری  پرونالیستی  سیاست های 
و تعدیل کردن سالخوردگی جمعیت در سنگاپور، ژاپن و برخی دیگر از کشورها از 
در  سیاست ها  این  اجرای  این  وجود  با  گرفت؛  قرار  توجه  مورد  بعد  به   1970 دهه 
)Coleman, 2003(. در  است  نشده  با موفقیت آشکاری همراه  تاکنون  این کشورها 
در  را  موقت  انقطاعی  دوم  از جنگ جهانی  موالید پس  انفجار  که  نیز  غربی  اروپای 
روند رو به پایین باروری ایجاد کرده بود، حدود دهه 1970 باروری مجدداً به سطح 
این  نشد.  محدود  سطح  این  به  باروری  سطح  کاهش  این  یافت.  کاهش  جانشینی 
برای  بحرانی  به  بیستم  انتهایی قرن  باروری در سال های  تداوم روند کاهشی سطح 
بسیاری از این کشورها تبدیل شد )Demeny, 2003(. به همین دلیل اروپای غربی 
در انتهای قرن بیستم یا با ورود به قرن بیست و یکم، سیاست هایی را با هدف رفاه 
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فرزند و خانواده به کار گرفت که جز در فقدان شعارهای جمعیتی، تفاوت چندانی 
نقد،  پول  انتقال  مانند  اقداماتی  سیاست ها  این  ندارد.  پرونالیستی  سیاست های  با 
بخشودگی مالیاتی برای والدین، در اولویت قرار گرفتن خانواده های دارای فرزند برای 
پرداخت یارانه مسکن، تخصیص مرخصی والدین و یارانه های مراقبت از فرزندان را 
شامل می شود. آثار این سیاست ها بر روند فرزندآوری را نمی توان به آسانی بررسی 
کرد و به همین علت بسیاری در مؤثر بودن اجرای چنین سیاست هایی تردید دارند 
)Coleman, 2003(. از کسانی که با دیده تردید به سیاست های افزایش سطح باروری 
در جوامع غربی می نگرد مکینتاش است که معتقد است مدرنیته با تمام جنبش هایی 
انسان ها را به غایت دگرگون کرده است.  از دل آن جوشیده، شیوه های زندگی  که 
خصوص  به  وقت  تمام  اشتغال  جنسی،  آزادی  فردگرایی،  خانوادگی،  الگوی  تغییر 
برای زنان، افزایش هزینه های نگه داری و بزرگ کردن فرزندان به دلیل سیاست های 
مصرف گرای اقتصاد بازار و اشتغال مادران و پیدایش تکنولوژی های کنترل بارداری، 
شهرنشینی و... به خودی خود به کاهش جمعیت در کشورهای غربی انجامید. اتفاقاً 
فرایند زمانی درخور  ابعاد مدرنیته و در  تأثیر  اینکه کاهش جمعیت تحت  به دلیل 
توجه رخ داده، در رفتارهای روزمره انسان غربی رسوخ کرده است. به عبارت دیگر 
کنترل جمعیت به یک عادت برای او تبدیل شده است که با ساختار زندگی جدید 
او کاملًا هماهنگ است. بر همین اساس کشورهای توسعه یافته ای که با رشد منفی 
جمعیت مواجه  شده  اند، نتوانسته اند با تبلیغات، مردم را به فرزندآوری بیشتر ترغیب 
کنند. دلیل این مسئله آن است که ترغیب مردم به ازدواج و بچه دار شدن با وجود 
ساختارهایی که همه به کاهش جمعیت دعوت می کنند، کار آسانی نیست؛ آن هم 
آنها می افزاید  مردمی که خود را متقاعد کرده اند بچه دار شدن فقط به دردسرهای 
متدولوژیک  لحاظ  دارد به  باور  به  رغم آنکه  دِمِنی  این حال  با   .)Mcintosh, 1995(
سخت است بیان کنیم سیاست های جمعیتی به صورت انفرادی چه قدر بر سطوح 
باروری می تواند تأثیر بگذارد و این تأثیر تا چه اندازه طول می کشد، معتقد است یک 
تعدیل  معاصر  جوامع  در  را  باروری  می تواند سطوح  پایدار  جمعیت  تنظیم  سیستم 
کند و ثابت نگه دارد )Demeny, 2003(. کلمن نیز تفاوت معنی دار سطوح باروری را 
این سیاست ها توسعه  اروپا، یعنی کشورهایی که اجرای  در کشورهای شمال غربی 
یافته است، با کشورهای فاقد چنین سیاست هایی نظیر کشورهای اروپای جنوبی و 
شرق آسیا، تا حدی به عنوان مهر تأییدی بر تأثیربخشی اجرای چنین سیاست هایی 

 .)Coleman, 2003( می داند
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جانشینی  سطح  حدود  به   1970 دهه  در  اروپا  نواحی  اغلب  در  باروری  سطوح 
رسیده و از دهه 1980 به بعد سطح باروری زیر نرخ جانشینی بوده است.

جدول 3ـ میزان باروری کلی )تعداد فرزند به ازای هر زن(
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2.332.522.722.502.071.801.801.851.801.701.661.83اروپاي شمالي
2.642.602.672.682.552.261.831.551.411.331.351.43اروپاي جنوبي
2.422.492.672.481.971.661.631.581.491.521.581.63اروپاي غربي
2.822.752.442.122.142.072.092.111.621.291.261.41اروپاي شرقي

2.652.642.562.352.171.981.891.821.571.421.431.53اروپا

نرخ باروري کلي )فرزند به ازاي هر زن(

ناحیه

 همان طور که جدول 3 نشان می دهد، کاهش سطوح باروری که از دهه 1980 
از  نشانه هایی  و  داده  تغییر مسیر  اندکی  داشت،  مداومی  روند  تقریباً  تا سال 2005 
اروپا  نواحی  تمامی  در   2010 تا   2005 سال های  فاصله  در  باروری  سطوح  افزایش 
زنانی  جمعیتی  بازپرداخت  از  ناشی  می توان  را  افزایشی  چنین  است.  شده  مشاهده 
دانست که در دهه های گذشته به دلیل تغییر الگوهای فرزندآوری، باروری خود را به 

تأخیر انداخته بودند.

نمودار 3ـ روند کلی میزان باروری کلی در نواحی مختلف اروپا )2010 ـ1950(

نمودار 3 روند میزان باروری کلی در نواحی مختلف اروپا را در فاصله سال های 
1950 تا 2010 نشان می دهد.
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سیاست های جمعیتی باروری در ایران
ایران را می توان در سه بازه  سیاست های جمعیتی در پاسخ به تغییرات باروری در 

زمانی اصلی بررسی کرد:
 1. پیش از انقلاب اسلامی

2 . آغاز انقلاب تا پایان سال 1366
3 . از آغاز سال 1367 تا کنون

در دوره پیش از انقلاب اسلامی تا پیش از سرشماری سال 1345، نظام سیاسی 
امید  بودن  پایین  نیز  )IMR( و  کودکان  میر  و  زیاد مرگ  میزان  به  توجه  با  ایران، 
به زندگی در بدو تولد)Ño( توجه چندانی به سیاست های جمعیتی نداشت و تصور 
انجام سرشماری سال  از  می شد رشد جمعیت در این دوره نسبتاً پایین باشد. پس 
بالا بودن میزان موالید و رشد جمعیت در کشور، سیاست  1345 و مشخص شدن 
کنترل جمعیت در ایران در قالب برنامه تنظیم خانواده به یکی از برنامه های عمرانی 
و  اعتقادی  فرهنگی،  اجتماعی،  متعدد  موانع  این  وجود  با  شد.  تبدیل  کشور  مهم 
سیاسی مانند بالا بودن میزان بی سوادی، پایین بودن سطح آگاهی زنان به ویژه در 
نواحی روستایی، حاکم بودن نگرش سنتی، دسترسی نامناسب روستاییان و ساکنان 
مناطق کمتر توسعه یافته کشور به خدمات بهداشتی مانند برنامه های تنظیم خانواده، 
پایین بودن سن ازدواج و ... موفقیت برنامه های تنظیم خانواده را در این برهه زمانی 
 1345 سال های  فاصله  در  هرچند  رو،  پیش   چالش  علت  به  کرد.  مواجه  چالش  با 
از 3/1 درصد به 2/7 درصد کاهش یافت، برخی  ایران  تا 1355، رشد جمعیت در 
برنامه های  و  جمعیت  کنترل  سیاست  اجرای  در  را  گذشته  رژیم  جمعیت شناسان، 

تنظیم خانواده موفق نمی دانند )عباسی شوازی م. چ.، 1383(.
در  تنظیم خانواده  برنامه های  تا 1366،  در سال های 1357  زمانی دوم  بازه  در 
ایران تقریباً متوقف ماند و رشد جمعیت در ایران مجدداً رو به فزونی نهاد؛ به طوری 
میرزایی  رسید.  درصد1   3/2 حدود  به   1365 سال  سرشماری  نتایج  اساس  بر  که 
شماری از مهم ترین عوامل مؤثر بر افزایش باروری در این دهه را چنین بر می شمارد: 
نادیده انگاشتن قوانین مرتبط با حداقل سن ازدواج و تمایل به ازدواج های در سنین 
انقلاب اسلامی؛ تدوین  از  ازدواج در سال های بلافاصله پس  افزایش میزان  پایین و 
1 . به نقل از میرزایی، میزان رشد در این دوره در ابتدا حدود 3/9 درصد برآورد شد که ناشی از حدود 3/2 درصد رشد 
طبیعی سالیانه بود و حدود 0/7 درصد این میزان رشد نیز نتیجه ورود آوارگان و پناهندگان عراقی و افغانی در فاصله 

سال های 1355 تا 1365 به ایران بوده است. 
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قوانین و مقررات موافق زاد و ولد بالا و به وجود آمدن این انتظار و توقع که دولت 
انقلابی نیازهایی چون نیازهای بهداشت، تغذیه و آموزش را برای فرزندان به رایگان 

برآورده خواهد کرد )میرزایی، 1384(.
کاهشی  روند  دربرمی گیرد،  را  کنون  تا   1367 سال  از  که  سوم  زمانی  بازه 
عوامل  در جست وجوی  صاحب نظران  است.  ایران  در  جمعیت  رشد  و  موالید  تعداد 
تعیین کننده تعیین باروری، سهم عمده ای را برای شروع مجدد سیاست های جمعیتی 
کنترل موالید قائل می شوند و در کنار آن، عواملی مانند افزایش آگاهی و سطح سواد، 
به ویژه برای زنان، توسعه اجتماعی مناطق روستایی و گسترش شبکه های بهداشتی 
و همچنین موافقت علمای مذهبی و حمایت آنان را می توان از عوامل اصلی کاهش 

باروری دانست )ملک افضلی و غیره، 1387(.  
طبق نتایج سرشماری1390، میزان رشد جمعیت برابرr =1/ 29  محاسبه شد 
که بر این اساس ایران دارای میزان رشد مثبت است و از نظر افزایش جمعیت در 
کوتاه مدت ظاهراً مشکلی نخواهد داشت؛ اما از نظر میزان جانشینی و تجدید نسل، 
ایران در افق 4 یا 5 دهه آینده با مشکل تجدید نسل نرخ زیر سطح جانشینی و پیری 

جمعیت و میزان بالای وابستگی سنی مواجه خواهد شد. 
با استناد به داده های بالا، اولین زنگ خطرهای کاهش جمعیت برای ایران پس 
از سرشماری سال 1385 و اعلام میزان کلی باروری 1/8 به صدا درآمد و پس از آن 
نتایج سرشماری سال 1390 که TFR را معادل 1/69 برآورد می کرد، روند کاهشی 
میزان باروری کل را تأیید کرد و موجب تشدید نگرانی ها درباره تجربه رشد منفی 

باروری و تداوم آن در جمعیت ایران در آینده شد.
یکی از شاخص های ارزیابی جمعیت، شاخص ساخت سنی جمعیت است؛ بدین 
معنی که جمعیتی جوان است که جمعیت زیر 15 ساله های آن بیش از 40 درصد 
باشد و جمعیت بالای 65 ساله های آن بیش از 3/5 درصد نباشد و همچنین جمعیتی 
سالخورده است که درصد جمعیت زیر 15 ساله آن 20 درصد و کمتر باشد و جمعیت 

بالای 65 ساله و بالاتر آن 15 درصد و بالاتر باشد. 
جدول 4ـ شاخص ارزیابی ساخت سنی )جوانی، میانسالی یا پیری( جمعیت هر کشور و نسبت هریک از گروه های سنی

+65 )به درصد(64-15 )به درصد(14-0 )به درصد(گروه سنی
3/5 53/5 43 جوان

6 70 24 میان سال
15 65 20 سالخورده
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ایران بر اساس  با توجه به داده های جدول 5 و وضعیت ساخت سنی جمعیت   
سرشماری های 1365 تا 1390 و پیش بینی وضعیت آن تا سال 1430 )براساس روند 
سرشماری های گذشته(، می توان گفت جمعیت ایران دارای ساخت سنی میان سال 
در سال 1430  ایران  یابد، جمعیت  ادامه  پایین  فرزندآوری  میزان  این  اگر  و  است 
افزایش  و  با کاهش شدید جمعیت زیر 15 ساله ها  و  تبدیل  به جمعیتی سالخورده 
جمعیت +65 ساله و بالاتر مواجه خواهد شد که در این صورت با میزان سرباری یا 
وابستگی سالمندی یا کهنسالی )DR(1 بالایی حدود 3 برابر نسبت به سال 1390 
روبه رو خواهد شد. این وضعیت را می توان در نمودار 4 و سیر پیر شدن جمعیت در 

قالب هرم های سنی ملاحظه کرد.
جدول 5ـ ساخت سنی جمعیت ایران )1365-1340(

وه سني 

 سال
  )به درصد(65+  )به درصد(15-64  )به درصد(14-0

1365 5/45 5/51 3 

1390 23 71 6 

1430 20 6/63 4/16 

 نارزیابي و برآورد براساس داده هاي مرکز آمار ایرامنبع: 
 

 
 (1950ـ 2050 )1428 تا 1330هاي   سالـ هرم سني جمعیت ایران در خلال4نمودار 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

افزایش نسبت وابستگی کهنسالی  و کاهش موالید 
نسبت وابستگی کهنسالی که از تقسیم جمعیت 65 ساله و بالاتر بر جمعیت واقع در 
سن کار و فعالیت )جمعیت 15ـ 64 ساله( به دست می آید، بیانگر فشاری است که از 
سوی سالخوردگان بر جمعیت در سنین کار و فعالیت وارد می شود )سرایی، 1388(. 
در ساخت سنی جمعیت، کاهش  تغییر  روند  و  گذار جمعیتی  به مدل  توجه  با 
حجم جمعیت از طریق کاهش باروری اتفاق می افتد که ادامه آن کاهش جمعیت در 
)DR( خواهد  یا کهنسالی  وابستگی سالخوردگی  بار  افزایش  و  فعالیت  سنین کار و 
هزینه های  تأمین  برای  کار  نیروی  به  فشار  ایجاد  باعث  وضعیتی  چنین  ایجاد  بود. 
بر  فشار  کاهش  برای  پاسخ  مناسب ترین  وضعیت،  این  در  شد.  خواهد  سالمندان 
نیروی کار فعال، ایجاد زمینه های اشتغال بیشتر زنان به بازار کار است که معمولاً به 
صورت جدی وارد بازار کار نشده اند. با ورود بیشتر نیروی کار زن و اشتغال آنها عملًا 
معیوب  به چرخه ای  ورود  روند،  این  نتیجه  می یابد.  کاهش  نیز  زنان  باروری  میزان 
است  زنان  اشتغال  میزان  افزایش  و  افزایش جمعیت کهنسال  میان  تشدیدکننده  و 
که با کاهش موالید زنان همراه می شود و در نهایت به تشدید کاهش میزان باروری 
می انجامد که با گذر زمان تشدید می شود. روند تشدیدی این دور باطل را می توان 
در نمودار زیر مشاهده کرد. این شرایط در کشورهایی که به لحاظ سنتی، زنان در 
1 . Dependent Ratio
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گذشته نقش کمتری در اشتغال بیرون از خانه دارند، آثار مضاعفی دارد. با مروری بر 
وضعیت اشتغال زنان در بازار کار ایران )و قبل از آن پایین بودن ورود به تحصیلات 
به  ایران  زنان  برای جامعه  را در نمودار 5  این وضعیت  آنان(،  آکادمی و دانشگاهی 

وضوح می توان ملاحظه کرد.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 با فاصله زماني

فراهم آوردن زمینه  کاهش نرخ باروري
 اشتغال بیشتر زنان

وسیله ه کاهش فشار ب
 توسعه نیروي کار

کاهش جمعیت و 
د صافزایش در

 جمعیت کهنسالان

افزایش امید به 
 زندگي

افزایش درصد 
 کهنسالان

کاهش افراد در 
  سنین کار و

 فعالیت

افزایش بار وابستگي 
 کهنسالي

فشار به نیروي کار 
مین هزینه هاي أ تيبرا

 سالمندان

نمودار 5ـ تأثیر افزایش نسبت وابستگی کهنسالی بر تداوم روند کاهشی سطوح باروری

افراد جامعه  الگوی مصرف  بر  تغییر در ساختار سنی و پیر شدن جمعیت، خود   
تأثیر می گذارد و نیازمند افزایش هزینه های عمومی دولت ها در قسمت تأمین اجتماعی 

.)Repo, 2012( و حقوق بازنشستگان، خدمات درمانی و مراقبت از سالمندان است

نمودار 6 ـ تغییرات نسبت های وابستگی ایران در بازه زمانی 1950 تا 2050

 )eo( و افزایش امید به زندگی )TFR( دو عامل اساسیِ تداوم سطح باروری پایین
چنین  می انجامد.  کشورها  در  کهنسالی  سنی  وابستگی  نسبت  افزایش  به  تدریج  به  
موقعیتی چالش بزرگی پیش  روی جمعیت واقع در سنین کار و فعالیت می گذارد. هوک 
بار  تولد سبب می شود در کوتاه مدت  میزان  ابتدا کاهش  بیان می کنند که در  وایل  و 
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وابستگی سنی که از هر دو سوی پیوستار سنی، یعنی زیر 15 ساله ها و جمعیت بالای 
65 سال، بر جمعیت در سن کار و فعالیت وارد می شود کاهش یابد؛1 ولی در درازمدت 
با تداوم سطح پایین باروری و افزایش تدریجی جمعیت +65 ساله ها و بالاتر در قالب 
افزایش امید به زندگی و افزایش نسبت وابستگی کهنسالی )DR(، افراد در گروه سنی 
کار و فعالیت مجبورند کسر بزرگی از درآمد حاصل از کار خویش را بین سالخوردگان 
توزیع  کنند. آنها بیان می دارند که در پاسخ به چنین وضعیتی، افراد در گروه های سنی 
فعالیت، باروری خود را به صورت مضاعف کاهش می دهند و تسلسل چنین فرایندی به 
انجامیده و چالش پیش  روی گروه های سنی  افزایش بیشتر نسبت کهنسالی جمعیت 

 .)Hock and Weil, 2012( کار و فعالیت را عمیق و  عمیق تر می کند
افزایش سواد و تحصیلات بین زنان ایران، به ویژه تحصیلات آکادمیک و دانشگاهی 
از دهه 1340 به بعد رشد  چشم گیری داشته است و عموماً درصد کمتری از آنان در 
مقایسه با مردان وارد دانشگاه و تحصیلات تکمیلی می شدند؛ اما این وضعیت از سال 
1377 با پیشی گرفتن تعداد متقاضیان زن در کنکور و درصد قبولی در دانشگاه ها و 
مراکز آموزش عالی نمایان شد. )شایان ذکر این مسئله ناشی از بی توجهی به نسبت 
در نظر گرفتن سهمیه مساوی برای مردان و زنان در کنکور است.( پیشی گرفتن زنان 
در این وضعیت دو پیامد داشت: 1. افزایش سن ازدواج به علت طولانی شدن دوره 
تحصیلی؛ 2. بالا رفتن توقع از شغل مد نظر. نتیجه این وضعیت کاهش موالید برای 

زنان در جامعه ایران به ویژه در این دوره بوده است. 
جدول 6 ـ تعداد شرکت کنندگان در کنکور سراسری از سال 1377 تا 1393 و درصد قبولی پذیرفته شدگان

سال برگزاری 
کنکور

تعداد 
شرکت کننده

تعداد 
پذیرفته شده

درصد 
قبولی

درصد قبولی 
مردان

درصد قبولی 
زنان

47/952/1ـــ1377
43/259/8ـــ1378
1379118664915194312/8040/159/9
1380129147117070213/6238/461/6
1381129147119528115/1237/362/7
یافت نشد.یافت نشد.1382139994323033917/72
1383128373724864619/373862
1384122930129586623/8737/362/7
1385118978729586623/8737/5362/47
یافت نشد.یافت نشد.1386114064850719444/47
یافت نشد.یافت نشد.1387119777143706936/49

1 . که از آن با عنوان پنجره جمعیتی یا سود جمعیتی یاد می شود.
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1388109914552680347/9337/362/7
یافت نشد.یافت نشد1389110919051706846/62
139099418160873261/2337/262/8
139192980158861063/3039/7660/24
یافت نشد.یافت نشد.139292138653311556/67
1393103475348/9459/06

 منبع: داده های سال به سال سازمان سنجش و آموزش کشور )گردآوری و تنظیم: مؤلف(

 جدول 7ـ آمار قبولی در کنکور 1393 به تفکیک جنس و رشته تحصیلی
درصد قبولی زنانمجموعمردزنجنس گروه

8517113823022340138/12ریاضی
34492117908552400665/82تجربی
1636749964526331962/15انسانی

996539751394071/48هنر
745326341008773/88زبان

611184423569103475359/06مجموع

                                               منبع: خبرگزاری فارس، 1393/2/2                                                                                

                 
نتیجه گیری

جمعیت یکی از مؤلفه های اساسی در اقتدار ملی است. اعمال سیاست های جمعیتی 
و ایجاد تغییرات در آن مستلزم تغییر مداوم در یک نسل جمعیتی است که دست کم 
پی  در  جبران ناپذیری  خسارات  آن  از  غفلت  بنابراین  می انجامد؛  طول  به  دهه  سه 
خواهد داشت. نتایج اولین سرشماری در ایران در سال 1335 میزان فرزندزایی بالایی 
را برای جمعیت ایران نشان می دهد. این روند در نتایج سرشماری 1345 نیز منعکس 
شد؛ اما با اتخاذ سیاست های جمعیتی از این زمان به بعد، میزان باروری در ایران رو 
به کاهش نهاد و به 3/6 فرزند در سال 1355 رسید. با بروز انقلاب اسلامی در سال 
سال هاي  بین  باروري  میزان  ایجاد  شد.  اولیه  کاهش  این  در  موقت  وقفه ای   1357
از  رسید.  براي هر زن  فرزند   6/6 به حدود  و  یافت  افزایش  اندکي  ـ 1356   1358
سال 1363 به بعد مجدداً به  تدریج روند کاهش باروري آغاز  شد و از 6/6 فرزند براي 
هر زن در این سال به 5/5 فرزند در سال 1367 که زمان شروع مجدد برنامه هاي 
را  خود  انتقالي  روند  سرعت  به  بعد  به  زمان  این  از  است،  رسید.   خانواده  تنظیم 
اهداف  )مطابق  و  رسید  فرزند   4 به   1371 سال  در  کل  باروري  میزان  و  کرد  طي 
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در سال  فرزند   2/17 به  بانک جهانی(  و  ملل  سازمان  برنامه سیاست های جمعیتی 
1379 کاهش یافت. ادامه این روند در نتایج سرشماری 1385 برابر TFR=1/8بود 
این میزان به 1TFR=/67 رسید و در صورت تغییر نکردن  و در سرشماری 1390 
سیاست های جمعیتی جمهوری اسلامی این میزان در سال 1430 به 1/2 فرزند برای 

هر زن خواهد رسید. 
عوامل  به  می توان  داشته اند  بسزایی  نقش  باروری  کاهش  این  در  که  عواملی  از 
درون زا مانند رشد شهرنشینی، افزایش میزان سواد و تحصیلات عالیه )به ویژه نزد 
زنان(، افزایش میزان اشتغال زنان و تغییر نگرش در بعد خانوار متأثر از مدرنیزاسیون 
و متأثر از رسانه های بیگانه اشاره کرد؛ اما عوامل برون زایی که معمولاً توسط سازمان ها 
و نهادهای بین المللی مستقیم یا غیرمستقیم بیشترین تأثیر را در این کاهش باروری 
نظیر  جهانی  سازمان های  و  نهادها  از  که  است  جمعیتی  سیاست های  اعمال  دارد، 
سازمان ملل، بانک جهانی و صندوق بین المللی پول بر ایران اعمال شده است؛ مانند 
ارائه مساعدت های مالی و خدمات کنترل جمعیت و متعهد کردن ایران در کنفرانس 
اما  قاهره در سال 1994، اعمال سیاست های کنترل جمعیت در ازای دریافت وام؛ 
تأکید روی این نکته که چرا سازمان ها و نهادهای بین المللی این گونه سخاوتمندانه 
در طرح ها و سیاست های جمعیتی کشورهای جهان سوم یا غیرسرمایه داری شرکت 
می کنند، اهمیت جمعیت را برای محققان، جمعیت شناسان و عالمان سیاسی و در 
در  توزیع(  و  ترکیب  نظر ساخت،  )از  آن  و ساختاز  نقش جمعیت،  بودن  گرانسنگ 
اقتدار و قدرت ملی هر کشوری اثبات می کند. با توجه به هژمونی نظام سرمایه داری 
و نظام سلطه، به رغم اعمال بی سابقه ترین محاصره اقتصادی و دارویی علیه جمهوری 
بخش  سوی  از  باروری  کنترل  برنامه های  در  وقفه ای  هرگز  انقلاب،  از  بعد  اسلامی 
جمعیت سازمان ملل و بانک جهانی و نهادهای مشابه در سیاست کنترل جمعیت و 

لوازم پیشگیری از بارداری اتفاق نمی افتد. 
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