
 

 چکیده

، کاستن از   عامل و ضرورت آن در شهر سمنان پرداخته و هدف آن             پدافند غیر   این مقاله به ارزیابی ایمنی فضاي شهري با رویکرد          

پذیري نیروي انسانی و مستحدثات و تجهیزات حیاتی و حساس و مهم شهر سمنان در هنگام بروز خطر  احتمالی دشمن و                             آسیب

بنایی و تامین نیازهاي حیاتی و تداوم اداره شهر در شرایط بحرانی ناشی از جنگ است. براي نیل به این ها و خدمات زیر استمرار فعالیت

بندي توسط روش تاپسیس استفاده شده است. از نتایج این تحقیق،             مراتبی و کنترل و الویت     دهی تحلیل سلسله  هدف، از روش وزن   

دهد که مناطق   اي است که نشان می     هاي شهر سمنان با استفاده از نقشه و تصاویر ماهواره           نحوه قرارگیري محل استقرار سکونتگاه     

عامل از نظر کمی و کیفی همگن نیستند و در نهایت امر، با توجه               هاي یکسان پدافند غیر   شهري سمنان به لحاظ اعمال و توزیع روش       

سازي مراکز حیاتی، حساس و مهم، توسعه       یابی به ایمنی  ها و مشاهدات و تحلیل فضایی، راهبردهایی مناسب، در جهت دست          به دیدگاه 

شود. هاي شهر سمنان ارائه می    عامل در ساختار سکونتگاه   هاي موجود پدافند غیر   کمی و کیفی شهرسمنان و شناخت ابعاد و محدودیت        

در حال حاضر، شهر سمنان فاقد یک برنامه جامع دفاعی جهت تأمین ایمنی شهر و شهروندان در زمان وقوع بحران و یا حتی حملات                         

یابی و تحلیل فضایی شهر سمنان با رویکرد پدافند غیرعامل            ترین دستاوردهاي این تحقیق، سازمان    باشد. از مهم  احتمالی دشمن می  

گیري مدیریتی تاپسیس و فرایند تحلیل       هاي تصمیم طور کلی، نتایج این پژوهش حاکی از آن است که استفاده از روش               باشد. به می
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  مقدمه -1

کـارگـیـري اصـول       و بـه » انطباق مناسب «در یک شهر خوب عام

کند. شهر سمنان با توجه به   پدافند غیرعامل نقش مهمی را ایفا می

شاخص مرکزیت خود در کشور و فاصلـه از مـرزهـا و شـرایـط              

جغرافیایی خود، همچون قرارگیري و مجاورت با کـویـر و دشـت        

سمنان و نزدیکی به تهران و مراکز مهم  و حساس امنیتی، از منظر 

حائز اهمیت است. به طوري که جایـگـاه خـوبـی           عاملپدافند غیر

فضـا    و  هاي هـوا هاي مهم نظامی و پایلوتگزینی سایتجهت مکان

خود شهر هم با توجه به گسترش فیزیکی و . از طرفی، در مورد دارد

افزایش جمعیت و صنایع در سالیان اخیر نیاز است تمهیداتی فراهم 

آید تا در موقع بحران، کمترین خسارت ممکن را داشته باشد، لـذا    

در این تحقیق، به تحلیل پراکنش فضایی مناطق شهري سـمـنـان     

ها و صنایع از منـظـر   ویژه نحوه استقرار و توزیع فضایی سکونتگاهبه

هـاي  عامل از زمانعامل پرداخته خواهد شد، پدافند غیرپدافند غیر

، جنگ خنـدق   بسیار دور مورد توجه بوده است. (ماجراي اسب تروا  

و مدیریت پدافند غیرعامل با رویکرد نویـن در         و..). توجه به ایمنی     

ویـژه  یافـتـه جـهـان بـه         هاي توسعههاي اخیر، ابتدا در کشورسال

کشورهاي اروپایی و امریکاي شمالی، و در آسیا در ژاپـن و کـره         

که توجه به طوريجانبه به آن داده شد؛ به لحاظ شد و اهمیت همه

پدافند غیرعامل زمینی به وسیله کنگره آمریکا و همچنیـن سـایـر      

     1973ارگان هاي مربوطه مورد تاکید قرار گرفته است، از سـال        

هاي زیادي در مورد طراحی ایمنی عملیات اجرایی به بعد سخنرانی

آن توسط کمیته فرعی مسئول در پارلمان آمریکا ایـراد گـردیـد.        

دستورالعمل زیر توسط این کمیته منتشر شد وظیفه کیسـت کـه     

کـار بـرده     ببیند آیا بالاترین حد ایمنی در سیستم مـدیـریـت بـه      

است؟ در مورد کمیته فرعی تسلیم ناپذیر است کنتـرل ایـن      شده

ایمنی وظیفه دولت آژانس هایی است که طبق قانون این دسـتـور     

العمل ها به آنها داده می شود . هیچ گونه تصور چه به طور کتـبـی    

العمل مجاز نیست تاکید بر ایمنـی  چه به طور شفاهی از این دستور

وسیله عبارت عمل ایمنی از امور اداري همچنین از مجلس آمریکا به

هاي طـراحـی و     وسیله اقتباس از انتشارات به نام تمرینمرکزي به

مدیریت ایـمـنـی در        عملیات مرتبط با ایمنی در گزارش با عنوان

نظران سیـاسـی و      صاحب ]. 1[ عصر محدود منابع تشکیل شده بود 

نظامی آمریکا، پس از تحمل شکست تاریخی خود در جنگ ویتنـام   

)، مطالعات و تحقیقات قابل توجه و مستـمـري را       1964  -1973( 

یـابـی بـه      شده و دسـت     جهت بررسی شکست خود در جنگ یاد

هاي هوایی نمودنـد، در سـال        هاي موثرتر جنگ استراتژي و شیوه

سرهنگ هوایی، جان واردن، کتابی با عنوان نبرد هوایـی را     1988

تهیه و تدوین نمود و در سمت مشاور نظامی امنیت ملی آمـریـکـا،    

بـاشـد بـه       نظریه خود را که به تئوري پنج حلقه واردن مشهور می

تسکف و ژنرال پنتاگون و فرماندهان وقت نظامی، ژنرال نورمن شوار

شده بر کولین پاول ارائه نمود که مورد قبول واقع گردید. تئوري یاد 

ریزي یـک جـنـگ،       ترین وظیفه در طرحباشد که مهم این مبنا می

شناسایی مراکز ثقل کشور مورد تهاجم بوده و چنانچه این مراکز بـا  

دقت لازم شناسایی و مورد هدف قرار گیرند، کشور مورد تهاجم در 

اولین روزهاي جنگ، طعم شکست نـظـامـی را چشـیـده و در                     

هاي کشور مهاجم (آمریکا) تن در داده و ترین مدت به خواستهکوتاه

حلقه واردن دقیقا مورد استفاده  5تسلیم خواهد شد. تئوري یا مدار  

 1991روزه      43فرماندهان عملیاتی آمریکا و متحدین در جنـگ    

اي سـال    هفتـه  11(جنگ اول خلیج فارس)، مناقشه کوزوو (جنگ   

ناتو علیه یوگسلاوي) و جنگ اخیر آمریکا و انگلیس عـلـیـه      1999

) قرار گرفته است. شناخت در مسـائـل آفـنـدي و             2003عراق ( 

گشاي تحقیقات در این زمـیـنـه    پدافندي در مناطق مختلف نیز راه

و   در ارتباط با پیشگامان فناوري نوین در زمینـه طـراحـی     ].  1[ بود

، چین و کره جنوبی مدیریت پدافند غیرعامل آسیا می توان به ژاپن

مدیریت ایمنی پدافند غیرعـامـل در کشـور          . شعار نیز اشاره کرد

هاي آمـوزش، مـهـنـدسـی و                  ژاپن، برگرفته از حروف اول عبارت

مدیریت ایمنی در نـظـر         باشد و به عنوان مبناي کارهاياجرا می

، ابتدا بر اساس هدف هاالبته تحقیقات و گزارش].  2[ شود گرفته می

هاي مدیریتی گزاري نشده بود و هدفمدیریت پدافند غیرعامل پایه

مخاطرات سازي وگردشگري و مقابله با دیگر از جمله کشاورزي، سد

کرد. به طـوري   لرزه، و ... را تعقیب می  طبیعی، از جمله سیل، زمین 

به بعد مطرح گردیـد   1382صورت مجزا از سال عامل بهپدافند غیر

هـاي  کارگیري در طـرح   اما قسمتی از این اطلاعات توانایی به].  3[ 

پدافند غیرعامل را دارند. در دهه اخیر، بسیاري از تـحـقـیـقـات و         

ها در ارتباط با مدیریت پدافند غیرعامل معطوف گردیده، به پژوهش

قانون برنامه چهارم توسعه و همـچـنـیـن      121ماده  11استناد بند 

شوراي عالی شهرسازي و معماري ایـران در       83/5/5مصوبه مورخ 

بایست در تـنـظـیـم       اي میهاي توسعه و عمران(جامع) ناحیه  طرح

روابط بین سه مولفه انسان، فضا و فعالیت مـلاحـظـات پـدافـنـد           

غیرعامل لحاظ گردیده و در مطالعات مورد استفـاده قـرار گـیـرد               

عـامـل بـه           نامه و کتاب درمورد پدافنـد غـیـر     در زمینه پایان].  4[ 

آمایش شهري بـا رویـکـرد        تحت عنوان ]،  5[ نامه اسماعیلی پایان

به بررسی و شناخت  ، مطالعه موردي: شهر بیرجند  عاملپدافند غیر

پـردازد و در      پذیر شهر بیرجند مـی   عوامل و عناصر شهري آسیب

هـاي شـهـري         رسد که تاکنـون در طـرح      پایان، به این نتیجه می

عامل توجهـی  شده در سطح شهر بیرجند، به مقوله پدافند غیرتهیه

نشده است و پراکندگی، استتار، اختفاء و پوشش، از جملـه اصـول     

یـابـی   هاي شهري و مـکـان  عامل است که در تهیه طرحپدافند غیر

بایست مورد توجـه  هاي حساس، مهم و حیاتی این شهر میکاربري
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الـزامـات   در کتاب خود تحت عنوان ]  6[ قرار گیرد.  اصغریان جدي 

به این نتیجه رسید کـه: طـراحـی       عامل پایدارمعمارانه در دفاع غیر

معماري دفاعی با رویکرد دفاع غیر عامل در کشور تاکنون نـادیـده     

که براي رفع این نقص، رویه علمـی طـراحـی مـیـان            گرفته شده

،   ] 7[ اي ارائه شده است. از دیگر تحقیقات، به تحقیق هاشمی    رشته

در مورد شهر سمنـان، و    ]  9[ نقديو کتاب بهزاد پور]  8[عماديمیر

توان اشاره کرد که ایشـان  براي شهر آمل می]  10[ شهربانو کاظمی 

هاي مـوثـر   دهی شاخصمراتبی به وزنبر اساس روش تحلیل سلسه

نـام  . در سال هاي  اخیر، کار گـروهـی بـه      بر این امر گردیده است

نیز شکل گرفته است. مراکز  ]  11[ ها عامل در استانداريپدافند غیر

بـایسـت بـا              حیاتی و حساس نظامی و غیرنـظـامـی کشـور، مـی         

هاي جامع، مستمر و اقدامات اجرائی پدافند غیرعـامـل،    ریزيبرنامه

ضمن سلب ابتکار و آزادي عمل از دشمن و تحمیل شرایط سخت و 

دشوار، اقدامات تهاجمی وي را خنثی نموده و آستـانـه مـقـاومـت        

نیروهاي خودي را ارتقا دهند. در کشورما سازمان پدافند غیرعامـل   

پـدافـنـدي      هـاي عنوان متولی نظارت، پیگیري و اجراي سیاستبه

است و در هر دستگاهی یک کمیته پدافند غیرعامل وجود دارد کـه  

بـا    از ابتدا متولی اصول و اجراي قوانین پدافند غیرعامل با تـعـامـل   

 باشد.سازمان پدافند غیرعامل کشور می

 مبانی نظري تحقیق -2

 تعریف بحران-2-1

اي است که در اثر رخدادها و عملکردهاي طبیعی و انسـانـی   حادثه

آید؛ مشقت، سختی و خسارت را به یک به طور ناگهانی به وجود می

کند و برطرف کردن آن، نـیـاز   مجموعه یا جامعه انسانی تحمیل می

مـدیـریـت     ]. 12[  العاده دارد به اقدامات و عملیات اضطراري و فوق

هاي ها و اقدامات مقامات دولتی و دستگاهریزيبحران، فرآیند برنامه

اجرایی دولتی، عمومی، شهرداري و... است کـه بـا مشـاهـده و                   

ها، به صورت یکپارچه، جامع و هماهـنـگ بـا      تحلیل بحرانوتجزیه

ها پیـشـگـیـري     کند. از بحران استفاده از ابزارهاي موجود تلاش می

ها در جهت کاهش آثار، ایجاد آمـادگـی   نماید یا در صورت وقوع آن

لازم، مقابله، امدادرسانی سریع و بهبود اوضاع تا رسیدن به وضعیت 

بـرگـیـرنـده     در  عادي و بازسازي تلاش کند. مدیریت بحران بـایـد     

یکسري عملیات و اقدامات پیوسته و پویا بوده و به طور کـلـی بـر      

ریـزي،  اساس تابع کلاسیک مدیریت که شـامـل مـوارد بـرنـامـه          

 ].13[ سازماندهی، تشکیلات، رهبري و کنترل است، استوار است 

 پدافند غیرعامل-2-2

در یکی دو دهه اخیر، تغییرات و ملاحظات اساسی و کیفی بسـیـار   

هاي مدیریت شهري اعم از اقتصادي، سیاسی و  زیادي در همه حوزه

، دفاع اجتماعی در کشور به وجود آمده است. یکی از این ملاحظات 

از دو    »پدافند«شناسی واژه است. لغت  2و دفاع شهري  1غیرعامل 

ضد، متضاد، پی «تشکیل شده است که به معناي  »آفند«و »پد«جزء

، معناي آن واژه را       اي قرارگیردبوده و هرگاه قبل از واژه »و دنبال

جنگ، جدال، پیکـار  «نیز به مفهوم  »آفند«نماید و واژه معکوس می

. وجه تمایز پدافند عامل، ابزاري است که نیاز بـه     است »و دشمنی

مدیریت مستقیم و کاربردي انسان دارد و مشتمل بر ابزار و آلات     

باشد. در حالی که  ، آموزش و مدیریت نیروها می، سازماندهیجنگی

مدیریت غیرعامل امکانات معماري در زمینه مهندسی جنگ اسـت  

اي که بدون ابزار و توانمندي، نیروي رزمـی و دفـاعـی را          گونهبه

      »مـجـاهـدت خـامـوش       «افزایش دهد. اقدامات پدافند غیرعامل را   

) 11نامه اجرایی بـنـد (       ) از آیین 1نامیم. در ردیف (ب)، ماده (    می

، تعریف پدافند غـیـرعـامـل       ) قانون برنامه چهارم توسعه 121ماده( 

اي کـه    مجموعه اقدامات غیرمسلحانـه «: بدین شرح ارائه شده است

، ها و تأسیساتانسانی، ساختمانپذیري نیرويموجب کاهش آسیب

هاي کشور در مقابل عملیات خصمانه و مـخـرب   تجهیزات و شریان

گـردد،  دشمن و یا کاهش مخاطرات ناشی از سوانح طبـیـعـی مـی      

دفاع یک مفهوم یکپارچه است که   ».پدافندغیرعامل نامیده می شود

باشد. دفاع عـامـل،      شامل دو بخش دفاع عامل و دفاع غیرعامل مى

ها و اقدامات دفاعى اسـت کـه مسـتـلـزم                ریزىشامل تمامى طرح

باشد. بر اساس قانون، ایـن   کارگیرى سلاح و تجهیزات جنگى مىبه

اقدام، وظیفه ذاتى نیروهاى مسلح است. دفاع غیرعـامـل، شـامـل        

ها و اقـدامـاتـى اسـت کـه مـوجـب کـاهـش                            ریزىتمامى طرح

هاى ضـرورى  ها، افزایش پایدارى ملى، و تداوم فعالیتپذیرىآسیب

گـیـرى سـلاح      کاردر مقابل تهدیدات خارجى گردیده و مستلزم به

 نیست . 

شود که مسـتـلـزم       پدافند غیرعامل به مجموعه اقداماتی اطلاق می

توان از   افزار و تسلیحات نیست و با اجراي آن میکارگیري جنگبه

وارد شدن خسارات مالی به تجهیزات و تاسیسات حیاتی، حساس و 

مهم نظامی و غیرنظامی و تلفات انسانی جلوگیري کرد و یا مـیـزان   

هاي هوایی مـوشـکـی      خسارات و تلفات ناشی از حملات و بمباران

تریـن اصـل پـدافـنـد          . مهم دشمن را به حداقل ممکن کاهش داد

یابی صحیح و اصـولـی و       یابی بوده و چنانچه مکانغیرعامل، مکان

مبتنی بر استفاده مناسب از عوارض طبیعی و اشکال زمین انـجـام   

هاي اجرایی سایر اصول را کاهش و کارآمدي آنـهـا را     گیرد، هزینه

اصول ].  14[  تر است دهد و نسبت به اصول دیگر، مقدمافزایش می

باشد کـه  و موضوعات پدافند غیرعامل شامل شش تا هفت اقدام می

ها و اقدامات اجرایی دقیقاً باید مورد توجـه  ریزيدر طراحی و برنامه
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اخـتـفـاء،                  -2اسـتـتـار،         -1:  قرار گیرد . این اقدامات عبارتند از 

و سـازي    مـقـاوم     -6پراکندگی، وتفرقه -5قریب،  -4پوشش،  - 3

 اعلام خطر و .... -7استحکامات، 

 اصول پدافند غیرعامل -2-3

هاى مقابله با زلزله، هدف اصلى، تبدیل زلزله از بـلا بـه         در برنامه

است. این هدف نیازمند پیش بینی اقدامات در سه   »پدیده طبیعی«

دوره جداگانه پیشگیري، زمان بحران و دوره پس از حادثـه اسـت.     

گرفته در دستگاه هاي مسئول کشور عمدتـاً  هاي صورتریزيبرنامه

کـه هـدف     به عملیات زمان بحران منعطف شده است. در صـورتـی   

کند. بررسی  ترین اقدامات را متوجه دوره پیشگیري میاصلی، عمده

قوانین جاري کشور حاکی از آن است که پرداختن به مسئله زلزله، 

ها و بدون ضمانت اجرایی حداقلـی  عمدتاً در حد هماهنگی دستگاه

ریزي استراتژیک است. اقدامات مؤثر پیشگیرانه نیازمند نوعی برنامه 

است که به صورت برنامه پایه و میان بخشی در وظـایـف جـاري          

هاي کنترل و ارزیابی ویژه ها اثر جدي بر جاگذاشته و روشسازمان

بندي اثرات زلزله حاکی از آن   اي براي آن تدارك دیده شود. جمع 

ترین خسارت محتمل، تلفات انسانی کثیر آن اسـت.    است که اصلی

هایی که به تأسیسات زیرساختی شهر وارد   در مراحل بعدي، آسیب

هاي عـمـومـی    هاي وارده بر ساختمانمی آید و پس از آن خسارت

ها باید ناظـر  ریزي براي کاستن از خسارتاست. طبعاً هرگونه برنامه 

به موارد فوق و با رعایت وزن و اهمیت آنها باشد. از ایـن رو لازم         

 ریزي باشد.است کاستن از تلفات انسانی، رویکرد اصلی هر برنامه

با توجه به موقعیت استراتژیک ایران در منطقۀ خاورمـیـانـه و      

حضور مداوم تهدیدات خارجی، اتخاذ تمهیدات مختلف در حفظ و   

حراست از مراکز ثقل جمعیتی (شهرها) کشور ضروري است. یکـی     

هاي داخلی به شـود،  پذیريتواند مانع بروز آسیباز اقداماتی که می

یابـی  اقدامات پدافند غیرعامل است که یکی از اصول مهم آن مکان

یابی صحیح مراکز ثقل جمعیت شهـرهـا   صحیح است. با انجام مکان 

که در آنها انبوه زیادي از جمعیت کشور و همچنین مـراکـز ثـقـل       

توان در مراکز حیاتی، حساس و مهم را در خود جاي داده است، می

موقع بروز تهدیدات، به ویژه تهدیدات نظامی، از بروز تلفات انسانـی  

و خسارات مالی فراوان جلوگیري کرد. در ایـن پـژوهـش سـعـی               

شود مناطق مطلوب براي استقرار مراکز ثقل جمعیتی شناسایـی  می

هاي شهرهاي موجود نیز از نظر انطبـاق بـا مـعـیـارهـاي           و مکان

 ژئومورفولوژیک در منطقه بررسی شود.

  AHPروش  -2-4

براي تعیین وزن مناسب براي معـیـارهـا، از روش         AHPدر روش

شود. جهت انجام این مـرحلـه،    در دوتایی استفاده میمقایسه روش 

تک معیارهاي مورد بررسی را مقایسه نمـوده و مـیـزان        اابتدا تک

اهمیت نسبی هر جفت نسبت، با توجه به امتیازبندي بین یک تا نه 

گردد و به صورت جفـتـی   اختصاص داده و در یک ماتریس وارد می

یک از آنها در مـقـایسـه بـا         گیرد و وزن هرمورد سنجش قرار می

گردد. پارامترهاي مهم شناسایی شـدنـد و ایـن         دیگري معلوم می

پارامترها عبارتند از: تراکم جمعیـت، فـاصـلـه از مـراکـز اداري                

هاي همـجـوار، دسـتـرسـی،        استراتژیک، شعاع عملکردي، کاربري

مراتب کالبدي، وضعیت جغرافیایی و توسعـه شـهـر بـراي         سلسله

ها را بـا  تک شاخصبندي نواحی به منظور هدف تحقیق، تکاولویت

توجه به نواحی شهر سمنان و استفاده از دانش کارشناسان مربوطه 

 ).1پردازیم (نموداردهی می، به وزن

  (Topsis)روش تاپسیس  -2-5

-بندي براساس شباهت به     راهیا اولویت  (Topsis)روش تاپسیس 

 1981وسیله ونگ ویـون درسـال       آل، که نخستین بار بهحل ایده

 AHPمعیاره مانند   گیري چندهاي تصمیممعرفی شد، یکی از روش

هـاي  بندي و مقایسه گـزیـنـه   توان براي رتبهاست. از این روش می 

هـا و    مختلف و انتخاب بهترین گزینه و تعیین فواصل بین گـزیـنـه   

روش شامل شـش گـام        ین. ا ] 10[  ها استفاده نمودبندي آنگروه

سازي ماتریس تصمیـم  مقیاسکمی کردن و بی  -1است که شامل:  

آل حـل ایـده    تعییـن راه    -3شده دهی به ماتریس نرمالیزهوزن -2

دست آوردن مـیـزان فـاصـلـه              به -4 آل منفیحل ایدهمثبت و راه

تعیین نزدیکـی نسـبـی      -5هاي مثبت و منفی، آلگزینه تا ایدههر

(CL) باشد.ها میبندي گزینهرتبه -6آل و حل ایدهیک گزینه به راه 

 هامواد و روش -3

 موقعیت منطقه مورد مطالعه -3-1

 35شهر سمنان مرکز استان و شهرستان سمنان است کـه بـیـن        

درجه  53دقیقه عرض شمالی و  36درجه و 35دقیقه تا  32درجه و

دقیقه طول شرقی درحاشیه شمـالـی   25درجه و  53دقیقه تا  22و 



 هاي پدافند غیرعامل ...ارزیابی ایمنی فضاي شهري با تأکید بر شاخص 63

هـاي         شیب جنـوبـی رشـتـه کـوه         هاي کمکویر مرکزي و بر دامنه

 1130البرز مرکزي واقع شده است. ارتفاع این شهر از سطح دریـا     

جنوبی مـی بـاشـد (نـقـشـه             -متر و داراي شیب عمومی شمالی

). شهر سمنان به دو منطـقـه و سـه          1:50000، مقیاستوپوگرافی

) موقعیت شهر سمـنـان را نشـان          1شود. شکل (  ناحیه تقسیم می

 دهد.می

 روش تحقیق-3-2

؛ مـاهـیـت،      این پژوهش از لحاظ هدف، کاربردي؛  حیطه میدانـی  

اسـت.    از نـوع دلـفـی       صورت پیمایشیتوصیفی و نوع روش آن، به

و   1مـراتـبـی   ها براساس فرآیند تحلیل سلسـلـه  تحلیل دادهو تجزیه 

اي و   باشد. ابتدا به کمک مطالعات کتـابـخـانـه     می  2روش تاپسیس

آوري اطلاعات در زمینه موضوع اي به جمعمیدانی و تصاویر ماهواره

افزارهـاي سـیـسـتـم        تحقیق پرداخته شد، سپس با استفاده از نرم

بـنـدي و            بـه پـهـنـه         4افزار گوگل ارثو نرم3اطلاعات جغرافیایی

بندي کلـی و کـاربـري        و تحلیل تصاویر در قالب دو تقسیم تجزیه

تـحـلـیـل     تهیه   صورت عامل بهاراضی شهري از دیدگاه پدافند غیر

نفر از  20، خبرگان این پژوهشمکانی و آنالیز فضایی  پرداخته شد. 

خبرگان امور شهري در سمنان که داراي سمت مدیریتی و سابـقـه   

سال و تحصیلات فوق لیسانس و بالاتر بـودنـد، از      5کاري بیش از 

سازمان مهم در این زمینه (استانداري، شـهـرداري،      7میان پرسنل 

هلال احمر، نیروي انتظامی، بسیج و سپاه و اداره برق و گاز و آب     

نـامـه   ها پـرسـش    شهرستان) انتخاب گردیدند. ابزار گردآوري داده  

 ]13[موقعیت شهر سمنان  -1شکل 

 ]10[مدل موضوعی فرایند تمهیدات پدافند غیر عامل و امنیت شهري  -1نمودار 

1– Analyses Hierarchy process   
2– Technique for Order Preference by Similarity to Ideal Solution  

3– Gis  
4– Googel earth   
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مراتبی و پرسشنامه مـحـقـق    مقایسات زوجی فرایند تحلیل سلسله

گرفـت. بـراي      ساخته تاپسیس بود که در اختیار این خبرگان قرار 

نظر متخصصان در مورد میزان هماهنگی از ارزیابی روایی محتوایی، 

، استفاده و بـراي ایـن         گیري و هدف پژوهشمحتواي ابزار اندازه

کیفی محـتـوا، از     بررسی منظور روش کیفی در نظر گرفته شد. در  

، بازخورد لازم را خبرگان درخواست شد تا پس از بررسی کیفی ابزار

 ارائه دهند که براساس آن، موارد اصلاح شدند.

 

 تجزیه و تحلیل -4

 عامـل پدافند غیر  هايشاخص  وضعیت  شناسایی -4-1

 مطالعه مورد محدوده در

شود؛ منطقۀ یـک،  شهر سمنان به دو منطقه و سه ناحیه تقسیم می

. هکتار مـساحت دارد    1088گیرد که بر میبافت جنوبی شهر را در 

گردد که مساحت آن هاي شمالی شهر را شامل میمنطقۀ دو، بخش

این ناحیه کـل سـطح شـهر در             باشد. ناحیۀ یک: هکتار می 1345

گـیرد کـه عمـدتاً      بر میشهریور و بلوار قدس را در  17جنوب بلوار 

باشد و داراي مساحتی بالغ بر منطبق بر بافت قدیم شهر سمنان می

باشد. ناحیۀ دو: نفر می 38266هکتار، و جمعیت آن، معادل  627/1

گذر غربی شـهر و     شهریور و کنار 17شکل بین بلوار محدوده مثلثی

هکتار مـساحت و جمعیتـی        626/9باشد. این ناحیه بلوار بسیج می

گیرد. ناحیۀ  نفر دارد و بخش غربی شهر را در بر می  70637بالغ بر 

گـذر  شکل بین بلوار بسیج، بلوار قـدس و کنـار        سه: محدوده مثلثی

گـیرد  و داراي     باشد کـه قـسمت شـرقی را در بـر مـی             شرقی می

نفـر را دارا      18723و جمعیتی در حـدود      393/9مساحتی بالغ بر 

هـاي  )، تعـدادي از شـاخص     1). در جدول (2(شکل  ]15[باشد می

 عامل جهت تحلیل آورده شده است.پدافند غیر

 

 

 

         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بندي شهر سمنانمنطقه- 2شکل

 

 عامل در شهر سمنان هاي پدافند غیرشناسایی وضعیت شاخص - 1جدول 
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 )  7   (  C˛B˛A       

AHP        A         

 . 

4-3-   TOPSIS 

)        2-5 ( 

  )   .   2                 (

   

)    3 (      )  4    (

        )      5         (  ) 3    4 (

.   

 

 7-   C˛B˛A    AHP 

C7+ C6+ C5+ C4+ C3- C2+ C1-   

   

  

   

  

  

 

  

  

   

 
  

   

 
  

0/08 0/69 0/59 0/67 0/73 0/53 0/69 A 

0/24 0/26 0/31 0/25 0/22 0/33 0/24 B 

0/68 0/05 0/1 0/08 0/05 0/14 0/07 C 

 2-                 

C7+ C6+ C5+ C4+ C3- C2+ C1-   

   

  

   

  

 

 

   

  

   

 
  

   

 
  

0/15 0/93 0/88 0/93 0/95 0/83 0/95 A 

0/45 0/35 0/46 0/35 0/25 0/51 0/33 B 

1/28 0/07 0/15 0/11 0/06 0/22 0/09 C 

 3-   (N) 

   

  

   

   
          

   

 

0/025 0/077 0/032 0/114 0/149 0/244 0/359 

 4-      w
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آل حـل ایـده    آل مثبت و راه  حل ایدهتعیین راه -

 :                 منفی

                   )0/02 0/07 0/03 0/1 0/09 0/2 0/03(v+=    

)0/003 0/00056 0/00045 0/001 0/14 0/005 0/34(v-= 

دست آوردن میزان فاصله هر گـزیـنـه تـا                به -

 هاي مثبت و منفیآلایده

D1+=0.34                       D2+=0.14            D3+=0.19               

  

D3_=0.34 D1_=0.19                        D2_=0.25          

  

حـل  یک گزینه به راه)  CL( تعیین نزدیکی نسبی  -

  آلایده

Cl3=0.64           Cl2=0.64       Cl1=0.36       

  هابندي گزینهرتبه -

شـهـري عـمـومـاً               2در بین مناطق شهري سمنان، در منطـقـه     

هـاي     ها داراي عمر کمتري بوده و تقریـبـا داراي سـازه       ساختمان

هاي تک واحد در این منطقه نسبت به باشد. سکونتگاهتري میمقاوم

شهر سمنان داراي قابلیت بالاتري در اصـول پـدافـنـد               1منطقه 

عامل هستند اما قابل قبول نیست؛ چرا که معماري دفاعـی در    غیر

عـامـل و     پدافند غـیـر      این واحدهاي مسکونی رعایت نشده است. 

هاي دفـاع در    معماري دفاعی، یکی از موثرترین و پایدارترین روش

باشد. معماري دفاعی لزوماً براي بمباران نیسـت   مقابل تهدیدات می

هاي دیگر غافلگیري نیز منظور شـده؛ از جـملـه        بلکه براي پدیده

هاي برق و   هاي حساس، نیروگاهخرابکاري، حفاظت فیزیکی، مکان

فلذا در راستاي افزایش قابلیت تدافعی مساکن مـذکـور     . آب و غیره

 اهـم مراکز اداري و اماکن  .اي صـورت پذیـرد .باید اقدامات شایسته

 

 

 

 

 

 

 

ویزه حـد فاصل میدان معلم به 2حساس و مهم شهر سمنان، منطقه

باشد که با توجه به اصـول پدافـنـد غـیـرعـامـل،         تا  پل جهاد می

پراکندگی عناصر کالبدي، یکی از مباحث مهم پدافند غـیـرعـامـل     

گردد که در کاهش خسارت ناشـی از ایـراد ضـربـه            محسوب می

تخریبی دشمن بسیار موثر است؛ چون در صورتی که دشـمـن در       

مراحل تهاجمی خود پیش از شناسایی حضور و با بازشنـاسـی بـه      

روي و اصابت دست یابد؛ تمرکز عناصـر کـالـبـدي و          مرحله نشانه

گردد عملیات تهاجمی بـا     حساس مجموعه مورد تهاجم موجب می

حجم کمتر و متمرکز، بیشترین تخریب را به جا بگذارد و تـمـرکـز    

این اماکن در محدوده خاص، نیل به نتیجه مطلوب را براي دشمـن  

نماید. در بعضی از نقاط شهري سمنان، امـاکـن      تر میالوصولسهل

انـد  حساس یا مهم در کنار مراکز جمعیتی و مسکونی مستقر شـده 

شـود. اصـل      که نوعی تهدید در زمان بحران جنگی محسوب مـی   

یابی بایـد بـه آن تـوجـه داشـت، فـاصـلـه                              مهمی که در مکان

مراکز حساس و حیاتی از مناطق شهري است. زیرا اثر سوء متقابـل   

توان انـکـار    استقرار چنین مراکزي را با محیط شهري پیرامونی نمی

کرد. چرا که این چنین تأسیسات و مراکزي حتماً از محیط شهـري   

سـاز  و اجتماعی و سیاسی و فرهنگی اطراف تأثیر پذیرفته، و دردسر

خواهد بود. همچنین در صورت بمباران هوایی دشمن و یا عملیـات   

چنینی در شهر و یا در هاي این گذاري و سایر تلاش خرابکارانه بمب

این مراکز، استقرار خارج از محدوده شهـري، مـانـع وارد آمـدن           

ها بر روي هر یک از آن دیگري خواهد بود. در ضمن ممکـن    آسیب

انگارانه  سوزي یا انفجار ناشی از نقص فنی و یا اقدام سهل است آتش

در این مراکز، از قدرت ویرانی بالایی برخوردار بوده و استـقـرار آن      

هاي مسکونی یا سایر تأسیسات حساس و غیرحساس،  در کنار بافت

با توجه به نقشه کاربري اراضـی و      . لطمات جدي بر آنها وارد نماید

نشانی مـوجـود در شـهـر          هاي آتش با بررسی نحوه توزیع ایستگاه

 6430یک بر اساس استاندارد   سمنان و تعیین محدوده عملکرد هر

 تا   سوزي  آتش  شـروع  مـؤسسه استانـدارد براسـاس زمـان لازم بین

 

C7+ C6+ C5+ C4+ C3- C2+ C1-   

وضعیت جغرافیایی  

 توسعه شهر

دسترسی و شبکه 

 حمل و نقل
 هاي همجوارکاربري

سلسله مراتب و 

 شعاع عملکرد
 تراکم جمعیت از مراکز مهم فاصله

اجرایی و  

 مدیریتی
  

0/003 0/07 0/03 0/1 0/14 0/2 0/34 A 

0/009 0/03 0/01 0/04 0/04 0/12 0/12 B 

0/02 0/00056 0/00045 0/01 0/009 0/05 0/03 C 

  11و  10ترکیب جدول ماتریس  -5جدول 
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 زیرمجموعه مجموعه

جامعه 

اصلی 

 هدف

 نوع نقش مثبت نقش منفی

 پدافند

غیر 

 عامل

 دولت جغرافیایی

هاي شهري از لحاظ وضعیت پراکندگی و توزیع، کاربري-

 نامطلوب است

پذیر به ویژه در تامین   مناطق خشک اصولاً اکوسیستمی آسیب -

 آب

 هاي مهم در کنار هم،گیري بسیاري از ادارات و سازمانقرار -

  فرم بسته شهري و پلان فشرده 

 تقسیم مناطق مختلف جغرافیایی -

 مرکز استان و تجمع ادارات و سازمانهاي مهم -

شاخص مرکزیت شهر سمنان در کشور و فاصله تا  -

 مرز

سطح قابل تامل با قابلیت فرصت مثبت از سطح  -

 شهري به فضاي سبز و باغات

مجاورت با کویر مرکزي وجایگاه مطلوب جهت  -

 هاي مهم نظامیگزینی سایتمکان

شهر سمنان با توجه بالا بودن نقش کاربري آموزش  - 

، اداري و انتظامی، نظامی و صنعتی در دهه اخیر، عالی

 با افزایش جمعیت شهري روبرو شده است

حریم شهر جهت توسعه و عمران و امنیت نسبی -

 شهرك صنعتی

  

 شبکه

 حمل و نقل 
 دولت

 هاي محیطیرسانی در هنگام بروز بحرانکاهش قدرت کمک -

 نقل و ایجاد کمربند جدیدوهاي حملعدم تکمیل شبکه -

تر به خدمات در تر و آسانتمرکز و دسترسی سریع -

 شرایط عادي

 آهنوجود شبکه راه و فرودگاه و راه -

مدیریت 

 بحران
 دولت

هاي مسکونی و صنعتی در مجاورت مجاورت بسیاري از سایت -

 هاي حساسکاربري

 هاي چند منظورهکمبود کاربري -

 ساماندهی غیرعلمی و کارشناسی شهري -

صحیح  محصول  و  -عدم تشکیلات مناسب جهت انبارکردن  -

 منظورههاي چنداذوقه و پناهگاه

، ناحیه هاي سلسله مراتبی در سطح منطقهعدم تشکیل ستاد -

 و محله.

استفاده از ظرفیت طبیعی منطقه بویزه فضاي سبز  -

 جهت استتار، اختفاء، پوشش، فریب، تفرقه و پراکندگی

 آمادگی و بسیج نسبی مردم با توجه به پیشینه -

دهنده ایمنی در سطح از بین بردن عوامل کاهش -

 شهر

 ایجاد ستاد مدیریت بحران در صورت بروز مشکل -

اجتماعی و 

 فرهنگی
 مردم

 فرهنگ مهاجر پذیر بودن شهر و ایجاد خرده -

 تراکم متوسط جمعیت -

 سمنان، شهر اخلاق لقب دارد -

ها تقریبا مطلوب    از لحاظ وضعیت سرانه کاربري -

،            باشد؛ به ویژه سرانه مطلوب فرهنگیمی

 ، ورزشی نسبت به سرانه متوسط کشوريفضاي سبز

 مطلوب به بالا  دارا بودن سطح سواد - 

سمنان از لحاظ پهناي باند و فضاي مجازي، سرانه  -

 مطلوبی دارد

 دلیل خویشاوندي،ارتباط نزدیک ساکنین شهر به -

ها، ولی قومیت تقریبا واحد و رغم جزیره لهجهعلی

 همگن

 عاملاهداف مورد انتظار از فضاي شهري سمنان در ارتباط با پدافند غیر -6جدول 
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  وجود شهر با از بخش زیادي، گرفتنتیجه  توان ، مـی عملیات  شـروع

هاي حـسـاس مسکونی، تجاري، صنعتی و غیره، در خارج از کاربري

نشانی فعلی اسـت. لـذا احـداث          ایستگاه آتش 4محدوده عملیاتی 

نماید. سطح قابل تامل با   نشانی جدید ضروري می هاي آتش ایستگاه

قابلیت فرصت مثبت از سطح شهري، به فضاي سبز و باغات تعـلـق   

. براي جلوگیري از تلفات نیروي انسانی و کـاهـش خسـارات         دارد

منظور فریب دشمن طلبد بهاحتمالی به تأسیسات حیاتی و مهم، می

هایی که براي حفاظت از مردم استفاده براي بعضی از اماکن و سازه

شود از پوشش گیاهی با تراکم زیاد استفاده گردد تـا اسـتـتـار       می

هـاي      مناسب صورت گیرد. اقدام اولیه براي اسـکـان جـمـعـیـت           

اي به منـظـور   سازي محوطهدیده و تامین امنیت مردم، آمادهآسیب

طور موقت و یا در دوره طولانی مـورد  اسکان می باشد که بتواند  به

ها، فضاهاي سـبـز و      استفاده قرار گیرد. فضاهاي باز همچون پارك 

توان در دو دسته به لحاظ مساحت تقسیم نمود. دسـتـه     غیره را می

اول، فضاهایی با مساحت کم در مراکز پرجمعیـت و دسـتـه دوم          

اصـولاً  . باشـنـد  جمعیت میفضاهایی با مساحت بیشتر در مراکز کم

شدگان از فضاهاي اولـیـه      فضاهاي اسکان ثانویه براي انتقال تخلیه

سوزي، انفجار و یـا تـأسـیـسـات           اسکان که در معرض خطر آتش

خطرناك و یا مشکلات عملیات اضطراري آبرسانی و عرضه کالا قرار 

رود. بدیهی است که این فضاهـا  لازم اسـت بـا              دارند به کار می

امکانات امدادرسانی تجهیز گردند. ساخت تاسیـسـات انـبـارهـاي         

اضطراري در فضاهاي اسکان که در آنها تجهیـزات امـدادرسـانـی،       

نشانی، بلندگـو،   هاي اولیه، تجهیزات آتشبراي کمکوسایل و دارو  

) 6(   جـدول   انـد.     آب و غذا، لوازم پخت غذا، لباس و غیره انبار شده

اهداف مورد انتظار از فضاي شهري سمنان در ارتباط بـا پـدافـنـد        

 .دهدعامل را نشان میغیر

 گیري نتیجه-5

هـاي  از نتایج این تحقیق، نحوه قرارگیري محل استقرار سکونتـگـاه  

اي است که نشـان  شهر سمنان با استفاده از نقشه و تصاویر ماهواره

دهد که مناطق شهري سمنان به لـحـاظ اعـمـال و تـوزیـع                    می

عامل، از نظر کمی و کیفـی هـمـگـن       هاي یکسان پدافند غیرروش

نیستند. با توجه به نتیجه ارزیابی حاصل از وضع مـوجـود، شـهـر        

منطقه است که بـالا بـودن        3ناحیه و  8، محله 43سمنان داراي 

، اداري و انتظامی، نظامی و صنعتـی در    نقش کاربري آموزش عالی

دهه اخیر با افزایش جمعیت شهري روبرو شـده اسـت. یـکـی از            

بندي آن است که ابزارهاي مهم براي به نظم در آوردن شهر، منطقه

شود که ازحـیـث     ، تراکمی و ارتفاعی تقسیم میبه سه نوع کاربري

باشد؛ به طوري که از لـحـاظ     عامل نیز حائز اهمیت میپدافند غیر

ها تقریبا مطلوب و از لـحـاظ وضـعـیـت              وضعیت سرانه کاربري

، شـهـر     . از لحاظ تراکم شـهـري   پراکندگی و توزیع، نامطلوب است

شود که از منظر پدافند غیرعامل، پهنه پهنه تقسیم می 4سمنان به 

 ، مشـاهـیـر،   ، سعديشامل میادین امام  Aتراکم بالا بیشتر محدوده 

 Bباشد. مـحـدوده      مطهري، پیروزي و مسکن مهر حایز اهمیت می

بـلـوار    کوثر،، امام علی(ع)  امیرکبیر (ع) معلم،رضاشامل میادین امام

جات و مراکز حساس اهمیت بیشتـري  یابی اداره، از حیث مکانقائم

، میادین امام حسین(ع) ، محلاتشامل میدان امام Cدارند. محدوده 

آهن و انبار غلـه حـایـز      آهن از حیث بافت تاریخی و وجود راهو راه

باشد، ولی از نظر زیر ساخت، نسبت به دو پهنه دیـگـر     اهمیت می

در     C˛B˛Aهـاي دهی محدوده) نتایج وزن 7تر است. شکل (  ضعیف

) نتایج  ارزیابی روش تـاپسـیـس را       5تا  2در جدول (    AHPروش 

دهد. در حال حاضر، شهر سمنان فاقد یک برنامه جـامـع      نشان می

دفاعی جهت تأمین ایمنی شهر و شهروندان در زمان وقوع بحران و 

 باشد.یا حتی حملات احتمالی دشمن می

 گردد.هاي آتی در ذیل ارائه میپیشنهادهایی براي تحقیق

یابی فضایی مناسب متناسب با معیارهاي صحیح پدافـنـد   سازمان -

 هاي شهريعامل ساختارغیر

 هاي امن براي استقراررسانی و معرفی مکاناطلاع -

 توسعه فضاهاي تخلیه  -

سـازي  تقویت پهناي باند و مخابرات و دولت الکترونیک و زمینـه  -

 شدن به شهر هوشمندشهر جهت تبدیل

هاي اضطراري (شامـل شـبـکـه راه          تأسیس و توسعه شبکه راه -

 هاي امن براي استقرارسازي) مرتبط با مکان تخلیه

 مراتبی در سطح منطقه، ناحیه و محلههاي سلسلهتشکیل ستاد -

هاي مکانی پناهگاه براي مـنـاطـق      طراحی و ساخت پایگاه داده -

 شهري سمنان

هـاي پشـتـیـبـان و          بررسی و مطالعه به منظور ایجاد سیسـتـم   -

جایگزین در سطح ناحیه با توزیع مـتـعـادل امـکـانـات جـهـت                        

 رسانی در زمان بحرانامداد

رسانی به نواحی همـجـوار   بینی مراکز معین کمکمطالعه و پیش -

 در زمان بحران
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هـاي عـمـومـی و                    گذاري و پیشنهاد ایجاد پـنـاهـگـاه      سیاست -

بینی عملکرد مناسب در زمـان    منظوره در سطح ناحیه با پیشچند

عنوان مراکز نمایشگاهـی،  تواند بهها در زمان صلح میصلح (پناهگاه 

 گیرد.) خدماتی و ورزشی و امثالهم مورد استفاده قرار

بینی فضاهاي لازم جهت ذخیره مواد و وسـایـل ضـروري        پیش -

 شهروندان در سطح ناحیه براي زمان بحران (طبیعی و غیر طبیعی)

گیري فازي و سیـسـتـم اطـلاعـات        هاي تصمیماستفاده از روش -

 یابی و مدیریت بحرانجغرافیایی در مکان

عامل در   کردن اصول پایداري پدافند غیرطراحی مناسب و لحاظ -

 شهري فضا و ساختار

 مراجع -6

آهنی، محمدرضـا   کالینز، جان، جغرافیاي نظامی، ترجمه .1

(ع)،     و محسنی، بهرام، انتشارات دانشگاه امـام حسـیـن     

 .1384، 314جلد اول، ص

پور، خـلـیـل، حسـن آبـادي،          علیکامیابی، سعید، سید .2

یابی پناهگاه در شهر سمنـان بـا     مرتضی،  بررسی مکان

            و فـرایـنـد تـحـلـیـل              GISگیري ابزار تحلـیـلـی   بهره

شـهـري،       بـا رویـکـرد مـدیـریـت             AHPمراتبیسلسله

،        3نامه جغرافیاي انتظامی، سـال اول، شـمـاره       پژوهش

 .1392، پاییز 49 - 66صص 

3. http://www.snn.ir   

قانون برنامه چهارم توسعـه، مصـوبـه       121ماده  11بند  .4

شورایعالی شهرسازي و معماري ایران در    83/5/5مورخ 
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Abstract 

This paper evaluates the safety of civil defense and its necessity in Semnan city of approach 

and aims to reduce the vulnerability of human resources and buildings and critical facilities and 

the city of Semnan in the event of a possible enemy threat and the continuation of activities and 

services under Office Building and the needs of city life and the continuation of the crisis caused 

by the war. To achieve this objective weighting method AHP TOPSIS technique is used to pri-

oritize and control. views and observations and spatial analysis, appropriate strategies, in order 

to achieve the safety of vital centers, critical qualitative and quantitative development Semnan 

and recognizing the limitations of passive defense and settlement structure was presented in 

Semnan 
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