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 چکیده

کشور باشد. های دفاعی در مقابل تهديدات میبستر مناسب امنیت و توسعه پايدار کشور و يکی از مؤثرترين و پايدارترين روش دافند غیرعاملپ

های زيادی قرار گرفته و به تبع آن خسارات و سیاسی همواره در معرض بحران طبیعی، های جغرافیايی، اقتصادی، فرهنگیايران به دلیل ويژگی

جهت مقابله با حوواد  طبیعوی يوا انسوان سواخت در تموامی       ی روشبه عنوان . پدافند غیرعامل شودمیبه کشور تحمیل  فراوانیمالی و جانی 

کار بستن اصول پدافند غیرعامل در تأسیسات حساس، حیواتی  با دشمن، بهکارهای مقابله يکی از راه های زندگی بشری قابل تعريف است. حوزه

( و غیره برف و ل،زلزله،ی)س یعیطببلايای  ليبه دلا ریصد سال اخ یدر ط مختلفگذشته و خسارات  تجاربباشد. می انسانی هایگاهسکونت و

خوردن تعادل محوی  زيسوتی و   همبه( و موارد ديگرو  یجاسوس سم،يترورجنگ، شورش، ،یزيرو برنامه ینامناسب شهر ی)طرح ها یعیطبغیر

نظوامی،   -ريوزان شوهری و امنینوی   سوازد. برناموه  رويکردهای استفاده از اراضی شهری ضوروری موی  در  لمرعایغ یاصول دفاع محی  اجتماعی

لیدی مالی صنعتی و سیستم هوای اطلاعواتی،   های کعنوان مراکز ثقل قدرت، جمعیت، مراکز ارتباطات و حمل و نقل، گرهشهرهای بزرگ را به

گیرند. بور ايون اسواس، در پوژوهض حاضور بوا اسوتفاده از روش        های اداری و حکومتی، مخازن ثروت و منابع ملی محسوب و درنظر میکرسی

 اسونادی(، بوه    -ایبردی( از طريق مطالعه تجربیوات منواطق شوهری کشوورهای مختلوف )کتابخانوه      راه -توصیفی و تحلیلی )رويکرد ساختاری

-راه نیوی تعبردهای آن در مناطق شهری )هدف اصلی پژوهض( پرداخته شده اسوت.  نمودن راهنمودن اصول پدافند غیرعامل و کاربردیاجرايی

نی در انسانی در محی  طبیعی و افزايض خطرات طبیعی و انسوا  مداخلاتبا توجه به  دهايحفاظت از شهروندان قبل از وقوع تهد یبرا يیکارها

غیرعامل در راسوتای   پدافند یهانظر گرفتن اصول و روش دربا  .محافظت شوند یاتیح یهاو ساختمان یانسان یاتیح مراکزبايستی از  ،هاشهر

بوا   ی و مووارد مورتب   منياکارايی،  ،یمانند سازگار نیاستفاده از زم یارهایمع. شود جادياستاندارد اهای امن و مکان ر،يپذبیکاهض مناطق آس

ها براساس اصول پدافند غیرعامل در مناطق شهری حلهای شهری مدنظر قرار گیرد. در ادامه تحقیق، انواع راهاستفاده از ديدگاه علمی در طرح

ری امنیتی غیرعامل متناسب با ساختارهای جغرافیايی، اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مناطق شه -بردهای ايمنیدر راستای توسعه پايدار و راه

ها ها، کاربریيابی، استقرار فعالیتهای جامع و تفصیلی شهرها، مکانترين آن، توجه به رويکردهای پدافندی در تهیه طربیان شده است که مهم

 .باشدو دسترسی به آنان مبتنی بر تأمین امنیت شهروندان و شهر در زمان بروز حادثه و حملات احتمالی می
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   مقدمه -1

هوا و  ، جنوگ هاها از آغاز آفرينض تاکنون همواره با انواع آسیبانسان

 ديوده های جانی و موالی زيوادی   بوده و آسیبرو روبهو بلايا  هاتهاجم

دنبال کشوف و ابوداع   جوامع مختلف پیوسته به ،است. به همین دلیل

و حواد  غیرمترقبه از  های ناشیآسیب تا بتوانند اندهايی بودهحلراه

و در واقوع   رسانندبيا به حداقل  و ای کنترل نموده را به گونه هاجنگ

ها به دو دسته طور کلی بحرانهبد. ها را مديريت نماينحواد  و بحران

 ند:شوتقسیم می

 های سهمگین، بهمنهای طبیعی مانند سیل، زلزله، طوفانبحران -3

منجر به مرگ  ،ردباد که طی دو دهه گذشته در سراسر دنیاگو 

 .شده است میلیون نفر انسان 055 و آسیبمیلیون نفر  1حداقل 

ساخت مانند جنگ، های انسانهای غیرطبیعی يا بحرانبحران -4

های سیاسی، انفجار صنايع وری، بحرانآهای ناشی از فنبحران

 .هاشیمیايی، آلودگی هوا، آتض سوزی

هديدهای مناطق شهری، امروزه به عنوان يک پديده معمول در ت

شود. لذا ارائه های طبیعی و غیرطبیعی شناخته میتمام بحران

هايی به منظورکاهض اثرات ناشی از آن بر شهرها ضروری به برنامه

 .]3[  آيدنظر می

دلیل حضور انسان، نیازمند شهر زيستگاه متراکم انسانی که به

ايمنی در همه ابعاد کالبدی، اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و امنیت و 

مديريتی هر نوع اقدامی که جامعه انسانی و محی  طبیعی و 

مصنوعی آن را بیمه کند، چنانچه رويکرد، حفاظت محور و اقدام 

 .]4[ شودغیرنظامی باشد، پدافند غیرعامل محسوب می

 ضرورت ،ها و تهديداتدر حوزه حواد  غیرطبیعی مثل جنگ

دفاع برای هر کشوری بسیار جدی و مهم است. دفاع شامل دو بخض 

 ،شود. در دفاع عاملعمده دفاع عامل و دفاع )پدافند( غیرعامل می

کارگیری سلاح و ها و اقدامات دفاعی مستلزم بهريزی تمام طرح

ها و  برنامهکارگیری به ،غیرعامل پدافنددر  اماتجهیزات جنگی است 

ها و افزايض پايداری و خدمات و پذيریوجب کاهض آسیبم یاقدامات

جهت میل به  ،. بنابراينشودمیهوشیاری مردم در مقابل تهديدات 

با توجه به موقعیت خاص جغرافیايی  اهداف پدافند غیرعامل در کشور

ها  زندگی آندر  مردم ، آمادگی و آگاهیکردنبسیج آن، ژئوپولوتیکی و

های شهرها به عنوان مراکز ثقل فعالیت بسیار حائز اهمیت است.

مالی، تولیدی و در واقع،  -، اقتصادیمديريتی -اجتماعی، اداری

 باشند. می مراکز ثقل، سیستم، پیکره و کالبد کشورشهرها، 

غیرعامل در شهرها اين الزام را در مديريت ضرورت پدافند 
با اجرای )مديريت محلی( ها آورد که شهرداریشهری پديد می

ها و نگاه جامع  ريزی ضواب  و مقررات، کنترل و هدايت برنامه
پذيری و  به شهرها در برابر تهديدات، در پی کاهض آسیب پدافندی

 .خسارت جانی و مالی در شهرها باشند

ايمنی در  باشد،میبه محی  ايمن و پايدار  وابستهتوسعه پايدار 

خطری که جان انسان را  برابر سوانح طبیعی و غیرطبیعی و هرگونه

ريزی فضايی و  برنامه اولويت های اصلی و اساسیکند، از  تهديد می

ای های منطقههای او در طرحاگر امنیت انسان و فعالیتمکانی است. 

    پايدارینامدنظر قرار نگیرد، نه تنها  یاز جمله آمايض سرزمین

بلکه عدم شود، فیزيکی و عملکردی فضا می تهديدترين خطر اصلی

يابی شهرهای جديد، مکان رعايت عوامل دفاعی و امنیتی و ايمنی در

صنايع، سدها،  در توجهی قابل پذيریباعث آسیبها يابی کاربریمکان

ترين و اساسی خواهد شد.شهرها های کلیدی ها و زيرساختنیروگاه

 ترين طرحی که برای دفاع از شهر در برابر هر نوع تهديدی کلی

است؛ چرا که  یآمايض سرزمین طرحمطرح است، )بالقوه يا بالفعل( 

 هایها، فضا و فعالیترابطه بین انسان ،طرحهای اين ترين مؤلفهیصلا

 . انجامدآنان است که به تثبیت و پايداری توسعه هم می )عملکرد(

 ،بر محتوای نظامی و سیاسی علاوه بنابراين در آمايض پدافندی کشور

های موجوديت ای و ملی دفاع از ر مقیاس شهری، منطقهدفاع د

 .است توجه قرار گرفته شدهيافته فضا نیز مورد تثبیت

محی  زيست متناسب،  ،، شهری است که در آنايمنشهر 

خطرهای طبیعی و اجتماعی، تناسب ابعاد  مقابلمصونیت و ايمنی در 

ازکار  باشد.ها با زندگی و کار کلیه ساکنان وجود داشته  و مقیاس

عنوان قلب هر نظام، افتادن مراکز شهری و تأسیسات مهم و حیاتی به

های های شهری و بروز دشواریمنجر به برهم خوردن تعادل سیستم

 شود.مختلفی در جامعه می

پدافند غیرعامل »و « ريزی امنیتیبرنامه»و « يابیمکان»بررسی 

ها، موقعیت بریبراساس موقعیت طبیعی، نحوه پراکنض کار« شهر

ها و تأسیسات و تجهیزات شهری، ملاحظات استقرار زيرساخت

امنیتی )استتار، اختفاء، پراکندگی و استحکامات( و بررسی مبانی 

يابی با رويکرد ساختاری و مکان غیرعاملنظری و کارکردی پدافند 

های شهر را هنگام ها و کاربری ارضی در مناطق شهری هزينهفعالیت

تری را برای دهد و زندگی مطلوبران بسیار کاهض میوقوع بح

(، عوامل تهديدکننده 3در شکل ) .]1[آورد شهروندان پديد می

 مناطق شهری نشان داده شده است.
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 .]1[ عوامل تهديدکننده مناطق شهری(:  1شکل )

 

گیرد که تحت تأثیر نوع و میزان روابطی قرار میساختار هر شهر 

يا مصنوعی پیرامونی يا خارج ها( ها و چالض)فرصتبا محی  طبیعی 

از پهنه شهری دارد. در واقع شهر در شبکه يا سلسله مراتبی از رواب  

با محی  پیرامونی قرار گرفته است و هر نوع  عملکردیکالبدی، 

اجتماعی شهر در ارتباط با منطقه  و بررسی دفاعی، سیاسی، اقتصادی

 د.يابمعنا می

، «انطباق مناسب»عامل و ايمن وابسته به  يک شهر خوب

در  باشد.میغیرعامل  پدافندکارگیری اصول ه و ب« مکانیابی ايمن»

های دسترسی  ابعاد اصلی نظام با رويکرد پدافند غیر عامل،يک شهر 

زمان  یها  با استانداردها مطابق با الگوهای پدافند غیرعامل و بحران

هايی  شهر قابل کنترل در زمان بحرانشده است.  هديگرددفاع رعايت 

مراقبت و کنترل از فضاهای شهری،  قالباز قبیل )جنگ، زلزله( در 

تنظیم نحوه مراقبت و استفاده از آن فضاها در زمان بحران و نیز حق 

امکان ايجاد تغییرات در فضاهای شهری در شهر برای همه شهروندان 

 وجود دارد.

رویکردی برر مارامیم دفرا  و پدافنردغیرعامل      -2

 دراسلام

ان دهنوده اهمیوت و   های پدافند غیرعامل در صودر اسولام نشو   نمونه

جايگاه آن در انديشه دفاعی و ساختاری و کوارکردی محوی  جمعوی    

 حضورت  به زره ساخت تعلیم موضوع بر کريم يادآوری قرآنباشد: می

 شوگردهای  از اسوتفاده ، جنوگ  آسویب  از مانودن  امان جهت( ع)داود

(، ص) پیامبر هجرت درجريان( پدافندغیرعامل اصول) فريب و اختفاء

 قرارگواه  احدا  بر مبنی البلاغه نهج34در نامه( ع)علی حضرت تاکید

 تهواجم  برابور  در بهتور  حفاظت جهت رودها کنار يا و هاکوه دامنه در

 در دشومن  نفوو   نقاط از مراقبت و ارتفاعات مزيت از استفاده، دشمن

 مدينوه  شوهر  پیراموون  گوودال  کنودن ، احود  جنگ جمله از ها جنگ

؛ نمونه های خاص از رويکرد پدافندی در تاريخ دفاع و خندق درجنگ

 باشد.جنگ در دين اسلام می

علاقه به حیات و حفظ بقاء به طور غريزی در هر انسانی وجود 

لذا در طول تاريخ، بشر برای دستیابی به ملزومات حیاتی خود  ،دارد

های  از جمله غذا و انرژی به گسترش و توسعه مراتع و زمین

يا به جهت دفع تجاوز دشمنان خود  پرداختهکشاورزی و معادن 

هايی که  ها و منازعات بسیاری را پشت سر نهاده است. سلاح جنگ

دست  ،بردند ها بکار می جنگ جوامع بشری قبل از دوران صنعتی در

ساز و بسیار ساده بود، بین فرآيندهای دانض و فناوری و نوع 

هايی که جوامع بشری برای بهره گیری از آنها در جنگ ابداع و  سلاح

 اند، ارتباط نزديکی وجود داشته است. کرده اختراع می

جنگ يکی از عناصر پايدار تاريخ بشری است. به طوری که 

ان آن را به عنوان يک پديده و واقعیت اجتماعی قلمداد شناس جامعه

؛ طی سالیان گذشته شاهد چهار جنگ مهمکشور ايران اند.  نموده

، جنگ اول خلیج فارس، جنگ افغانستان و جنگ آخر ايران و عراق

های آمريکا و انگلیس علیه عراق بوده است و وقوع مناقشات و جنگ

محاصره و مقابله با انقلاب اسلامی ديگری با اهداف ژئوپلتیک، مهار، 

 .باشدجزو اهداف راهبردی استکبار جهانی می

پس از وقوع انقلاب صنعتی در قرن هجدهم در اروپا و توسعه 

های شگرفی در همه سطوح  بیشتر، )پژوهض و توسعه( پیشرفت

فناوری پديد آمد. به طوری که دوران کنونی به ويژه دو دهه اخیر را 

م فناوری يا دوران انقلاب در میکروالکترونیک عصر انقلاب سو

اند، تحولات مذکور لزوما فناوری تسلیحاتی را به شدت تحت  نامیده

تاثیر قرار داد به طوری که همه ابعاد و سطوح اين فناوری بسیار 

های نظامی جنبه راهبردی يافته  پیچیده شده و در خصوص طرح

ر زمینه تولید انواع است. پیشرفت سريع علوم و فناوری نظامی د

های آفندی توس  کشورهای پیشرفته و توان همپائی ساير  سلاح

غیر عامل  پدافندکشورها موجب گرديده است تا بحث پدافند به ويژه 

 توس  کشورها مورد توجه جدی قرار گیرد.
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های گذشته خصوصا هشت سال دفاع تجارب حاصله از جنگ
عراق )جنگ اول متحدين علیه  3333روزه  21مقدس، جنگ 

ناتو علیه يوگسلاوی،  3333ای سال  هفته 33فارس(، جنگ  خلیج
جنگ اخیر آمريکا و انگلیس علیه عراق مويد اين نظر است که کشور 
مهاجم جهت درهم شکستن اراده ملت و توان اقتصادی نظامی و 
سیاسی کشور مورد تهاجم با اتخا  استراتژی انهدام مراکز ثقل توجه 

نمايد. انجام بمباران و انهدام مراکز حیاتی و حساس می خود را صرف
های نامتقارن امروزی در جهت اقدامات دفاع غیرعامل، در جنگ

مقابله با تهاجمات خصمانه و تقلیل خسارات ناشی از حملات هوايی، 
زمینی و دريايی کشور مهاجم، موضوعی بنیادی است که وسعت و 

کز حیاتی و حساس نظامی و ها و مراگستره آن تمامی زيرساخت
  ها و سیاسی، ارتباطی، مواصلاتی نظیر بنادر، فرودگاه ،غیرنظامی

ها، ها، نیروگاههای محصولات کلیدی نظیر پالايشگاهها، زيرساختپل
های بزرگ صنعتی، مراکز هدايت و فرماندهی و جمعیت  مجتمع

و تا حدودی که حفظ امنیت ملی  ،گیرد مردمی کشور را دربرمی
ناپذيری در جنگ، به نحو چشم گیری وابسته به اقتصادی، شکست

 پدافندريزی و ساماندهی همه جانبه در موضوع حیاتی  برنامه
  .باشدغیرعامل می

دفاع يک مفهوم يکپارچه است که شامل دو بخض دفاع      
پدافند  -غیرعامل و دفاع (Active Defense)پدافندعامل -عامل

باشد. دفاع )پدافند(؛ با به کارگیری می (Passive Defense)غیرعامل
های تاکتیکی جهت جلوگیری از ورود کلیه وسايل، امکانات و روش

گیرد. دفاع منطقه پدافندی و انهدام او صورت می بهدشمن )مقاومت( 
تدابیری است که برای مقاومت در مقابل حملات سیاسی، نظامی، 

شود. از نظر لغوی فناوری اتخا  میاقتصادی، اجتماعی، روانی و يا 
تشکیل شده است. در « آفند»و « پد»از دو جزء « پدافند»واژه 

پیشوندی است که به معنای « پد»يا « پاد»فرهنگ و ادب پارسی 
نیز به مفهوم « آفند»شود. واژه معنی می« ضد، متضاد، پی و دنبال»
فهوم کلی، پدافند در م  .]2[ است« جنگ، جداال، پیکار و دشمنی»

حفظ جان مردم، تضمین امنیت افراد، صیانت از تمامیت ارضی و 
حاکمیت ملی در همه مواقع در برابر هرگونه شراي ، موقعیت و 

دفع، خنثی کردن پدافند همچنین به معنی  .]0[ هرگونه تجاوز است
و يا کاهض تاثیرات اقدامات آفندی دشمن و ممانعت از دستیابی به 

 اهداف خودی است.

که به  ؛گردد به مجموعه اقداماتی اطلاق می دافند غیرعاملپ

)اقدامات غیر  توان نیاز ندارد و با اجرای آن می جنگ افزارکارگیری 

ت مالی به تجهیزات و تاسیسات حیاتی از وارد شدن خسارا مسلحانه(

)افزايض بازدارندگی( و حساس نظامی و غیرنظامی و تلفات انسانی 

جلوگیری نموده و يا میزان اين خسارات و تلفات را به حداقل ممکن 

غیرعامل جهت مقابله با حواد  غیرطبیعی يا  پدافند .]6[ کاهض داد

      ابل تعريف های زندگی بشری ق انسان ساخت در تمامی حوزه

کاهض آسیب  در جهتها و اقدامات  برنامهباشد.که شامل می

ها و افزايض پايداری و خدمات و هوشیاری مردم در مقابل  پذيری

، (Civil Defense)دفاع غیرنظامیت. پدافند غیرعامل يا تهديدات اس

تقلیل خسارت مالی و صدمات جانی وارده بر غیرنظامیان در جنگ يا 

حواد  طبیعی نظیر سیل، زلزله، طوفان، آتشفشان، در اثر 

 د.باش میهای خیابانی ، جنگ، تحريم و شورشخشکسالی،سوزی آتض

نشان  عامل( یرانواع دفاع )پدافند عامل و غ بندیدسته(، 4در شکل )

 داده شده است.

 

 .]2[بندی انواع دفاع )پدافند عامل و غیر عامل(دسته  (:2) شکل

شده در منابع خارجی عامل تهديد دشمن در  در تعاريف ارايه

 Hostile پدافند غیرعامل به صورت عام با واژه عملیات خصمانه

Attack  غیرعامل حملات هوايی و موشکی دشمن  هوايیو در پدافند

 .عنوان شده است

پژوهض حاضر با استفاده از روش توصیفی و تحلیلی و با در 

، پس از تبیین اصول اسنادی، ای وگیری از مطالعات کتابخانهبهره

و تحلیل رويکرد پدافند غیر غیر عامل  پدافندو ملاحظات  اهداف

در  عامل در مناطق شهری، در پايان پیشنهادات و راهکارهايی

 ت.اسشده غیر عامل ارائه  پدافندخصوص اقدامات 

 تاریخچه پدافند غیرعامل -3

اولیه که از تهاجم های تاريخچه پدافند غیرعامل به زندگی انسان

حیوانات وحشی و ديگر دشمنان به غارها، بالای درختان و ساير 

گردد. در کشورهای آمريکا و برند، بر میهای امن پناه میمکان

شوروی، سابقه رسمی تأسیس سازمان پدافند غیرعامل ملی به دهه 

گردد و اين در حالی است که تأسیس رسمی اين میلادی برمی 3365

 3104بنیادی و استراتژيک )راهبردی( در کشور ما سال  سازمان 

باشد. اما تجارب کشور برای سکونتگاهای انسانی به دو دوره پیض می

از اسلام )استحکامات عظیم و چند لايه و گسترده دفاعی در شهرهای 

ساخت مانند ديوار دفاعی گرگان و استحکامات مرزی به صورت انسان

پارسه( و پس از اسلام )ارگ،  -دمصنوعی؛ تخت جمشی -طبیعی

(، 1در شکل ) .]7[ شودبندی میشارستان و ربض و امثالهم( تقسیم

 نشان داده شده است.در شهر گرگان  یدفاع يوارد

http://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%86%DA%AF_%D8%A7%D9%81%D8%B2%D8%A7%D8%B1


 30                                                                                                                                                                                                                          یشهر یاستفاده از اراض يزیعامل در برنامه ر یرپدافند غ يکردهایاصول و رو یلتحل 

 

 

 

 

 کیلومتر( 330ديوار دفاعی در شهر گرگان )(: 3شکل )

شد، عاملی بود که در ديوار يا حصاری که در شهرها احدا  می

آمد تا ضمن بستن راه کمک ساکنان شهرها میمواقع لزوم به 

مهاجمان، امکان دفاع و مقابله با آنان به واسطه تیراندازی از بالای 

ها در کنار ديوار را برای سکنه فراهم آورد. و همچنین احدا  خانه

های تنگ و باريک، ساخت قلعه در شهرها، ساختن شهرها در کوچه

به کارگیری عملی و اجرايی پدافند  هايی ازها و غیره، نمونهکوهپايه

 باشد.غیرعامل در شهرهای گذشته و سابقه شهری کشور می

های پدافند غیر عامل )میدانی و اجرايی( برای کلیه توجه به طرح
ها و به ويژه در اولويت قرار گرفتن مناطق مسکونی در مقابل پروژه

نسان به های احواد  و برقراری تعادل بین تهديدات و نیازمندی
امنیت عناصر دفاعی شهر در شهرهای گذشته شامل مواردی نظیر؛ 

ها باروها و برج -هاها، خندقبافت فشرده شهری، وجود حصارها ، قلعه
 شده است.ها میو همچنین دروازه

 اصول پدافند غیرعاملو  امداف -1

به کار گیری اقدامات پدافند غیرعامل، موجب زنده ماندن و ادامه 
ترين سرمايه ملی  گردد که با ارزشو بقای نیروی انسانی میحیات 

کشور می باشد. پدافند غیر عامل موجب صرفه جويی کلان اقتصادی 
و ارزی در حفظ تجهیزات و تسلیحات بسیار گران قیمت نظامی      

گردد و همچنین مراکز حیاتی )اماکن و تأسیسات حیاتی( را در می
ه و مقاومت در شراي  بحران و جنگ برابرحملات دشمن حفظ نمود

را ممکن می سازد. اقدامات پدافند غیرعامل موجب تحمیل هزينه 
    بیشتر به دشمن گرديده و آزادی و ابتکار عمل از دشمن سلب 

   اهداف راهبردی و عملیاتی مورد انتظار از اجرای  .]6[ کندمی
 های پدافند غیر عامل در مناطق شهری عبارتند از:طرح

های شناسايی، هدف يابی و دقت  و توانايی سامانه  کاهض قابلیت -3

 گیری تسلیحات آفندی دشمن. هدف

های حیاتی و  بقا، استمرار عملیات و فعالیت  بالا بردن قابلیت -4

خدمات رسانی مراکز حیاتی، حساس و مهم نظامی و غیر نظامی 

 در شراي  وقوع تهديد، بحران و جنگ. مناطق شهری

قلیل آسیب پذيری و کاهض خسارت و صدمات تاسیسات، ت -1

تجهیزات و نیروی انسانی مراکز حیاتی، حساس و مهم نظامی و غیر 

 در برابر تهديدات و عملیات دشمن. مناطق شهرینظامی 

 های تسلیحاتی و نیروی انسانی. صرفه جوئی در هزينه -2

 دگی.فريب و تحمیل هزينه بیشتر به دشمن و تقويت بازدارن -0

افزايض آستانه مقاومت مردم و نیروی خودی در برابر تهاجمات  -6

 دشمن.

های ملی  حفظ روحیه و انسجام وحدت ملی و حفظ سرمايه -7

 کشور.

 .حفظ تمامیت ارضی، امنیت ملی و استقلال کشور -0

اهداف ( 0و در شکل )وظايف دفاع غیرنظامی (، 2در شکل )

 نشان داده شده است. پدافند غیرعامل در شهرها 

 
 .]2[ )پدافند غیر عامل( وظايف دفاع غیرنظامی(: 1) شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .یرعامل در شهرهااهداف پدافند غ(: 5) شکل

 یرعاملپدافند غ اساسی موضوعات و هااصول، روش( 6در شکل )

 نشان داده شده است.

 های اساسی در برابر تهديداتپذيری زيرساخت* کاهض آسیب

 ها در برابر تهديدات* تسهیل مديريت بحران در زيرساخت

 * تضمین تداوم چرخه خدمات ضروری مردم

 آسیب ناپذيری حوزه اداره مردم* 

 های سايبری*پايدارسازی زيرساخت

 * حفاظت از مردم در برابر تهديد

 های اساسی مردم*تأمین نیازمندی

 *میسرسازی جابجائی جمعیت شهرها به حومه و بالعکس

 *اطلاع رسانی به موقع و شفاف و مداوم مردم در شراي  تهديد

 اهداف پدافند غیرعامل در شهرها
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 .]4[ ها و موضوعات اساسی پدافند غیرعاملاصول، روش(: 1شکل )

 تحلیل پدافند غیرعامل در مناطق شهری -5

های متنوع  علت بافت فشرده و جمعیت متراکم و شبکهه شهرها ب
ه زمینی و هوايی ب هایمها در برابر تهاجدر جنگ معمولاًشهری، 

و از طرفی هم خواسته و يا  گردند عنوان يک مانع محسوب می
باعث  ها به سمت شهرها سوق پیدا کرده و بعضاً ناخواسته جنگ

از گردد.  تلفات بالای غیرنظامیان و خسارت زيادی به شهرها می
ها دشوارترين مدل جنگ های شهری يکی ازجنگ ديدگاه نظامی،

باشد چرا که امکان مقاومت در شهرها به علت بافت مسکونی می

ها های مختلف بسته و کاربرد آنفشرده بالا رفته و استفاده از سلاح 
نظامی در شهر و نیروهای از طرفی امکان جابجايی  باشد ومیمحدود 

ات باشد و ممکن است تلف ها بسیار مشکل میهمچنین هدايت آن
 ن را نیز در اين شراي  افزايض دهد.دشم

پدافند غیرعامل شهر جزئی از دستورالعمل اجرايی با هدف تداوم 
های ضروری شهر و شهروندان و نیز افزايض میزان پايداری، فعالیت

ايمنی، امنیت، قدرت مقابله با تهديدات و اقدامات نظامی دشمن با به 
م و فرمانده دفاع غیر های مديريت شهری، مردکارگیری ظرفیت
سیسات أتباشد. بررسی ساختار و کالبد شهرهای )نظامی شهر می

احدا  قلعه شهر يا شهر دژ همانند مانند؛  ( گذشته کشورشهری
حصار ،ساخت خندق در اطراف شهر شوش دانیال،هگمتانه و ارگ بم

ديوار دفاعی شهر  و ها بر فراز کوه رحمت در تخت جمشیدو برج
اولین شاخصه باشد. که می وجود عناصر دفاعی  دهنده، نشان گرگان

در حفظ امنیت جانی، مالی و تولیدی گیری شهرها  تشکیل و شکل
 بوده است. اتبرابر تهديد

در توسعه  یساختار -یکارکرد یرغ هایروش( 7در شکل )
 گیریبهره( 0و در شکل ) یرعاملغ یدر مناطق شهر یرعاملپدفند غ
 برابر در گاهبه عنوان پناه یشهر یخدمات همگان یاز فضاها
 نشان داده شده است. مترو -تهديدات

 

 .]2[شهری  ساختاری در توسعه پدفند غیرعامل در مناطق -های غیر کارکردیروش (:7) شکل
 

 
گاه گیری از فضاهای خدمات همگانی شهری به عنوان پناهبهره (:8) شکل

  متروی شهر مسکو -در برابر تهديدات

ترين نیازهای  امنیت شهرها در برابر تهديدات از جمله مهمتأمین 

در برگیرنده تهديدات متوجه شهرها . انسانی و اساسی هر شهر است

تهديدات هوايی باشد که مهترين آنان عبارتند از: ای میانواع گسترده

 تخريبی و انفجاری متعارف هایسلاح)و موشکی دشمن از فاصله دور 

تهاجم ی(، ا هسته ومیکروبی  ،شیمیايی؛ های غیرمتعارفسلاحو 

های جنگ نرم که با استفاده از سلاحو زمینی دشمن به شهر 

به دنبال استحاله از درون روانی(  -)تبلیغاتیو غیرنظامی  ای رسانه

 هایجنگو همچنین در  تهديدات در شهرهاد.آين يک نظام برمی

هدف اصلی تضعیف و انهدام قدرت دولت در اداره مردم  نوين،

هايی از شهر مربوط باشد.قدرت اداره جامعه در زير ساخت می

نمايد.  بر زندگی و يا تسهیل زندگی کمک می گردد که مستقیماً می

 ،ارتباطات ،غذا، امنیت، بهداشت و درمان -های آب، نانزير ساخت

ه باشد، ب ها و انرژی که نیازهای حیاتی و ضروری مردم میپناهگاه

 ساختاری در توسعه پدفند غیرعامل در مناطق شهری -های غیر کارکردیروش

 
 های فرهنگیروش

 اعتماد سازی

 حسن همجواری

 های اقتصادیروش

 سرمايه گذاری مشترک

تشکیل اتحايديه و صنوف مشترک، ايجاد مناطق مشترک در بین 

 های مختلف مقیمقومیت

 های اجتماعیروش

تقويت پیوندهای فرهنگی و 

 مذهبی
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 گردد. عنوان اهداف نظامی دشمن محسوب می

در  یرعاملپدافند غ یداتتمه يندفرآ یمدل موضوع( 3در شکل )

بر   یشهر هایسکونتگاه یلتحل( 35و در شکل ) یناطق شهرم

 نشان داده شده است.عامل  یراساس پدافند غ

 
  .]1[ مدل موضوعی فرآيند تمهیدات پدافند غیرعامل در مناطق شهری(: 1شکل )

تمهیدات و ملاحظات پدافند غیرعامل علاوه بر به کارگیری 

اهداف و »و « هاکارآيی دفاعی طرح»، «هاکاهض شديد هزينه»

 ها بسیار افزايض خواهد داد.را در زمان بحران« هاپروژه

بدين  الزامات پدافند غیرعامل در حوزه مدیریت شهری -5-1
رداران، )شهمديران شهری مهم و کلان از وظايف باشد که، گونه می

امکان اداره شهر در ريزان شهری( شورای شهر، مشاوران و برنامه
ای که بايستی  باشد. به گونه العاده اضطراری جنگ می وضعیت فوق

تلاش نمايند با آمادگی لازم در جهت کاهض خسارات جانی و مالی 
به مقابله سريع و بهبود اوضاع تا سطح وضعیت عادی اقدام نمايند. 

ه منظور اين آمادگی لازم است قبل از وقوع، کلیه بديهی است ب
های لازم صورت پذيرفته باشد تا در  تدابیر و اقدامات و پیض بینی

زمان وقوع، قابلیت بهره برداری و مديريت مطلوب شهری میسر 
 باشد. گردد. که اهم آن شامل موارد زير می

 های شهری جهت تأمین خدمات فراهم سازی زير ساخت
 شهروندان مورد نیاز

  آمادگی مديران شهری جهت مديريت خدمات رسانی
 وقفه به شهروندان بی

 ها جهت خدمات رسانی در تبیین شرح وظايف کلیه بخض
 های لازمشراي  بحرانی و انجام آموزش

 مندی از  خاير و منابع اضطراری پیض بینی امکان بهره
 شده

 تأمین و تسهیل خدمات ضروری شهری و شهروندان 

 ای به منظور تمرين و کسب آمادگی  مانورهای دوره انجام
 لازم.

 در شهرما پدافند غیرعامل تاکتیکی اقداماتتحلیل  -5-2
اختفا تعبیر پنهان کاری و جلوگیری از ديد باشد که، بدين صورت می
ايجاد تأسیساتی  و استفاده از عوارض زمین و در واقع مستقیم است
استتار به تعبیری همرنگ د. گیرتواند قرار  زمین می که در اعماق

کردن و همشکل کردن تأسیسات و تجهیزات است که اقسام 

گوناگونی دارد. استتار صوتی، استتار حرارتی، استتار راداری، استتار 
استحکامات هم بیشتر باشد. میبصری، استتار راديويی و استتار نوری 

تأسیسات  های موقتی است که با توجه به شراي  اطراف منظور سازه
های  های شنی، دال شود، از جمله خاک ريز، کیسه بینی می پیض

وشض که يا فیزيکی است يا امنیتی. ايجاد ی. پبتونی و ديوارکش
. طراحی و احدا  )جان پناههای شهری( های امن و مقاوم سازه

ای که به طور کلی در  تأسیسات حیاتی و حساس به شکل و گونه
 قاوم باشد مشخص است. مقابل اصابت بمب و موشک م

 بر اساس پدافند غیر عامل مای شهریهتحلیل سکونتگا -5-3
در چهار  ساماندهی نظام فعالیتی با رويکرد ساختاری و راهبردی

شهر )کل گرايی و شناخت عناصر و رواب  اصلی  ساختارزمینه 
باشد. که ها(، بافت شهر، فرم شهر و کاربری اراضی شهری میپديده

توزيع فضای عناصر، ترکیب عناصر با تأکید بر  اختار شهرسدر مبحث 
و عملکردهای اصلی شهر که تشکیل دهنده ساختار شهر هستند، 
نقض مهمی در میزان آسیب پذيری شهر در برابر حواد  مختلف 

 د.دارن

 

 

 

 

 .های شهری  بر اساس پدافند غیر عاملهتحلیل سکونتگا ):11(شکل 

، مانند کوی، محله، ناحیه، برزن و منطقه، تقسیمات کالبدی شهر
نیز  ای(يا چند هسته )تک هسته تک مرکزی يا چند مرکزی بودن

وجوه ديگری از ساختار شهر محسوب می شوند که هر يک به لحاظ 
مقابله در برابر حواد  دارای استعداد خاص خود است. مثلاً در 
ساختار تک مرکزی شهر و تمرکز امکانات اقتصادی و انسانی در يک 
قسمت از شهر نسبت به شهرهای دارای چند مرکز، امکان آسیب 

ات ملی ساختمان )ضواب  فنی، اجرايی و د. مقررپذيری بیشتر می شو

 های شهری بر اساس پدافند غیر عاملهتحلیل سکونتگا

کاربری اراضی  بافت شهر فرم شهر ساختار شهر

 شهری

مديريت 

 شهری
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ها، سطوح برداری از ساختمانحقوقی(، عملیات ساختمانی، بهره
ای)قابلیت خدمت رسانی، ای و غیر سازهعملکرد ساختمان  سازه

قابلیت استفاده بی  وقفه، ايمنی جانی، آستانه فرو ريزش(، شکل 
ی و حیاتی های کلیدساختمان، فضاهای امن و پناهگاه، ساختمان

نهادها و تأسیسات حیاتی صنعتی و خدماتی )مراکز  -هاسازمان
گیری، اقتصادی، نظامی، مراکز حیاتی مخابرات و غیره(، تصمیم

ها، نوع کارکرد، آسايض استفاده بی وقفه و بارگذاری مجدد ساختمان
 باشد.و ايمنی در ساختار شهری و پدافند عامل بسیار تأثیر گذار می

های مقابله فضاهای بی دفاع مقیاس، ماهیت و روشبه لحاظ 

ارتباط مستقیمی با پدافند غیر عامل ندارد بلکه به صورت موضعی و 

های اجتماعی ارتباط دارد که  فضاهای مقیاس محدود  با فعالیت

بدون دفاع شهری )فضاهای پنهان و تاريک شهری( موقعیت و شراي  

کند، بر اين ی زمینه سازی میها و انحرافات اجتماعبرای ناهنجاری

اساس عدم تفکیک فضاهای بی دفاع و پدافند غیر عامل در واقع 

( 33در شکل ) باشد.ريزی شهری و طراحی شهری میترکیب برنامه

نشان داده شده  یشهر یفضاها يمنیو ا یتامن ینتأم یمدل موضوع

 است.

 
 .]4[ مدل موضوعی تأمین امنیت و ايمنی فضاهای شهری (:11) شکل

 

      هر شهر يا همان شکل، اندازه و چگونگی ترکیب  بافت
ترين اجزای تشکیل دهنده شهر نیز در میزان مقاومت شهر در کوچک

عنوان برابر تهاجم نظامی و ديگر بلايای شهری مؤثر خواهد بود. به 
مثال میتوان گفت بافت منظم و نامنظم بسته به نوع تهديد، از آسیب 
پذيری متفاوتی برخوردارند. به هر حال واکنض هر نوع بافت شهری 

های گريز و پناه در هنگام وقوع حواد  مختلف شهری در قابلیت
سازی وحتی گیری ساکنان، در امکانات امدادرسانی، در چگونگی پاک

ها نه تنها دخالت مستقیم دارد. دامنه تأثیر اين ويژگیاسکان موقت، 
پلان مقاوم، ابعاد، ورودی و  -)ارگونومیدر طراحی ساختمان 
بلکه در طراحی شهری و در مديريت بحران خروجی، هواکض و درها(

 ت.نیز توسعه يافته و حائز اهمیت فراوان اس

ونه بر اساس پدافند غیر عامل بدين گ فرم شهردر بررسی نقض 
هدف واحدی برای طراحی شهر  باشد که، با لحاظ اين نکته کهمی

وجود ندارد، نظريه واحدی هم درباره تکوين و عملکرد شهر ارائه 
های مهم مورد نیاز شهر را با هم تلفیق نشده است که همه جنبه

های موجود نیز شهر را از ديد خاص ومتفاوتی کند. هر يک از نظريه
ها پیشرفت بیشتری است که برخی از اين ديدگاه از سايرين نگريسته

ای، های محدودکنندهدر چنین موقعیت.اندنسبت به بقیه داشته
داشتن يک نظريه جامع ممکن است ارزش آنی نداشته باشد؛ ولی در 

ای مورد نیاز همین زمان است که يک تئوری منسجم فوق العاده
ه و يا حتی تغییرات است تا عملیات و اقدامات محدود را مؤثر کرد

مفید  بنابراين،گیری مشخص کند. ضروری را در خود فرايند تصمیم
بودن تئوری مستلزم اين است که تئوری، از نوع خاص باشد. بايد با 

مقاصد گفت وگو کند نه درباره نیروها و عوامل اجتناب ناپذير. اين بار 
امی است؛ مقصود پايدار کردن وتقويت شهرها در برابر تهديدهای نظ

های مقابله با تهاجم نظامی دست خواهیم به تعريف روشيعنی می
يابیم. ضمن اين که با ارزيابی وضع موجود شهرها، آسیب پذيری آنها 

 م.را نیز بسنجی

های باز در مقابل تهديدات نظامی دارای آسیب پذيری فرم
ب به منظور فريپذيری( )انعطافها کمتری هستند و قابلیت تغییر آن

های متراکم ضمن عدم دشمن نیز بیشتر است؛ در حالی که فرم
به دلیل  انعطاف پذيری، آسیب پذيری بالايی در برابر تهديدات نظامی

ها امکان تخلیه سريع دارند و در آن تجمع امکانات، فعالیت و جمعیت
اماکن و خروج از شهر وجود ندارد. از سويی فضاهای باز امکان اسکان 

 د.آورهای بعدی را فراهم میآوری کمکموقت و جمع 

گیری و کالبد شهری تحت تأثیر عوامل متعددی صورت  شکل
ها نقض مديريت شهری است.  ترين آن گیرد که يکی از مهم می

های بالقوه و با توجه به  گیری از توانايی مديريت شهری با بهره
های طبیعی در جهت پاسخگويی به نیازهای حیاتی و  محدوديت

زهای فرهنگی، اقتصادی و اجتماعی در پديداری شهر اقدام به نیا
نمايد. اين امر در نهايت  ريزی و اجرای برنامه می گذاری، برنامه هدف

گیری شهر يا سیمای خاص در هر کشور و سرزمین با  منجر به شکل
آوری و جغرافیايی طبیعی  توجه به فرهنگ، سطح دانض و فن

اد شهری با کارکردهای خاص و شود.مديريت شهری باعث ايج می
 .شود کالبد ساختار متناسب با نیازهای فرهنگ پدافند غیرعامل می



 33                                                                                                                                                                                                                          یشهر یاستفاده از اراض يزیعامل در برنامه ر یرپدافند غ يکردهایاصول و رو یلتحل 

 

 

 

که در حیطه پدافند ريزی يکی از مهمترين ابزارهايی است  برنامه
باشد، که اين امر در شهرها از طريق مديريت و     غیر عامل می

-برنامه. باشدو مدل( میسر می تئوریريزی کاربری اراضی )برنامه

کاربرد اراضی شهری و  مای شهریریزی بهینه کاربری زمین
ويژه ه پذيری در برابر حواد  مختلف بنقض مهمی در کاهض آسیب

وعدم ، اصل سازگاری، هاتهديدات نظامی دارد. رعايت همجواری
های خطرساز در مناطق مختلف شهری موجب کاهض وجود کاربری

اربری های صنعتی يا تأسیسات کد. شواثرات تهديدات مذکور می
راهبردی بعد از فرايند صنعتی شدن شهرها، درصد زيادی از کاربری 
شهری را آگاهانه و يا ناآگاهانه به خود اختصاص داده است که در 
صورت وقوع حواد  و سوانح، عواقبی مانند انفجار، آتض سوزی و 

و موجب  های همجوار ايجاد کردهحواد  مرتب  ديگری را با کاربری
ويژه اين که ه ب ،شودافزايض دامنه تخريب شهری و تلفات انسانی می
ها دانشگاه و ها، مدارساين کاربری با مراکز امدادرسانی، بیمارستان

نیز همجواری داشته باشد. لذا عمدتاً در بسیاری از شهرها برای 
ها دقت جلوگیری از کمترين تهديدها در مکان يابی اين کاربری

و بايد فاصله ايده آل آن بر اساس معیارهای  شودنی اعمال میفراوا
 هاییبآس( 34در شکل ) ريزی شهری مد نظر قرار گیرد.برنامه

 نشان داده شده است.به سکونتگاها  یعیمخاطرات طب

 
 .]7[ های مخاطرات طبیعی به سکونتگاهاآسیب(: 12) شکل

کاربری اراضی شهری  ريزی استراتژيک در يکی از کلیدهای برنامه

يابی به  های قابل دست داشتن انتخاب با رويکرد پدافند غیر عامل

-های ارتباطی، باز بودن شريان)تعدد دسترسی و شبکه تعداد ممکن

ريزی قبلی با رويکرد دفاع غیر عامل تمهیدات و برنامه -های شهری

در شبکه ارتباطی درون و برون شهری(و تحرک پذيری و نفو  و 

های بجايی و کمک و امداد رسانی در شراي  بحرانی در بافتجا

 یشبکه ارتباط( 31در شکل ) .]2[ دباش میمسکونی و تجاری شهری 

در  یدسترس یشبکه ارتباط( 32و در شکل ) شهرها یدر بخض مرکز

 نشان داده شده است.شهر تهران  4منطقه 

 
 .]2[طی در بخض مرکزی شهرها شبکه ارتبا (:13)شکل

 

 
 .]0[ شهر تهران 4شبکه ارتباطی دسترسی در منطقه (: 11شکل )

جمعیت در مناطق  ما و استقرارتوزیع کاربری -1

 شهری بر اساس رویکرد پدافند غیر عامل

يکی از اقدامات اساسی و عمده پدافند غیرعامل، انتخاب محل 
، علمی و                       (صحیح و غیرصحیحمنطقی ) مکان يابیو مناسب 
باشد و تا آنجا که ممکن است بايد از ايجاد  میاستراتژيک  -نظامی

های مسطح يا نسبتاً هموار  تاسیسات حیاتی و حساس در دشت
هايی را  اجتناب کرد. زيرا تاسیسات احدا  شده در چنین محل

ابر پذيری آن در بر توان از ديد دشمن مخفی نگاهداشت و آسیب نمی
دهد. ايجاد تاسیسات حیاتی و حساس در کنار  تهديدات افزايض می

ها و نزديکی  های اصلی، کنار سواحل دريا، رودخانه ها، جاده بزرگراه
ها توس  دشمن يابی آسان آن مرزها موجب سهولت شناسايی و هدف

به آن 3يابی بايست در مکان سه موضوع عمده که می .]3[ گرددمی
 :گردد به شرح  يل استتوجه خاص مبذول 

 .امکان اجرای ماموريت در مکان تعیین شده موجود باشد: 4تماموري

وسعت مکان انتخابی به صورتی باشد که امکان :پراکندگی

 ند.پراکندگی مناسب تاسیسات و تجهیزات را فراهم نماي

 

1- Sitting or Location 

2- Mission 
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3شکل عوارض و محی 
حدا  تاسیسات و استقرار تجهیزات به ا :

 همرنگی و هماهنگی با عوارض محیطی )روستايی،ای باشد که  گونه
ايجاد .( را داشته باشدساحلیکويری، کوهستانی، جنگلی و  شهری،

گاه و شهر جديد بايد با بررسی نوع و میزان تهديدات هر گونه سکونت
شود که عملکرد و حساسیت  توجهبايد به اين مسئله د، صورت گیر

راهبردی با چه درجه از ويژه ساخت و سازهای ه عناصر شهری ب
حداکثر استفاده از عوارض طبیعی د.استحکام و حساسیتی احدا  شو

 های حساس  و حیاتی شهرهافعالیت يابیمحیطی در طراحی و مکان
 .بايد لحاظ شود

به کارگیری اصول و معیار پدافند غیر عامل در مناطق شهری بر 
های الگوی ها و تحلیل ساختاریحسب نوع، مقیاس و زمان بحران

مختلف فضايی و نحوه استقرار مراکز شهری )استقرار مناسب مراکز 
شهری( با توجه به نقض، فرم، ساختار و نظام ارتباطات، شعاع 
عملکردی،حساسیت، سازگاری، نفو  پذيری و سازماندهی مراکز 

های مختلف شهری و پسکرانه و حوزه شهری و نحوه ارتباط با بخض
ريزی و طراحی و کاربری ارضی شهری امهنفو  در فرآيند برن

در  .]35[ باشدها( ضروری  می)مکانیابی و توزيع فضايی کاربری
 به توجه با تهديدات برابر در پايدار و امن شهر هایويژگی( 30شکل )
 نشان داده شده است. عامل غیر دفاع اهداف

 
توجه به  های شهر امن و پايدار در برابر تهديدات باويژگی(: 15شکل )

 .اهداف دفاع غیر عامل
 

ساختار کالبدی شهر و به کارگیری مفاهیم پدافند غیرعامل در 

شهرها بر اساس شناخت ساخت شهر از حیث استقرار نسبت به 

های عمومی و نحوه استفاده از عوارض طبیعی و مصنوعی، کاربری

زمین، نحوه پخض کاربری در شهر، شبکه حمل و نقل و نظام حرکت، 

اسب ساختاری معابر با حجم ترافیک عبوری در مناطق شهری به تن

رعايت سلسله مراتب در شبکه معابر  -های اصلیويژه در خیابان

 

1- Terrain Pattern 

ها و معابر، مکان يابی خدمات طرح هندسی مناسب گره گاه -داخلی

های آتض نشانی، پمپ و تجهیزات )میدان میوه و تره بار، ايستگاه

يابی و ايجاد ق، جاده، آب( و مکانبنزين( و تأسیسات شهری )بر

های تغییر کاربری -های عمومی(تأسیسات مناسب و ايمن )پناهگاه

غیر ضروری نظامی درون شهری ضمن رعايت ملاحظات دفاعی و 

ها ها و کاربریيابی کارکردی و ساختاری فعالیتامنیتی از اصول مکان

  .]33[ باشددر مناطق شهری می

تبديل  هفاجع ه يکرها بهره را در شطامروزه پديده مخا هآنچ

کند در بسیاری موارد، وضعیت شهرسازی نامناسب است بنابراين، می

ريزی کاربری هريزی شهری، همچون برنامهکاربردن اصول برنام به با

 عهگیری از توسوجل، بندی شهری، تمرکززدايیه اراضی شهری، منطق

ره و مورد تهديد، طهای پرمخاا کاربریب جوارینواحی مسکونی در هم

رو، استفاده پذيری شهرها را کاهض دهد از اينتواند ضريب آسیبمی

با عنوان يک راهبرد بازدارنده با حداقل  لاز اصول پدفند غیرعام

های شهری تواند گامی در کاهض آسیب پذيری کاربری، میههزين

 .]6[ باشد

ک موضع، مکان )واحدهای خرد ريزی کمی و کیفی ي تنظیم و برنامه

و کلان( با در نظر داشتن شراي  و عوامل سیاسی نظامی، امنیتی، 

باشد. از  اقتصادی، اجتماعی، اقلیمی در سطح کلان و سیع می

های آن نگرش همه جانبه به مسائل، آينده نگری و  مهمترين ويژگی

ه های مکانی از محتويات استراتژی توسع گیری دورانديشی و نتیجه

آمايض سرزمینی، بهترين، . شدبا آمايض سرزمینی میو  ملی

انديشی منطقی و ملی  ترين طرز انتقال عاقبت ترين و ظريف دقیق

در .حکومت بر سرزمین يا فضای حیاتی در چارچوب عدالت است

کشورهای اروپايی مفهوم آمايض سرزمینی ابتدا مفهوم دفاعی دارد و 

، قبل از ساخت نیروگاه، بزرگراه، کند ای پیدا می سپس مفهوم توسعه

های نظامی و دفاعی  های کلیدی موضوع در کمیته سد و زير ساخت

مطرح و پس از بررسی لازم و اعمال ملاحظات دفاعی و امنیتی 

 .]34[ گردد ها اقدام مینسبت به ساخت آن

به طور کلی، رويکرد آمايشی به ساماندهی بحث دفاعی در پهنه 
ای در فضا استقرار شود که شهر به گونهموجب میای و ملی منطقه

يابد که حداکثر امنیت و ايمنی و قابلیت دفاعی را داشته باشد. از اين 
يابی شهرها اگرچه عوامل بسیاری مؤثرند، اما رو در فرايند مکان

استقرار بهینه آن در فضا با رعايت پارامترهای دفاعی برای تأمین 
قل آسیب پذيری ضروری است. به عنوان حداکثر قابلیت دفاع و حدا

توان به نمونه با توجه به نقشه کشور ايران فضای جغرافیايی آن را می
قلمرو سرزمین میانه که بر  ؛ قلمرو حاشیه،سه قلمرو ژئواستراتژيک

قلمرو و  منطقه مرتفع يا بر اسکلت پیرامونی فلات ايران تطبیق دارد
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     د نراهبردهای پداف( 36در شکل ) د.سرزمین مرکزی تقسیم کر
 نشان داده شده است.( شهری جنگ) شهر حوزه در هاعامل جنگیرغ

 
جنگ شهر )ها در حوزه جنگ پدافد غیر عامل راهبردهای: (11)شکل 

 .(شهری

 یدر شهرها یرعاملاز اقدامات پدافند غ یبرخ( 37در شکل )

و در در دوران دفاع مقدس  یحملات شهر يدکشور در برابر تهد

در ساختار، کالبد،  یرعاملپدافند غ یاتیعمل یراهبردها( 3جدول )

نشان داده کشور  ی( مناطق شهریعیمصنوع و طب ی کارکرد )مح

 شده است.

 

ترين طرحی که برای دفاع از شهر در مقابل  ترين و کلی اساسی

طرح آمايض سرزمین است. به صورت  ،شود هر نوع تهديد مطرح می

هايی را که به عنوان موضوعات اساسی در  تر اصول و روش جزئی

بايستی مورد عنايت قرار گیرد اصولی  مبحث پدافند غیر عامل می

مانند اختفا، استتار، استحکامات و مقاوم سازی، پوشض، پراکندگی، و 

م خطر، آموزش های رديابی و اعلا ها، موانع، سیستم اختلال، دسترسی

ها، آمايض دفاعی، مکان  ها و يا جان پناه و فرهنگ سازی پناهگاه

 .]31[ يابی، و دفاع غیر نظامی است

 
در برابر  ی کشوراز اقدامات پدافند غیرعامل در شهرها یخرب: (17)شکل 

 .در دوران دفاع مقدستهديد حملات شهری 
 

.]32[و  ]2[راهبردهای عملیاتی پدافند غیرعامل در ساختار، کالبد، کارکرد )محی  مصنوع و طبیعی( مناطق شهری کشور (: 1) جدول
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اقدامات بنیادی و زيربنايی اصول پدافند غیر عامل در شهرها به 

ها به صورت دو منظور کاهض خسارات و صدمات، تأسیس ساختمان

منظوره )کاربری شراي  عادی و پناهگاه در شراي  بحرانی(، مانند 

های مترو و ها )زيرزمینی(؛ ايستگاههای بزرگ ساختمانپارکینگ

های زيرزمینی در شهرها با توجه به کمبود زمین؛ توجه به کتابخانه

)جامع، تفصیلی و  مای توسعه شهریپدافند غیرعامل در طرح

داکثر استفاده از توپوگرافی و عوارض طبیعی شهرها جهت هادی(، ح

شهری؛ رعايت استانداردهای  1و مهم 4، حساس3استقرار مراکز حیاتی

خاص ايمنی و حفاظت تآسیسات شهری و دفاع از شهر در مقابل 

دارای پوشض دفاعی  -های احتمالی )به ويژه شهرهای مرزیحمله

 جمعیت و فعالیت در فضاتعیین مقیاس بهینه استقرار مناسب(؛ 

)رشد و توسعه منطقی جمعیت در شهرهای بزرگ، توزيع و تعادل در 

پراکندگی مراکز جمعیتی، تغییر نقاط ثقل شهری و ايجاد تعادل 

میان مراکز جمعیتی(؛ کاهض تمرکز و تراکم جمعیت و فعالیت پر 

شهر کشور و مهار روند رو به رشد جمعیت و تراکم در هفت کلان

بندی سلسله ها در اين مناطق از طريق دگرگونی ساختار؛ نظامتفعالی

های سازمان يافته( از شهرهای بزرگ و متوس  کشور، مراتبی )شبکه

های مراکز جمعیتی متوس ، ها و توانايیاستفاده حداکثری از ظرفیت

شهرها، شهرهای کوچک و -کوچک و پراکنده )روستاها، روستا

گهداشت جمعیت و بر قراری تعادل در شهرهای متوس ( در حفظ و ن

ها، ايجاد اشتغال و الگوی استقرار جمعیت با متنوع سازی فعالیت

های صنعتی و صنعتی قابل استقرار در اين فعالیت افزايض نقض

متناسب با منابع،  فعالیتتعادل بخشی به توزيع جمعیت و مراکز؛ 

ر ابعاد اجتماعی ها، با تأکید ببومتوان محیطی و ظرفیت تحمل زيست

های ظرفیت ]36[و  ]30[ ای دولت و تمرکز بر ايجادوظايف توسعه

فیزيکی و اجتماعی مورد نیاز توسعه در مناطق شرقی، جنوبی مناطق 

ها، سازی آنافزايض مقاومت تأسیسات و ايمنکم جمعیت کشور؛ 
 

مراکزی هستند که در صورت انهدام کل يا ،  Vital Centersمراکز حیاتی -3

آمیز  ها موجب بروز بحران، آسیب و صدمات جدی و مخاطرهقسمتی از آن

در نظام سیاسی، هدايت، کنترل و فرماندهی، تولیدی و اقتصادی، پشتیبانی، 

و مواصلاتی، اجتماعی، دفاعی با سطحتاثیرگذار سراسری در کشور ارتباطی 

  .گردد

مراکزی هستند که در صورت انهدام  ، Critical Centersمراکز حساس -4

ها، موجب بروز بحران، آسیب و صدمات قابل توجه در کل يا قسمتی از آن

، کنترل و فرماندهی، تولیدی و اقتصادی، پشتیبانی نظام سیاسی، هدايت،

 د.ای در کشور گرد ارتباطی و مواصلاتی، دفاعی با سطح تاثیرگذاری منطقه

مراکزی هستند که در صورت انهدام کل ،  Important Centersمراکز مهم -1

ها، موجب بروز آسیب و صدمات محدود در نظام سیاسی، يا قسمتی از آن

ارتباطی و هدايت، کنترل و فرماندهی، تولیدی و اقتصادی، پشتیبانی، 

 .مواصلاتی، اجتماعی، دفاعی با سطح تاثیرگذاری محلی در کشور گردد

؛ تناسب با نوع عملکرد و اهمیت آن انتخاب مکان مناسب

قرار عملکردهای مزاحم در مجاورت مناطق مسکونی )جلوگیری از است

ای متراکم( و احدا  فضاهای امن و ايمن در شهرها به صورت منطقه

از مهترين راهبردها )پیوستگی میان انديشه و عمل در بستر زمان( 

 .]30[ باشددر پدافند غیر عامل در مناطق شهری کشور می

 یریگیجهنت- 7

استفاده از پدافند غیرعامل در طراحی و ی شهرها امروزه با توسعه

غیرمترقبه طبیعی و  ريزی شهری به منظور مواجهه با حواد برنامه

به علت قرارگیری  ايرانانسانی امری ضروری به شمار می آيد. کشور 

در يکی از حساس ترين نقاطجهان از لحاظ استراتژيکی و آسیب 

 و زلزله، سیلپذيرترين مناطق از نظر مخاطرات محیطی اعم از 

را برای آن بیض از  غیرعاملهای پدافند خشکسالی لزوماجرای طرح

 .پیض حائز اهمیت نموده است

پدافندغیرعامل شهری بیض ازآنکه ازقواعد مربوط به استحکام بنا 

مدافع قواعد مربوط بهتقويت  ،و سازه های شهری پیروی نمايد

 .ساختارهای استراتژيک شهری است

ابزار مفیدی برای مديريت بحران و جزء مهمی از  پدافند غیرعامل

راهبرد بازدارندگی است و عامل  اساسی در توسعه پايدار شهری 

 مسئله شهرسازی دفاعی و نقض پدافندباشد. شهرهای کشور می

شهرها از مباحث بنیادين در مطالعات شهرسازی و  غیرعامل در حیات

بر اين اساس،  .ه استبرنامه ريزی شهری از دوران کهن تاريخی بود

در مجموع با يک نگاه عالمانه و برنامه اقدام و طرح اجرايی پدافند 

-بینی و برنامهپیضهی با استراتژی غیر عامل در مناطق سکونتگاه

و تکیه بر محی  محلی و طبیعی مناطق و  پیشامدريزی به جای 

 های دولتیمیان سازمانو همکاری میان بخشی دانض داخلی و بومی 

و غیردولتی با در نظر گرفتن سابقه تاريخی و پیشینه اين دانض در 

های جديد در مسیر بهبود و گیری از نوآوریشهرهای تاريخی و بهره

 پیشرفت پدافند غیر عامل در شهرها حرکت نمائیم.

بررسی و تحلیل ديدگاه های راهبردی بخض های مطالعاتی در 

تحلیل و ارزيابی آسیب پذيری  غیرعامل پدافند اینظرات پايه زمینه

توشعه شهری و ساختار شهر مورد  تحلیل آسیب پذيری ثانويه، اولیه

ارزيابی قرار می گیرد. در تدوين طرح های توسعه شهری و نقشه 

   الگوی همجواری و ساختمانی  های عملیاتی اجرايی شهری

، نقل، مديريتی و نظامیوهای پشتیبانی، تأسیسات، حملکاربری

، گانة حیاتی و حساسهای پنجهمجواری در کاربریايت اصول رع

مطابق  پذيری زيرساختهای شهررعايت اصول همجواری در آسیب

 قواعد اصول پدافند غیر عامل ضروری می باشد.
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کاهض آسیب پذيری کاربری های شهری جهت تقلیل میزان 

 خسارات با بهره گیری از رويکردهای جديد مديريت بحران از قبیل

پدافند غیر عامل که می تواند در ايجاد محیطی ايمن در شهرها مؤثر 

حیاتی بودن زيرساخت ها جهت تداوم سیستم شهری و واقع شود. 

حساسیت آن ها در مقابل بحران، برنامه ريزان و طراحان شهری 

راملزم به تأمین پدافند غیرعامل در شراي  پیض از بحران می 

ساختار  ، معیارهای متعددی از جملهدر دستیابی به اين هدف.سازد

 مکانیابی، میزان ايمنی تأسیسات در برابر بحران وضعیتفیزيکی، 

کاربری های شهرهای کشور و  آشوب در نظام کالبدی .تأثیر گذارند

شهری دارای تداخل و ناسازگاری است و به دنبال آن طراحی و 

آمادگی و برنامه ريزی مناسبی برای اراضی شهری ازلحاظ دفاعی و 

 .مقابله با حواد  صورت نگرفته است

  تهیه و تدوين طرح جامع پدافندی متناسب با اصول

پدافند غیرعامل با رويکرد شهر امن، جهت تأمین امنیت 

ها و مراکز شهروندان با اولويت کلانشهرها، مراکز استان

حساس شهری )آمايض پدافند غیر عامل شهرهای کشور( 

 در نظر گرفته شود.

 ناسازگار در مجاورت يکديگر، تغییر  اگیری کاربری هایقر

کاربری ها به صورت غیر هوشمندانه ،عدم حفاظت ساختار 

تاريخی بازار،مسدود سازی مسیرهای ارتباطی و تبديل 

 .آنها به کاربری های غیر متعارف کسب و کار می باشد
 با نگاه پدافند غیر  دارهای مسلهبافت طرح های بهسازی

 ل.عام
 

 کارماپیشنهادات و راه -8

و تأسیسات و تجهیزات  تلفات و ضايعات مردم غیرنظامیبرای کاهض 

های توسعه جديد شهری و ياحتی بازسازی طرحشهری، بايستی در

توجه )پدافند غیر عامل( غیرعامل  پدافندشهرهای مخروبه عناصر 

و  بینیپیضو موارد ساختاری و کارکردی فعالیت و جمعیت ويژه 

که به يابی )رعايت اصول و ضواب  پدافند غیرعامل( گردد.بهینه مکان

 عبارتند از:برخی از اين موارد 

 پدافندهای لازم از تدوين قوانین و مقررات و حمايت 

 های زيستیدر سکونتگاهغیرعامل 

  رشد و توسعه منطقی جمعیت در شهرهای بزرگ و

 اقتصادی -های صنعتیفعالیت

 مختلف تولید پناهگاه پیض ساخته هایايجاد شرکت 

  ساخت پناهگاه در محی  مسکونی شهروندان و    

 های عمومیپناهگاه

  تدوين آمايض استقرار شهرها در عرصه سرزمین با هدف

 توزيع متوازن شهرهای کوچک و متوس 

 ايجاد اماکن امن مانند بیمارستان 

 های مناسب و استقرار مراکز زيست و فعالیتانتخاب مکان 

 توسعه متوازن روستاها و شهرهای کوچک 

 سازماندهی بسیار قوی و منسجم مردم در شهرها 

 ريزی پیض از بروز فاجعه برای کاهض تلفات و برنامه

 خسارات

 توزيع و تعادل در پراکندگی مراکز جمعیتی 

  ايجاد مترويی امن در عمق مناسب با کارکرد پناهگاه و

 زندگی شهری

 ای در برابر بارش هسته های مقاوماحدا  پناهگاه 

  تعلیم مردم برای مقابله با خطرات و حفظ جان و اقدامات

 دفاع غیرعامل

 ايجاد فرهنگ ايمنی و فرهنگ سازی مداوم 

 های عمومی بهسازی و ايمن سازی وضع موجود ساختمان

 مسکونی مردم

  اعمال ملاحظات پدافند غیر عامل در نوسازی و بازسازی

 های فرسوده شهریبافت
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مورد ( های دومنظوره شهری بارويکرد پدافند غیرعاملپناهگاه

فصلنامه پدافند غیرعامل، سال هشتم، ، )مطالعه شهر کرمانشاه
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المللوی موديريت    کنفرانس بوین  سومین ،مديريت بحران در شهرسازی

 .3106، 02، ص. دانشگاه تهران ،بحران جامع در حواد  غیرمترقبه
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Abstract 
 

Passive defense is a perfect support for national sovereignty and appropriate sustainable 

development of the country and is one of the most effective and sustainable methods of defense 

against potential human, natural and cultural, political and economic threats. This is also a great 

way to impose. passive defense is as a stable and the cheapest way for the National Defense to deal 

with abnormal or man-made disasters in all areas of human life. One of the ways of dealing with the 

enemy other than military confrontation is to implement the principles of passive defense in critical 

infrastructure and human settlements of the country. Throughout history, urban planners and 

planners of Security-military matters consider big cities as centers of power, population centers and 

transport communications, intelligence systems, industrial and financial node keys, administrative 

and governmental positions, wealth and national resources . On the basis of this research, using 

descriptive and analytical (structural approach strategy) through the study of urban areas experience 

different countries (library documentation), the implementation of passive defense principles and 

practicality of strategies in urban areas (the main objective of the research) have been done. To 

continue the research, a variety of solutions are given based on principles of passive defense in the 

urban areas in line  withsustainable development and passive security-safety strategies related to 

geographical, economic, social and cultural structures whose most important is the attention to 

defense approaches in the preparation of detailed plans of cities, location and deployment of 

activities and uses and access to them based on providing security of citizens and the city during the 

incident and possible attacks.         
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