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 چكيده
مشی،  های خط های موجود در هرکدام از حوزه وجود بازیگران مختلف، متعدد بودن برنامه

گذاری را به  مشی گذاری و وجود مباحث فنی عواملی است که خط مشی طولانی بودن فرایند خط

گذاری،  مشی های فرایند خط حکومتها برای غلبه بر پیچیدگی. کرده استفرایندی پیچیده تبدیل 

یکی از موضوعات  عنوان به« مشی ظرفیت خط»ها هستند؛  سری توانایی نیازمند برخورداری از یک

پردازان علوم  نظریه که آنجا از. مشی اشاره به این تواناییهای حکومت دارد جدید در علوم خط

ای  مشی وابسته به عوامل زمینه دهنده موضوع ظرفیت خط یلتشکو ابعاد  ها مؤلفهمشی معتقدند  خط

ی مفهومی با در نظر گرفتن اقتضائات و باز پردازاست؛ لذا کاربست این موضوع در کشور نیازمند 

گیری از روش تحلیل داده بنیاد، بیانات مقام معظم  در این پژوهش با بهره. لوازم اداره آن است

ی بومی موضوع ها مؤلفهی قرار گرفت و بررس موردگذاران کشور  مشی لایه خطرهبری خطاب به 

 .مشی برای کشور استخراج شد ظرفیت خط

 ،خردگرایی ،حیات طیبه ،انقلاب اسلامی ،توانایی حکومت ،مشی ظرفیت خط :ها كليدواژه

 .یی، مقام معظم رهبریگرا آرمان
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 مقدمه

مشیخط عمومی، استهای جامعه اداره زمینۀ در حکومتها دکترین و فلسفه عینی جلوه

یگر،دولتهابرایجاریکردنفلسفهودکترینخوددرتاروپوددعبارتبه؛(8002:822، شفریتز)

خط از میمشیجامعه استفاده عمومی خطهای مدد به را خود آرمانی جامعه و هایمشیکنند

گذاریمشیوجودبرخیعوامل،فرایندخط(.231:20 فرد،ییاناد)کنندبخشیمیعمومی،هستی

باپیچیدگیهاییهمراهکردهاست را مشیازبازیگرانمختلفیمملواستکههرکدامفرایندخط.

ارزشهاومنافعمتفاوتیدارنددیدگاه برفرایندخطوسعیمیها، را .مشیتحمیلکنندکنندآنها

هامشیایواحدوجودندارد،بلکهخطمشیفقطبرنامههایخطدامازحوزهعلاوهبرایندرهرک

برنامه از اهدافخود میبرایتحقق گیرندهایمتعددیبهره بودن. زمانبر اینمسائل، کنار در

:232 ،8ساباتیه)مشیافزودهاستمشیووجودمباحثفنینیزبرپیچیدگیفرایندخطفرایندخط

 8تا2  عرصهخطا(. تنگناهایعام استمشیینموارد، تمامیحکومتها بر.گذاریدر علاوه

برخیعواملمنحصربهفردنیزدرعرصهخط با روهستند؛گذاریخودروبهمشیاینها،حکومتها

تهدیداتو ایرانتحریمها، کشور مثلادر متفاوتاست؛ هرکشور بستر به توجه با عواملیکه

گذاریکشورراباچالشهایجدیمشییازجملهعواملیاستکهعرصهخطهایخارجدشمنی

گذاریمشیتواناییحکومتهابرایغلبهبرپیچیدگیهایعاموخاصفرایندخط.روکردهاستروبه

.نامگرفتهاست«مشیظرفیتخط»مشیاستکهیکیازموضوعاتجدیددرعلومخط

پردازانحوزهظرفیتمشیعمومی،نظریهنگناهایعرصهخطایبودنبرخیتباتوجهبهزمینه

، گلیسون)شودوابستهاستکهدرآنبهکارگرفتهمی2مشیمعتقدنداینموضوعبهبستریخط

درکشوربهافزایش«مشیظرفیتخط»ایموضوعرسدکاربستترجمه؛لذابهنظرمی( 8003:1

یمفهومیبادربازپردازیریآننیازمندکارگبهدوگذاریحکومتکمکینکنمشیتواناییخط

 .نظرگرفتناقتضائاتولوازمکشوراست

شودوسپسبامشیتشریحمیدراینپژوهشابتداچراییوخاستگاهظهورمفهومظرفیتخط

مشی،ضرورتنیازبهبازپردازیمفهومیگذرازپژوهشهایاینحوزهوفهمجوهرهظرفیتخط

 

1 - Shafritz 

2 - Sabatier 

3 - Context 

4 - Gleeson 
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هاوابعادبومیاینلفهؤموضوعبیانخواهدشد؛سپسباغوردرسخنانمقاممعظمرهبریماین

.گرددمیاحصاءموضوعدربسترکشور



 پژوهشمبانی نظری و پيشينه 
روندهاییاستکهازاواخر2سازیوجهانی8آفرینیدولت،نهضتباز مدیریتدولتیجدید

 320 دهه کشورهای در کردتوسعهمیلادی پیدا بسیاری رواج یافته اجرای. اصلاحاتاداری،

جلوهنسخه جهانی، سازمانهای به پیوستن و دولت و حکومت اداره بازاری اینهای بارز های

است رویکردها تواناییشکل. از بخشی انتقال و دولتها معماری تغییر موضوعاتبه این گیری

بازیگرانیخارجمشیخط به منجرشدگذاریآنها ازدولتها ماهیتیمستقلوغیر. بازیگرانیکه

بود،دولتهاناگزیرازشدهمنتقلآنهادولتیداشتندامابهدلیلاینکهبخشیازتواناییهایدولتبه

پدیدهظهوربازیگران.گذاریبودندیمشخطبرایاجرایوظایفمربوطبهآنهابرقراریرابطهبا

انتقالتوانایی»جدیدو سببپیدایشدولتهاییشدکهدرزمینهخط« بهآنها گذاریمشیدولتها

از آنهاناتوانبودندو دولتتوخالی»به زمینهتعبیرمی« اینپدیده نامشد؛ سازظهورمفهومیبه

مشیبیانگرتواناییحکومتدرظرفیتخط(.  تا1،8001:2پینتروپییر)شد «مشییتخطظرف»

.گذاریدرعرصهحکمرانیاستیمشخطوظایفمرتبطبا

پژوهشها موضوع مییتخطظرفدر را کردمشی تقسیم اصلی گروه سه به توان گروه: در

فیلیپکرنینخستبرخیپژوهشگراناز رغمبه(333 )1جمله هرایجاستفاده اینمفهوم یچاز

اندیارائهنکردهتعریف مثلکورزر. ایناصطلاحرا( 33 ) برخیدیگرازافرادگروهنخست، ،

.اندبردهکاربه3وقوهمجریه2صورتجایگزینباظرفیتدولتاماآنرابه،تعریفنکرده

اندصورتگستردهبهاینمفهومپرداخته،به(331 ) جملهگایپیترزگروهدومپژوهشگراناز

 

1 - New public management 

2 - Reinventing Government Movement 

3 - Globalization 

4 - Policy capacity 

5 - Painter, Pierre 

6 - Cerny 

7 - Kurzer  

8 - State 

9 - Executive branch 
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هاینیروهایسیاسیدرموردخواستهامانهمشیوحساسیتسنراشاملتدوینواجرایخطوآ

داننداجتماعیمی نیزمعتقداستاینمفهومهمشاملتدوینوهم (331 ) طورمشابهفلگیبه.

وارزشنیزظرفیتخط( 32 )8هونادل.شودمیمشیاجرایخط یابیمشیراشاملتدوین،اجرا

مشیومشیهمشاملتدوینخطگروهدوممعتقدندظرفیتخطدرمجموع، .داندمشیمیخط

 .هماجرایآناست

 با سوم مفهومظرفیتخطگذاریمشیمراحلخطجداسازیگروه تعریف، محدود مشیرا

ظرفیتخط( 800)کامینگونورگارد برایمثال،؛اندکرده ازممکناستفاده[توانایی]»مشیرا

سازمانی فکریو درتمامیمنابع خطاندتعریفکردهتملکدولتِ فرایند  به گذاریمشیکه

هایمنسجم،مشیمنظورطراحیخطهمانندتخصصیاتجربهداخلییاخارجیبه؛اختصاصدارد

استفادهتوانایی»مشیراظرفیتخط(322 )طورمشابه،اولسنبه.«ماناوبهلحاظسیاسیامکانپذیر

سیاسیـنظاماداریهرتصمیماتجمعیهوشمنددربخانتمنظورامندبهصورتنظامازمنابعبه

اطلاعاتکافیواقتدارکافی دموکراتیکبراساسشناختکافی، است« تعریفکرده دراین.

.ستامشیسنگبناهایظرفیتخط،تعاریفدانش،خبرگی،تجربهوفهم

پییر(8000) دیویس ، پینتر 8001)و شاملتواناییتصمیممفهومظرفیتخط( گیریمشیرا

دانندمی مشیبرپایهتلاشفکریواستقراردانشحاصلازخبرگیوتجربه،گیریخطتصمیم.

متمایز2مشیازظرفیتادارهازاینحیثظرفیتخط.مشیاستنمایبیرونیتعریفظرفیتخط

داست تواناییدولتدر به فیزیکیموردکه انسانیو براییازناشتنمنابع آرایشدادنآنها و

8001پییروپینتر)کنداشارهمیوارائهخروجیمشیاجرایخط : 800؛کامینگزونورگارد8:

122) . 

حولملاکتواناییفکریومهارتشکل،مشیادراکگروهسومازظرفیتخطیکلطوربه

تواناییترسیمنقشهسفر،نشاندادنمختصاتروی»اینمفهومرابا1ونزپارس.چرخدیدادنآیندهم

تعیینجهتواتخاذدیدبلند راهبریروینقشه، تواناییِ داندمتناظرمی«مدتودریککلمه،

 

1 - Fellegi 

2 - Honadle 

3 - Administration Capacity 

4 - Painter and Pierre 2005c: 2; Cummings and Norgaard 2004: 688 

5 - Parsons 
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رسدرویکردگروهسومبامفهومحکمرانینزدیکیبیشتریداردبهنظرمی(.  : 800پارسونز،)

 شکلعنوانبهکه ظرفیتخطخاستگاه )مشیگیریموضوع پینتر و 8001پییر :1 .شودبیانمی(

تمایزبهتریمیاناینموضوعودیگرموضوعاتمطرحدرخط مشیعمومیتعاریفاینگروه

.کندایجادمی

 ینگرامااشنایدرو.استشدهانجامدرحوزهپژوهشهایتجربینیزفعالیتهاییدراینموضوع

( 330 ) 332 )8پرسو جهتتلاشها( در مفهومی چارچوب نوعی ساخت برای زیادی ی

اندمشیانجامدادهیتخطظرف برایارزیابی. یدولتهامشییتخطظرفمطالعاتزیادیدرکانادا

یوکیفیکمّیابیارزشهایدراینراستاالگو(.331 ،2اندرسون)استشدهانجامفدرالوایالتی

نیزساختهآنهاهایمتناسبپیشنهادشدودرپیآن،سنجهصاحبنظرانیتوسطمشخطیتظرفاز

(.0 80، ولستدواستدمن؛0 80،هاولتونیومن؛8000،پولیدانو)شد

مؤثرعواملیبررسبهیفراتررفتهومشخطیتظرفمطالعاتدههگذشتهازتمرکزبرارزشیابی

 پرداختهمشخطیتظرفبر ای درباره مطالعاتزیر این مثال، برای مختلفبرتأثست؛ عوامل یر

؛پرلو1،8000باکویس)کانادایریمشاوراندردولتکارگبه:استشدهانجاممشیظرفیتخط

یااسترالاصلاحاتمدیریتدولتیجدیددرخدماتکشوریدولتفدرالایجاد،(1،8008وایت

( 8003ادوارد، از( استفاده شواهدهایخطراهبردو بر مبتنی  مشی در )کانادا (.8003هاولت،

انجاممشینیزیتخطظرفبر«یرتغییراتکلاندرساختاردولتتأث»علاوهبراین،مطالعاتیدرباره

کنگرابرتواناییایناثرپایاننقشاستعمارگریدرهنگ( 800)2چنگبرایمثال؛استشده

بودنن(.2 80ولستد،ونیومن،پرل)مشیعمومیبررسیکردهاستقالخطکشوردرتدوینوانت

تجربمطالعات بیشترو،همراهنظری یچارچوبها توسعه عدم با مشیخطیتظرفحوزهدری

حوزه مطالعات دولتی مقامات با مصاحبه و موردی مطالعه بر این استمبتنی و)بوده ولستد

توانگفتعنصرمحوریمشیمیدرمجموعبابررسیادبیاتحوزهظرفیتخط(.0 80استدمن،

 

1 - Schneider & Ingram 

2 - Press 

3 - Anderson 

4 - Wellstead & Stedman 

5 - Bakvis 

6 - Perl,White 

7 - Evidence - based policy 

8 - Cheung 
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؛331 ،یفلگ؛8001د،یولئوگرنسنیستیکر؛ 32 ،هونادل)است«توانایی»اینموضوع،مفهوم

کسیوید؛331 ،ترزیپیگا ونگزیکام؛8000،دانویپول؛8000،دانویپول؛8000نگ،یتیو

؛(2 80ولستد،وپرلومن،ین؛8003،ادواردز؛8001ر،ییوپنتریپ؛ 800،پارسونز؛ 800نورگارد،

و(8001ر،ییوپنتریپ)«حکمرانی»گذاریدرپارادایممشیتواناییدولتبرایاجرایوظایفخط

؛8000،نودایپول؛331 ،یفلگ؛8001د،یولئوگرنسنیستیکر)«تصمیماتجمعیمشترک»گرفتن

(.8001ر،ییوپنتریپ
 خارج كشورـ  مشی برخی از كارهای پژوهشی حوزه ظرفيت خط: 1جدول 

 بيان مختصر پژوهش پژوهشگران عنوان

سازی، کاوشی  یک چارچوب ظرفیت

 برای مفهوم و هدف

دوگانهایی بیان  صورت بهیت را ظرفمفاهیم و اهداف موضوع  1891هونادل، 

 .و بررسی قرار داده است نقد موردرا  آنهاکرده و 

مشی و علل  یت خطظرفدر این گزارش پژوهشی، مفهوم  1881گای پیترز،  مشی حکومت یت خطظرف

 .است گرفته قرار مطالعه موردکاهش آن 

مشی کشور کانادا  یت خطظرفچیستی و چگونگی افزایش  1881فلگی،  مشی ما یت خطظرفتقویت 

 .است گرفته قراری بررس مورد

؟ 1یت قوه مجریهظرفافول یا حفظ 

سازی سیاسی  نگاهی دوباره بر یکپارچه

 و اقتصادی

سازیهای سیاسی و اقتصادی اتحادیه اروپا بر  اثر یکپارچه 1881کورزر، 

 .شده است یابیارزظرفیت دولت در کشور بلژیک 

سازی و پیوستن به سازمانهای جهانی در کاهش  نقش جهانی 1888فیلیپ کرنی،  سازی و زوال دموکراسی جهانی

 .کند یمدموکراسی کشورها را بررسی 

دهی  مشی حکومتها، حاصل توانایی آنها در شکل یت خطظرف 0222دیویس،  مشی و آینده حکمرانی یت خطظرف

 .به آینده است

یت دولت، مقایسه ظرفسازی  مفهوم

 قزاقستان و قرقیزستان

نورگارد، کامینگز و 

0222 

ای، سیاسی،  اندیشه مؤلفهیت دولت را بر اساس چهار ظرف

ی، و دو کشور قزاقستان و ساز مفهومفنی و اجرایی 

 0220در سال  شده انجامقرقیزستان را بر اساس پیمایشی 

 .مقایسه کرده است

مشی دولت،  یت خطظرفچالشهایی در 

 روندهای جهانی و رویکردهای تطبیقی

، پینتر و پییر

 الف0222

عمده مقالات این کتاب با رویکرد نهادی به بررسی چالشها و 

 .ستا  پرداختهمشی  یت خطظرفروندهای حاضر در موضوع 



آنچهدربررسیسابقهپژوهشیاینموضوعمشهوداست،نگاههنجاریوارزشمحوریاست

مفهوم در داردسازیظرفیتخطکه مشیوجود اینمفهوم. دربارۀ کارهایپژوهشیدرکشور
 

1 - Executive capacity 
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فاقدنگاههنجاریو است، بنیادیانجامشده که ودرموارداندکی، بیشترجنبهکاربردیداشته

محوریدر دنبالپرکردنخلأهنجار اینپژوهشبه لذا بسترهایبومیموضوعاست؛ به توجه

.استبازپردازیاینموضوع
 كشور داخلـ  یمش خط تيظرف حوزه یپژوهش یكارها از یبرخ: 5جدول 

 پژوهشگران عنوان

 ،کشور گذاری یمش خط یتظرف یارتقا: مقاله

 تفکر ینقش کانونها یشناس گونه

اسدالله کرد  ؛فرد ییحسن دانا

 1982ی،؛ سمانه لاجوردیجنائ

 یدکل یعموم گذاری یمش خط یتظرف: کتاب

 یمل یافتگی توسعه

 یعقوب ید، سفرد ییحسن دانا

 1980ی، فان اصغر یعل ینی،حس

در مجلس  گذاری یمش خط یتظرف یارتقا: نامه یانپا

 یرانا یاسلام یشورا

 1989، اسد یرضا بن

 یتبر فهم موضوع ظرف یلیتحل یدرآمد: مقاله

 موضوع و کارکرد یت،ماه یبررس ی،عموم یمش خط

فرد، سید مجتبی  حسن دانایی

 1982سید کاظم حسینی، امامی، 



 روش پژوهش
.هایبومیوتولیدنظریهاستمشیبراساسمولفههدفاینپژوهشتبیینمفهومظرفیتخط

روشنظریهبر از اساس دادهاین استپردازی شده استفاده بنیاد . 8001)کرسول است( معتقد

 از استفاده سراغ یامیادیبندادهیپردازهینظرپژوهشگرانهنگامیبه نیازمندیکنظریه روندکه

 اجمالی)تبیینکلیّ ) هستندیکفراینداز داده. دادهنظریه در دلیلاینکه به بنیاد بنیان»ها دارد،«

شود،تبیینبهتریارائههایموجوداقتباس،وتطبیقدادهمیایکهازمجموعۀنظریهنسبتبهنظریه

می موقعیتتناسبدارد؛ با زیرا نشانکند؛ را پیچیدگیهایی همۀ استو کارامد عملواقعاً در

گیریهرفرایندبسیارکارآمدشودودرتبیینچگونگیشکلدهدکهواقعاًدرفرایندیافتمیمی

(.8001:231،کرسول)است

داردادیبنیدادهسازهینظردرزیمتماافتیرهسه وجود ـتراوسشاتوسط مندنظامافتیره:

 8 : 8،800کرسول)توسطچارمز ورهیافتساختگرازریگلتوسط2نوظهورافتیره،8کوربن

 

1 - Systematic  

2 - Corbin 

3 - Emergent 
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 20 تا توجهبهماهیتوهدفپژوهشازرهیافتنوظهور(. با شدهاستفادهازمیاناینرهیافتها

ها،چارچوبهایجبریوازبنابهنظرگلیزر،اشتراوسوکوربینبیشازحدبرقواعدوشیوه.است

درمقابل،گلیزر.اندهاوممیزینظریهبهجایظهورنظریه،تأکیدکردهشدهبرایمقولهشتعیینپی

ازدرونداده ازمقولهبراهمیتظهورنظریه بهجایاستفاده پارادایمها هایمعیننظیرآنچهدر

شناسه محوری علّ)گذاری مداخلهشرایط شرایط محتوا، پیامدهای، و راهبردها استفاده(گر،

ترودرمجموعرویکردمنتسببهگلیزرنسبتبهرویکرداشتراوسمنعطف.شود،تأکیدداردمی

.(1و 223:1 ،فردییدانا)کمترتجویزکنندهاست



 های پژوهش یافته

هایپیشینییانظریهساختهایباشدوشاملکلبنیادبایدورودبهزمینۀپژوهشیدرنظریهداده

 230 ،امامی)نباشد طرحیک(. شدسؤالاینپژوهشبا آغاز باز ماهیت":کلیو به توجه با

یگذاریمشخطهایمربوطبهحکومتهابرایکارویژه«توانایی»،کهبهمفهوم«مشیظرفیتخط»

 دارد دانایی)اشاره همکاران، و عرصه(231 فرد اداره برای اسلامی جمهوری تواناییهای های،

عخط چیست؟مشی نمونه"مومی منطق اساس بر و سؤال این به پاسخ دربرای نظری برداری

بایدمنبعنمونهپردازیدادهنظریه ابتدا اینمنبعبایددرسطحکلانبهبنیاد، برداریانتخابشود؛

گیریمربوطمشی،کهبهلایهتصمیماقتضائاتکشورنگاهکندوهمباتوجهبهماهیتظرفیتخط

باشداست، اینلایهسخنگفته به ناظر مقاممعظمرهبری. میانافرادکشور، دلیلداشتنبهدر

مسئولیتهایمختلفیازقبیلنمایندگیمجلسشورایاسلامی،ریاستجمهوری،رهبریوحضور

هستند برخوردار اینویژگیها از مثلشورایدفاع برخیمناصبدیگر در سؤال. برایپاسخبه

.گذاریاولیهانجامشدیئتدولتمطالعهوشناسههتداتمامیسخنرانیهایایشاندرجمعپژوهشاب

فرایندثبتیادنوشتنیزانجامشدشناسه0 2درمجموع اولیهثبت،وبهموازاتآن، انباشته. با

شناسهشدنشناسه و فهم، روابطمیانآنها تلاششدتا یادنوشتها و شوها .دگذارینظریانجام

هایدیگرینیزلفهؤرسیدابعادومخروجیاینمرحلهظهوریکالگوبود؛الگوییکهبهنظرمی

است داردکهبخوبیمشخصنشده برایاینمنظورسخنانمعظملهدرجمعکارگزاراننظام،.

                                                                                                                             
1 - Constructivist 

2 - Creswell 
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گذاریمثلشورایعالیانقلابمشینمایندگانمجلس،قوهقضاییهودیگرنهادهایمرتبطباخط

در.اینفرایندرفتوبرگشتیبهتکمیلآنالگومنجرشد.یمانیزمطالعهشدسوصدافرهنگیو

کهبا«قدرتملی».خصشدشبنیاد،متغیرمحوریپژوهشمدادهمرحلهبعدوبراساسمنطقنظریه

محوریانتخابشدماهیتظرفیتخط عنوانمتغیر به تناظرخوبیدارد مشینیز تع. یینپساز

سعیشدداده براساساینمتغیرشناسهمتغیرمحوری، ارتباطها و مختلفبههایمقولهگذاری،

نوشتهوسعیشددرکارمحصولبعدازطیاینمراحل،.مشخصشودیمرکزریوبهمتغگریهمد

.شبیهبهیکنظریهنوشتهشودوبرایایجادغلظتنظری،مفاهیمدرقالبیکجدولارائهشد
 

 ها دادهگذاری ی از شناسها نمونه: 9جدول 

 شماره شناسه شناسه عبارات منتخب از متن

آنچه مهم است این است که نظام جمهوری اسلامی یک ساخت 

حقوقی و رسمی دارد که آن قانون اساسی، مجلس شورای اسلامی، 

 ـ دیکن یکه مشاهده م ییزهایهمین چ ـدولت اسلامی، انتخابات 

 .است که البته حفظ اینها لازم و واجب است؛ اما کافی نیست

 91280228 ساخت حقوقی و رسمی نظام

 91280212 اجزای ساخت حقوقی

 91280211 حفظ ساخت حقوقی نظام

همیشه در دلِ ساخت حقوقی، یک ساخت حقیقی، یک هویت 

 .حقیقی و واقعی وجود دارد؛ او را باید حفظ کرد
 91280210 ساخت حقیقی نظام

: آن ساخت درونی چیست؟ همان آرمانهای جمهوری اسلامی است

عدالت، کرامت انسان، حفظ ارزشها، سعی برای ایجاد برادری و 

 یبرابری، اخلاق، ایستادگی در مقابل نفوذ دشمن؛ اینها آن اجزا

 .ساخت حقیقی و باطنی و درونی نظام جمهوری اسلامی است

آرمانهای جمهوری اسلامی 

 ایران و ساخت حقیقی
91280212 

 91280219 اجزا ساخت حقیقی نظام
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 نهایی مفاهيم: 4جدول 

 هاشناسهشماره  مفاهيم

، 9922211، 91280221، 91280222، 91280291، 91280292، 1911281  مردمی سازی

9922210 ،9922211 ،98211122 ،9821291 ،9821290 ،8222111 

های  تجربهوجود کارِ کارشناسی و 

 مدیریتی متراکم

82222012 ،1911289 ،1911282 ،9210011 ،98211122 ،8121029 ،

8121020 ،8022922 ،80212102 ،80212101 ،80212101 ،89110811 

گانه در  های سه توجه به واقعیت

 گذاری مشی خط

81222910 ،8022921 ،80229212 ،80229211 ،8221212 ،8221020 

 8922119، 1912229 دشمنحفظ خطوط فاصل با 

، 82290292، 82290208، 82290211، 8922118، 8022928، 8021210 شناخت و تحلیل نقشه دشمن

82290291 

 8229290، 8929221 ها مشی لحاظ کردن عنصر مبارزه در خط

 یکی حداقل در ییالتزام به گفتمان درونزا

 گانه از سطوح سه

8221211 ،8221211 ،8221219 ،8211091 ،8211091 ،8211099 ،

8211098 ،82110919 

 8022921، 8121022، 9229081، 9229082، 9229082 اتقان کاری

، 81222922، 81222922، 81222929، 81222920، 81222921 مجاهدت مدبرانه

81222921 ،81222921 ،81222919, 81222912, 81222912, 

81222911 

 82221112، 9821000، 91280299، 99219110 نفس در برابر دشمن به شجاعت و اعتماد

 8922211، 8922111 مراقبت از دستگاه محاسباتی

 8229290، 8229291 ،8229211 (جهاد کبیر) پیروی نکردن
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 ی نهاییها مقوله: 1نمودار 



یعمومیانقلاباسلامیمشخطروایتظرفیت

 ظرفیت مشخطفهم ابعاد تبیین مستلزم اسلامی انقلاب انقلابهاییتوانادهندهلیتشکی ی

کارویژه منظور به اسلامی استمشخطهای عمومی ی . رهبری، معظم مقام ادبیات ساخت»در

ساختحقیقیآرمانهاو.انقلاباسلامیاستدهندهلیتشکدوعنصر«ساختحقوقی»و«حقیقی

ـ...دولت،مجلس،قانوناساسیوـاهدافانقلاب،وساختحقوقیقالبهایظاهریادارهجامعه

است . و هامؤلفهتجلیعناصر عناصرساختحقوقیمتضمنتولیدظرفیتیساختحقیقیدر

.مشیعمومیخواهدبودخط

تمدن عنوانبهسازیاسلامیودستیابیبهحیاتطیبهاسلامیعدالت،اجرایاحکاماسلامی،

رهبری معظم ادبیاتمقام اهدافانقلاباسلامیدر و ایناشدهانیبآرمان همه میان از ست؛

 مفهوم ایشان طیبه»موارد، حیات » عنوانبهرا بیان اسلامی انقلاب اهداف اندکردهچکیده

 (. 3/01/2 )دانندیم«حیاتطیبهنیتأمبازتولیدو»وبرایناساسوظیفهحکومترا( 81/01/3)

کفربه»و«ایمانبهالله»حیاتطیبهاسلامیدراندیشهمقاممعظمرهبریدربرگیرندهدوعنصر

ینحیاتطیبهاسلامیتأمیدوبازتولیقدرتملیبهمنظورهامؤلفهو( 81/01/3)است«طاغوت

جدایی توحیدیِ نظریِ ناپذیراست؛عناصریکهسطحدردیدگاهایشانبرخاستهازایندوعنصرِ

درونزایی در کنار 

 برونگرایی

اعتمادی به دشمن  بی

 و شناخت او

 بینانه آرمانگرایی واقع

 عدم برونگرایی درونزا

 غفلتعدم 

  جهاد

 

 خرد گرایی
اعتماد به خدا و 

 ایمان به الله آفرینش سنتهای

 

 کفر به طاغوت

 

 ها مقوله
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تشکیلاولنظریهظرفیتخط وپشتوانهفلسفیونظریموضوعدهدیممشیانقلاباسلامیرا

.ارادیدکتواندردیگرسطوحنیزآشایکهتجلیآنرامیپشتوانهمشیاست؛ظرفیتخط

میمسطحدو انقلابرا اجتماعی نظام عرصه در توحیدیسطحاول رویکرد ترجمان توان

دانست اسلامی . مفهوم دو از سنتهایآفرینش»اینسطحمتشکل و خدا به اعتماد » شناخت»و

(.32/ 1/0 )است«اعتمادیبهاویبدشمنو

کاهش عناصر سوم، سطح از آفرینش»یافته سنتهای و خدا به اعتماد » و»و شناختدشمن

اینعناصرِملهمیافتهازساختحقیقیبایدخودرادرابعادساختحقوقی.است«بهاواعتمادییب

چونواقعدر.فراهمشود«ینحیاتطیبهاسلامیمأتبازتولیدو»برای«قدرتملی»متجلیسازدتا

به ساختحقوقی درستی صحتو میزان ارزیابی است، ساختحقوقی روح ساختحقیقی،

.رعایتارزشهایمتبلورشدهازدلساختحقیقیاست

ضربعناصراینسطحدرابعادساختحقیقیانقلاباسلامیبیانگرتوانمندیهایملیکشور

«کفربهطاغوت»و«ایمانبهالله»هدومفهومکازآنجا.درتحققآرمانانقلاباسلامیخواهدبود

،عناصرکاهشیافتهازآنها( 81/01/3)ناپذیر،مکملودارایویژگینفیواثباتیاستجدایی

اعتمادبهخداوسنتهای»مؤلفهازدوهرکدام.نیزدرهرسطحیبایدازاینویژگیهابرخوردارباشد

قالب.یکقالبمحتواییویکقالبفرمیدارد«دیبهاواعتمایبشناختدشمنو»و«آفرینش

یقاًبرگرفتهازمتنبیاناتمقاممعظمرهبریدق«اعتمادبهخداوسنتهایآفرینش»مؤلفهمحتواییدر

باتوجهبهویژگینفیواثباتیبودناین«اعتمادیبهدشمنوشناختاویب»استوقالبمحتوایی

.رشدعناوینیمنتخبازسویپژوهشگربالحاظقراردادناینویژگیداردذکقبلاًکهمؤلفهدو

مشترکاست،مفاهیمیبرگرفتهازادبیاترایجمؤلفهقالبهایفرمینیز،کهدرهرکدامازایندو

.وادبیاتمقاممعظمرهبریاست (1:2 80وو،رامشوهاولت،)مشیازظرفیتخط

 اسلامیساخت حقيقی انقلاب ـ  1

 اعتماد به خدا و سنتهای آفرینشـ  1ـ  1

سنتهایآفرینش» و خدا به اعتماد است« عنصر سه معظمرهبریمتشکلاز مقام اندیشه :در

.«نانهیبواقعییآرمانگرا»و«خردگرایی»،«ییدرکناربرونگراییدرونزا»

 

1 - X. Wu, M. Ramesh, M. Howlett 
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ییدرکناربرونگراییدرونزاـ ـ ـ 

اعتمادبهمردم» دراندیشهمقاممعظمرهبریاستمؤلفهینوپرتکرارترینعنصراینمهمتر«

( 1/0 /32 .) نظیر عباراتی با کشور اداره عرصه محوریدر عنصرِ این ،«تواناییدرونی»تجلی

«استعداددرونی»،«ظرفیتهایدرونی» اما«ییدرونزا»، ومفاهیممشابهدرادبیاتایشانبودهاست؛

گفت بتوان عبارتلترکامشاید برونگراییدرونزا»ینتوصیف، کنار ییدر (. 3/ 08/0)است«

 برونگراییدرونزا»عنصر کنار ییدر مقام« اندیشه در مردم به ایمان و اعتماد عبارتعامتر به و

 با رهبری قدرتسیاسی»معظم مترادفاست«  82/01/3)انقلاباسلامی قالبفرمی( در که

.یشدهاستنامگذار«اییییدرکناربرونگردرونزا»

خردگراییـ ـ ـ8

.گیریازابزارهااستینحیاتطیبهاسلامینیازمندبهرهتأمکلیدبازیابیومثابهبهقدرتملی

است؛ازآن«خردگرایی»مفهومکنندهیانبتوانیافتکهمفاهیمیدرادبیاتمقاممعظمرهبریمی

می جمله به مدبربرنامه»توان «انهریزی دسترسکارگبه»، در ابزارهای «یری ظرفیت»، از استفاده

«کارشناسیکشور ثباتواستمرارسیاستها»، انسجام، ،«گیرییمتصمبندیدریتاولو»،«شفافیت،

تمامیاینموارد(.81/02/31)اشارهکرد«حکمتوخردگرایی»و«یریعلم،عقل،عزمکارگبه»

.قرارداد«ییخردگرا»توانذیلعنوانرامی

خردگرایی» » مفهوم از که است قدرت محتوایی قالب سنتهای»دومین و خدا به اعتماد

آفرینش است« کاهشیافته . مفهوم با ظرفیتتحلیلی»اینمفهوم ادبیاتظرفیتخط« مشیدر

.یشدهاستنامگذار«قدرتتحلیلی»قرابتنزدیکیدارد؛ازهمینروقالبفرمیآن

بینانهییواقعآرمانگراـ ـ ـ2

روددرمفاهیممتباینبهکارمیعنوانبهمعمولاًکه،ییوواقعگراییآرمانگراترکیبدومفهوم

ایشاناجرایایندوعنصررا(. 02/01/3)اندیشهمقاممعظمرهبریلازموملزومیکدیگراست

 عمل، مجاهدانه»در حرکت » با تدبیر»همراه  02/01/3)دانندیم« ) از هرکدام نبودن آنهاکه

«قدرتعملیاتی»قالبفرمیاینمفهوم.کندیمرورابامشکلروبه«حیاتطیبهنیتأمبازتولیدو»

.استکنندهجریانحرکتدرعملیینتعینوعبهکهچرایشدهاست؛نامگذار

 اعتمادی به او یبشناخت دشمن و ـ  1ـ  5

وسنتهایآفرینش»وعناصرمفهومهامؤلفهباروشنشدن اعتمادبهخدا وباتوجهبهاینکه«
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ینوعبه«اعتمادیبهاویبشناختدشمنو»و«اعتمادبهخداوسنتهایآفرینش»بیانشد،مفاهیم

می است، برخوردار اثباتی و نفی و بودن ویژگیمکمل از و گفتعناصر اینهامؤلفهتوان ی

ع عدمِ برایناساس.است«اعتمادبهخداوسنتهایآفرینش»یمفهومهامؤلفهناصرومفهوم،نفیِ

.استیشدهنامگذار«جهاد»و«عدمغفلت»،«درونزاریغییبرونگراینف»قالبعناصراینبعددر

 مییانبآنچه را ساختحقیقیانقلاباسلامیطوربهتوانشده عناصرکاهشیافته خلاصه

یافته سطحظهور سه در استدانستکه نیازمند. اسلامی والایحیاتطیبه آرمان به دستیابی

است انقلاباسلامی ساختحقوقی عناصر و ابعاد در ساختحقیقی عناصر ورود و .حضور

ولوازمعینیادارهکشوراستکهدراینساختحقوقیدربیاناتمقاممعظمرهبریهمانارکان

قالب سازوکارها»پژوهشدر » کارگزارها»و تقسیم« استبندیشده نهادها،. شامل سازوکارها

تصمیم خطمراکز عرصه قوانین و قواعد عاملانگیری، و مجریان نیز کارگزارها و مشی

.گذاریوادارهکشورهستندمشیخط

 سلامیـ ساخت حقوقی انقلاب ا 5

نفی»،«ینانهبواقعییآرمانگرا»،«خردگرایی»،«ییدرکناربرونگراییدرونزا»تجلیششعنصر

گرانبرو «درونزاییغیر ییخردگرایرغنفی»، » کبیر»و جهاد رکنساختحقوقییعنی« دو در

سازوکارها» » کارگزارها»و توانایییلتشکمجموعدر« عناصر برادهنده اسلامی انقلاب یساز

.حیاتطیبهاستنیتأمیبهمنظوربازتولیدوگذاریمشخطیمربوطبههاژهیکارواجرای
  



 21/(مدظله)رهبریمشیعمومیانقلاباسلامیایراندراندیشهمقاممعظممفهومپردازیظرفیتخط

 

 

 

 مشی عمومی انقلاب اسلامی ی ظرفيت خطها مؤلفه: 2جدول 

 ساخت حقيقی 

 کفر به طاغوت ایمان به الله 

 اعتمادی به او یبشناخت دشمن و  اعتماد به خدا و سنتهای آفرینش  

محتوای  

 قدرت

درونزایی در 

 کنار برونگرایی

 آرمانگرایی خردگرایی

 بینانه واقع

نفی برونگرایی 

 درونزاغیر 

عدم 

 غفلت

 جهاد

 عملیاتی تحلیلی سیاسی عملیاتی تحلیلی سیاسی فرم قدرت 

ساخت 

 حقوقی

 وجود کارِ مردمی سازی سازوکارها

و  کارشناسی

های  تجربه

 مدیریتی متراکم

توجه به 

های  واقعیت

در  گانه سه

 گذاری مشی خط

حفظ خطوط 

با  فاصل

 دشمن

شناخت 

و تحلیل 

نقشه 

 دشمن

لحاظ کردن 

عنصر 

مبارزه در 

 ها مشی خط

التزام به  کارگزارها

گفتمان 

در یی درونزا

 گانه سه سطوح

مجاهدت  اتقان کاری

 مدبرانه

شجاعت و 

 نفس اعتمادبه

 در برابر دشمن

مراقبت 

از دستگاه 

 محاسباتی

پیروی 

 نکردن



 سازوكارهاـ  5ـ  1

عبارتبهمشیو،توانمندیلازمرابرایخطنکهیامشیعمومیبرایسازوکارهایعرصهخط

بایداشتهمشخطظرفیتگرید بایدبتوانداینعناصرششگانهرا متبلورسازددرخودشد، وقتی.

 یمردم»سازوکارها » 32/  /83)شود ) از آنها اداره در تجربهکارشناسیکارِ»و هایمدیریتیو

متراکم » شود 01/01/38)استفاده عملیاتی( بعد در و گانههایسهواقعیت»سازی » گرفتهدر نظر

واقعیت شود، که اقتدار»نشاندهندههایی «موجبات کمبودها»، » حرکت»و موانع ستا«

.ستاشدهجادیامشیدرسازوکارهاگفتبعدایجابیظرفیتخطتوانیم،( 02/01/3)

خطوط»کنندهحفظوکنندهمیترسدربعدسلبی،کهمکملبعدایجابیاست،سازوکارهاباید

دشمنفاصل با » و( 0/2 / 0)باشد آنها با را نسبتخود باید دشمن با رویارویی در یعنی ؛

قوانینچنینچگونگیرویارویینرمهم قواعدو در مشخصکنندکه قواعددشمنرا افزاریبا

بین دارد؛ تجلی نسبتحرکتدعبارتبهالمللی بتوانند تا شوند طراحی طوری باید آنها یگر

خطوطفاصلانقلاببادشمنکنندهمحافظتکنندهویمترسانقلابرابادشمنانآننشاندهندو

و(81/02/31)،«تحلیل»ایجاد،وآنرا«شناخت«»نقشهدشمن»ازسویدیگربایدنسبتبه.باشند
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(.32/ 0/ 0)کنندتوجه«عنصرمبارزه»گذاریبهمشیدرتمامیسطوحخط

 كارگزارهاـ  5ـ  5

 بهعنوانبهکارگزارها توانمندیها برخی از باید اسلامی انقلاب ساختحقوقی پایه دومین

دربعدایجابیوبراساسعناصر.گذاریعمومیبرخوردارباشندمشیمنظوراجرایوظایفخط

بهحیثرا«ییدرکناربرونگراییدرونزا»اینبعد،کارگزارانانقلاباسلامیبایدگفتمانگانهسه

شبکه از سطحی هر در را خود وظایف کنند؛ ایجاد خود در گرایش و کنش بینش،

گذاریمشخط به دارند قرار متقن»یاوهیشیکه » انجام 8/13 /  )دهند ویژگیهایآن( از که

هایمنسجم،شفافوباثباتمشییریدانشوپژوهشدرجهتطراحیخطکارگبهبهتوانیم

داشتهباشندوهم«حرکتمجاهدانه»همهمزمانعلاوهبراین،کارگزارهابایدبتوانند.اشارهکرد

مجاهدت،تبلورروحیهآرمانگرایی(. 02/01/3)خودمدنظرقراردهنددرحرکترا«تدبیر»عنصر

.اشیازواقعگراییاستوتدبیرن

یکشاخصدرکارگزارهایعنوانبه«دربرابردشمننفساعتمادبهشجاعتو»دربعدسلبی،

 شجاعتو بازتولید و مردم به باعثاعتماد اسلامی جامعهنفساعتمادبهانقلاب مردم میان در

 03/2/ 8)شودیم سویدشمازهمچنینپیروی(. ارزشهایالقاییاز و باعثتغییراصول نان

شودگیرندگانانقلاباسلامیمیچارچوبوارزشهایتصمیم یناثراینتغییربردستگاهمهمتر.

بهآنهاازسویکارگزارهامانعازگرایش«مراقبتازدستگاهمحاسباتی»محاسباتیآنهااست؛پس

پیروینکردناز»ینعلاوهبرا(. 8/3 /80)شدشدهازسویدشمنخواهدیطراحعملدرقواعد

دشمن تمامیعرصه« هامؤلفهیریکارگهایعمومیبهدر افزایشتوانمندیجهیدرنتیبومیو

(.02/02/31)شدانقلاباسلامیدربرخوردباجبههباطلمنجرخواهد



 گيری و پيشنهادها يجهنت
مفهومیوابستهبهزمینه،نیازمندتوجهبهماهیتانقلابعنوانبهمشییظرفیتخطپردازمفهوم

ایدارایآرمانانقلابدرذاتخودپدیده.گیریاینموضوعاستزمینهشکلعنوانبهاسلامی

استاستوخط مشیعمومیابزاریبرایتحققآرمانها هایانقلاباسلامیبایدازمشیخط.

بتوانند تا باشند ظرفیتهاییبرخوردار محققکنندکه انقلاباسلامیرا »آرمان و ینتأمبازتولید
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انقلاباسلامی«ساختحقوقی»و«ساختحقیقی»گرفتهازمنشأاینظرفیتها .است«حیاتطیبه

است . عنصر دو به که است جامعه اداره عینی عناصر بیانگر حقوقی سازوکارها»ساخت و«

نیز،کههمانآرمانهایانقلاباسلامیاست،یکساختحقیقی.استشدهیمتقس«کارگزارها»

سطحنظری،یکسطحمیانیویکسطحعینیدارد سطحعینیمتشکلازعناصریاستکه.

ضربعناصرساختحقیقیدرعناصرساختحقوقی.یکجلوهمحتواییویکجلوهفرمیدارد

.میاستمشیانقلاباسلایگرظرفیتخطدعبارتبهبیانگرقدرتملیویا

ظرفیتخط ادبیاتغربیحوزه با مقایسه در آنچه مبناییبودنتوجهقابلمشیبسیار است،

ادبیاتغرب،یظرفیتخطهامؤلفه در موضوعیکه معظمرهبریاست؛ مقام اندیشه مشیدر

نبودنآنبهتکثرودربرخیمواردتعارضاتیدرنظریاتمنجرشدهاست توحیدیبودنمبنای.

استایشا ملموس نیز اجرا عرصه عینی عناصر در حتی حکومت عرصه در ن ادعایبه. رغم

نظریاتاینموضوعدرطولزمان،اندیشمنداناینحوزهبربسترمحوربودنظرفیتخط مشی،

گرفتهجهانشمولحالت خود به و بستر ماهیتوابستگیبه از و شدهخارجبودنفردمنحصربه،

ستا . «مشیظرفیتخط»یهامؤلفهپیوندخوردن ایشان اندیشه در که ملیقدرت»با، مترادف«

بومیازظرفیتکاملاًگیرییکنظریهاستبابسترکشورواقتضائاتموجوددرآنباعثشکل

.مشیشدهاستخط

گذاریکشوراست؛بهطورمثالمشیهایخطنتایجاینپژوهشحاویدلالتهاییبرایحوزه

مشیاقتصاددرانقلاباسلامیبهاینمعنااستکهدولتبرایداشتنتواناییوقدرتخطظرفیت

رابهکاربگیرد؛بهجای«مردم»گذاریدرحوزهاقتصادبایدسرمایهومدیریتمشیلازمبرایخط

تجربه غربی، مبانی از بهتقلید توجه ضمن دهد؛ قرار مدنظر کشور در را موضوع این های

گونهاینواقعیات«مجاهد»اقتصادیوحرکت«تدبیر»کشوربتواندازطریقجمعبین«هاییتواقع»

نکند«غفلت«»دشمن»هایاقتصادیازوجودمشیدرفرایندتدوینخط.راباآرمانهاترکیبکند

بخوبیتبیینمشیایفرایندخطوبهگونه اینحرکتدرهرلحظه طیکندکه کنندهگذاریرا

.یگاهدشمندراقتصادوچگونگیرویاروییمابااوباشدجا

تبییننظری اینپژوهشبه اساسمشخطیظرفیتهامؤلفهدر یعمومیانقلاباسلامیبر

گیریظرفیتبایددرعرصهعملوبرایاندازههامؤلفهاین.اندیشهمقاممعظمرهبریپرداختهشد

توصیههایعمومیبهکارگرفازحوزههرکدام اینراستا در لذا شوددرپژوهشهاییمتهشود؛
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 نظری مبانی به توجه با سنجهیانبآینده اندازهشده، برای ظرفیتخطهایی عمومیگیری مشی

پردازانیهنظریریازآراواندیشهدیگرگبهرهتواناینموضوعرابایمعلاوهبراین،.طراحیشود

خمینی،علامهطباطبایی،شهیدمطهریوغیرهگسترشدادوبهانقلاباسلامیمثلحضرتامام

.یافتدستابعاددیگریازاینموضوعنیز
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