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  چكيده
ي انسان در سرزمين به منظور ها ه بين انسان، سرزمين و فعاليتآمايش سرزمين تنظيم رابط

برداري درخور و پايدار است كه از جميع امكانات انسان و فضا در جهت بهبود وضعيت مادي  بهره
و وضعيت جنوب  مي يكي، تركيب قوموقعيت ژئوپلت .كند ميو معنوي اجتماع در طول زمان استفاده 

همجواري اين منطقه با كشورهاي  .را به لحاظ امنيتي شكل داده استاي  شرق ايران شرايط پيچيده
مذهبي  -هاي قومي پاكستان و قرار گرفتن در مسير ترانزيت قاچاق مواد مخدر، شكاف افغانستان و
... ومهوري اسلامي ايران سوي مرز جو مذهبي مردم با آن  مي ي قوها اي، پيوستگي قهدرون منط
ي اقتصادي و ها از طرفي وجود پتانسيل .ي شرايط امنيتي را تشديد نموده استها پيچيدگي
–از اقتصاد دريايي، واقع شدن در كريدور جنوب  برداري بهرهامكان  برداري بهرههاي قابل  ظرفيت
اين  .استت صحيح در منطقه روشن در صورت اعمال مديرياي  بخش آيندهنيز نويد... شمال و
عد دفاعي و امنيتي بيش از پيش تشديد خواهد در ب لزوم توجه به آمايش سرزمين به ويژه عوامل

  

  ؛)ع(پژوهشگر دانشگاه جامع امام حسين -1
  ؛)ع(عضو هيأت علمي دانشگاه جامع امام حسين - 2
 ).ع(جغرافياي نظامي دانشگاه جامع امام حسين رشته دانشجوي دكتري - 3
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استفاده شده است و جنبه  ها آوري اطلاعات و داده اي براي جمع روش كتابخانه در اين مقاله از. كرد
توان از طريق  ميه نشان دهد چگونه اين تحقيق به دنبال اين است ك .دارداي  كاربردي و توسعه
ن توان دفاعي را در برابر بلوچستا استان سيستان و سرزمين در آمايشِ امنيتيِ -ملاحظات دفاعي

شد و اين رويكرد توسعه و امنيت پايدار را به  ها پذيري داد و باعث كاهش آسيب افزايش تهديدها
ر در ابعاد زمين در جنوب شرق كشوامنيتي آمايش سر -ملاحظات دفاعي .دنبال خواهد داشت

ل با توجه به حسايت تقويت ملاحظات پدافند غير عام :از جمله -ييها لفهتوسعه پايدار با داشتن مؤ
مي جمعيت، تقويت همگرايي قوسازي  در منطقه، پايدارسازي  وضعيت كالبدي و مقاوممنطقه، ارتقاد 

كه در تلفيق اين موارد  -اطلاعات و راهبردهاو مذهبي، تقويت بنيه دفاعي و هوشمندسازي مديريت  
تر اين منطقه  اي پايدارتر و امن ريزي منطقه ه صورت مفصل در جهت برنامهدر اين تحقيق ب هم با

  .مورد بررسي قرار گرفته است
  آمايش سرزمين، امنيت پايدار، منطقه جنوب شرق، ايران :ها كليد واژه

  
  مقدمه

منظور   هاي انسان در فضا به انسان و فضا و فعاليت آمايش سرزمين تنظيم رابطه بين
برداري منطقي از تمام امكانات براي بهبود وضعيت مادي و معنوي اجتماع  بهره

هاي اعتقادي با توجه به سوابق فرهنگي و ابزار علم و تجربه در طول  براساس ارزش
  ).15 :1387جدي،  اصغريان( زمان است

توزيع معقول و  و) فضايي(هي محيط جغرافيايي وان ساماندآمايش دفاعي به عن
و استفاده  ها با توجه به تهديدها ساختاماكن حياتي و مراكز حساس و زير مناسب

كه  ، بازدارندگي و مقابله با تهديدهاي محيطي به منظور ايجاد ثباتها بهينه از قابليت
  ).26:1388،سهامي( ي دفاعي را براي كشور فراهم كندها حداكثر توان و قابليت

جنوب  امنيتي در پرداختن به ملاحظات آمايش سرزمين با رويكرد دفاعي و
است يك ضرورت انكارناپذير است كه خود بخش مهمي از دفاع كشور  شرق كشور

سازي و حفظ  پذيري و خسارات و تلفات انساني و ايمن  تواند با كاهش آسيب و مي
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ي مؤثر در جهت توسعه يها گام ،رهاي دفاعي كشو مراكز حساس و مهم و زيرساخت
  ).45: 1389سوادكوهي، (دار و ايجاد بازدارندگي دفاعي باشد ايمن و پاي

هاي امنيت  هر كشوري براي نيل به توسعه پايدار ملي و ايمن مقابله با چالش
 .استدر زمينه آمايش سرزمين و دفاعي  راهبرديريزي  ملي خود نيازمند به برنامه

آن  راهبرديجه به موقعيت ژئوپلتيكي و ژئواستراتژيكي و ماهيت كشور ايران با تو
از طرفي داشتن دشمن ابرقدرتي مثل  .استنيازمند داشتن طرح جامع آمايش دفاعي 

ضرورت پرداختن  ها آمريكا و رژيم صهيونيستي و غرب و عدم تقارن در تقابل با آن
 كند دوچندان ميكشور  جنوب شرقآمايش سرزمين با رويكرد پدافند غيرعامل را در 

  ).17: 1387زاده مقدم،  چوخاني(
بايد ذكر كرد كه يكي از  با توجه به اهميت اين موضوع و در راستاي اهداف آن

سعه و يا تو ثر در استفاده از ملاحظات امنيتي و دفاعي در طراحي وعوامل مؤ
 استن بود، برابر آن ايم كه بايستي در فعاليت، شناسايي عامل خطرها و تهديدهايي

محتمل نسبت به طراحي چگونگي مقابله  هاي تهديدهاي تا با شناخت ابعاد و ويژگي
توان گفت هر چيزي كه در مقابل امنيت يك مجموعه  ؛ بنابراين مياقدام نمود ها آنبا 

اندازد به عنوان تهديد مطرح  ميقرار گرفته و امنيت و ثبات آن مجموعه را به خطر 
  ).kummer 2010: 35( دشو مي

شده كه اهميت و ضرورت اين موضوعات را نشان حال با توجه به مطالب ذكر
عد ملاحظات از ب به ويژهآن است تا آمايش سرزمين را  دهند، اين تحقيق نيز بر مي

ست نطقه حساس از نظر ژئواستراتژيك اامنيتي در مناطق جنوب شرق كه م - دفاعي
  .كندرا بررسي 

  لهبيان مسأ -2
ها نينديشد محكوم  و فرصت به مسائل نظامي، پدافندي، تهديدهاكه هر كشوري 
به لحاظ موقعيت راهبردي جغرافيايي و ايران اين مسأله براي كشور  .به نابودي است

  ).22: 1385نيا،  موحدي( از اهميت بيشتري برخوردار است ،منابع طبيعي



 1393و تابستان  بهار، 75، شماره زدهمسي سالهاي دفاعي،  مديريت و پژوهشفصلنامه 

112 

مين مبني بر هاي كلي نظام در بخش آمايش سرز عنايت به بند اول سياست با
هاي مناسب و استقرار مراكز زيست و فعاليت جهت اقدامات توسعه  انتخاب مكان

هاي توسعه ملي و اسكان در مناطق  مبني بر فعاليتدوم متوازن، و با توجه به بند 
استقرار مناسب جمعيت و  تقويت زيربناها و ي اقتصادي وها مرزي با اعطاي مشوق

برنامه  برايي مقام معظم رهبري به رياست جمهور هاي كلان ابلاغ نظر به سياست
ثر مرزها، و با نيت پايدار مناطق مرزي و كنترل مؤپنجم توسعه كشور مبني بر ام

 ضوابط ملي آمايش سرزمين مبني بر رعايت اصول ايمني وپانزدهم عنايت به بند 
 ض طبيعي،امنيتي از قبيل استفاده از شرايط جغرافيايي و عوار الگوي آمايش دفاعي،

ي امن از لحاظ سوانح طبيعي و ها پراكندگي مناسب در پهنه سرزمين، انتخاب عرصه
ها در راستاي  غير مترقبه و نيز انتخاب مقياس بهينه در استقرار جمعيت و فعاليت

بدين مندي از پوشش مناسب دفاعي،  پذيري در برابر تهديدها و بهره كاهش آسيب
دفاع غير عامل در منطقه جنوب شرق كشور به جهت ملاحظات دفاعي، امنيتي و 

  ).50: 1372پاپلي، (است علت موقعيت خاص اين منطقه حائز اهميت 
و با توجه  نمايند ميتر  اين مسائل و موضوعات كه اهميت اين قضيه را روشنبنابر
آيد كه مسايل  ميله پيش جنوب شرق براي كشور ايران اين مسأيت منطقه سبه حسا

يشي و پدافند غير عامل در اين منطقه چه چيزهايي هستند كه اين و مشكلات آما
تحقيق بر آن است كه آنها را شناسايي كند و سپس بر مبناي آنها ملاحظاتي را در 

 ها پذيري وان دفاعي و امنيتي و كاهش آسيببعد دفاعي و امنيتي در جهت افزايش ت
  .ارايه نمايد

  ضرورت تحقيق اهميت و -3
. ر جهان بر اساس كوچك كردن كشورهاي بزرگ استتفكرات حاكم ب

 هاي ف بين مناطق، و تحريك جريانو اختلا )قوميسازي  تفكيك(جداسازي مذهبي 
سطح پايين ؛ بنابراين و مذهبي و سياسي در دستور كار آنها قرار دارد  ميقو

 ور، تعامل آنها با ثباتهاي اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي و سياسي منطقه مذك شاخص
ده است كه ملاحظات اي موجب آن ش و منطقهاي  كشورهاي فرامنطقه و تهديدهاي
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امنيتي آمايش سرزمين منطقه جنوب شرق كشور در اولويت مطالعات قرار  - دفاعي
  ).77: 1373پولادژ،( گيرد

دهنده تفاوت آشكار بين منطقه  هاي مختلف آماري كشور نشان بررسي شاخص
اين منطقه  .استبا ديگر مناطق كشور  )بلوچستان استان سيستان و(مورد مطالعه 

آشكار و استعدادهاي پنهان است كه با شناسايي آنها و تدوين  هاي داراي محروميت
مذكور را به جايگاه مناسب در سطح ملي و فراملي  توان منطقه ميراهبرد مناسب، 

  ).44: 1362پراينده،( ارتقا داد
كنترل صحيح و دقيق مرز، خروج  عدم هاي امنيتي جنوب شرق از جمله اولويت

فقدان بازار كار داخلي مناسب، قاچاق كالا و مواد مخدر، فقر  ،رويه از مرز بي
بلوچ در خارج از مرزهاي  مي فرهنگي حاكم بر منطقه، سوءاستفاده از نخبگان قو

ايجاد چالش در  به تواند مي... و مي ي قوها اختلاف هاي مذهبي و ملي، شكاف
المللي بينجامد  اي و بين ارتباطات كشور در سطح ملي، منطقه امنيت واقتصاد، 

  ).1384،69توفيق،(
يافتگي و  سطح پايين منطقه از نظر سطح توسعهعلاوه بر اين موارد با توجه به 

بر مبناي سيسات سازي و استحكامات و تأ وساز از نظر مقاوم رفاه و سطح ساخت
بنابراين اين اند؛  ساخته نشدهاع غير عامل، دفاعي و در راستاي دف -اصول امنيتي

ضعف را نشان دهد و در راستاي تواند تا حدود زيادي مشكلات و نقاط  ميتحقيق 
  .ويژه در زمينه دفاعي امنيتي ارائه نمايده ب آن، راهبردي

  هدف تحقيق -4
امنيتي در  -لات دفاعي يافتگي و مشك بررسي و شناسايي سطوح توسعه -الف

  كشورجنوب شرق 
امنيتي مناسب در بعد آمايش سرزمين و پدافند غير  -ارائه ملاحظات دفاعي -ب

  عامل در منطقه جنوب شرق كشور
  سوال تحقيق-5

  امنيتي آمايش سرزمين در جنوب شرق كشور كدامند؟ -بهينه دفاعي ملاحظات
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  استراتژيك و امنيتي آنرد مطالعه و شرايط ژئوپلتيك، ژئوقلمرو مو -6
 187578بلوچستان در جنوب شرق ايران با وسعتي حدود  ان واستان سيست

درصد از كل مساحت كشور را تشكيل داده و پهناورترين 4/11كيلومتر مربع معادل 
اين استان از شمال به استان خراسان جنوبي و كشور افغانستان،  .استاستان كشور 

و افغانستان، از ي به كشورهاي پاكستان كيلومتر 1107از شرق با مرز خاكي حدود 
هاي آزاد درياي عمان و بالاخره از غرب به  كيلومتري به آب 300جنوب با مرز آبي 

قلمرو اين مقاله استان پهناور سيستان و  .شود ميهاي كرمان و هرمزگان محدود  استان
كيلومتر مرز مشترك با دو كشور پر مسأله افغانستان و پاكستان  1175بلوچستان 

 ها جمعيت زيادي از مردم افغانستان همزمان با اشغال روس ).28: 1388جوالدلويي،( است
سهولت و آساني تردد اين گروها  .ها به ايران مهاجرت كردند آمريكاييو سپس 

ده و اين منطقه را براي انواع معضلات اعم از ث برقراري مراودات بين طرفين شباع
 900پاكستان كه حدود  كشور .اقتصادي و غيره مستعد نموده است ماعي،امنيتي، اجت

كيلومتر مرز خاكي مشترك با ايران دارد از غرب و از طريق ايالت بلوچستان با 
اين ايالت به دليل كوهستاني بودن، مستعد براي كشت . كشور ما همسايه است

هاي  العبور مملو از آزمايشگاه و به دليل برخورداري از نقاط صعبخشخاش 
ين منطقه بارانداز قاچاقچيان ا ).1383،68اي،  ريزي منطقه برنامهدفتر ( استسازي  هروئين

المللي است كه به دليل ضعف دولت مركزي پاكستان در برخورد با آنان و در  بين
اي  برخي موارد حمايت از آنان جهت رسيدن به اهدافي توسط اين كشور به منطقه

ين در شرايط بنابرا ؛امن براي افراد شرور و قاچاقچي تبديل شده است تقريب
ليه كشور شكل گرفته است حوادث متعددي ع حساس فعلي كه تهديدهاي

بار در شرق كشور و به ويژه در سيستان و بلوچستان امنيت  تأسف خوشايند ونا
يافتگي  آن را در كاهش توسعه منطقه را كانون توجه خود قرار داده است كه علل

در دو كشور اي به ويژه آمريكا  ي فرامنطقهها قدرت در منطقه و منطقه و وجود اشرار
  ).18: 1381صفوي، ( بايد جستجو كرد افغانستان و پاكستان
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از سويي منطقه جنوب شرق كشور از موقعيت ممتازي در ابعاد مختلف 
، منابع عظيم معدني در اين منطقه .جغرافيايي، سياسي و اقتصادي برخوردار است

ي انساني در ها وجود سرمايه، زيت اين محوري همسايه به ترانها وابستگي كشور
ي ها گذاري در بخش ع مصرف و ظرفيت بالا براي سرمايهبازارهاي وسي، منطقه

هاي ممتاز در اين  معادن و ترانزيت از جمله موقعيت، تجاري، مختلف اقتصادي
  .منطقه است

–ر محور ترانزيت چابهاسازي  اولويت فعال ،و ملياي  فرآيند توسعه منطقه در
 ي اصلي ترانزيتي محور شرق هستندها از جمله مزيت) مرز با افغانستان هم( ميلك

  ).55: 1380عندليب،(
ه به ويژ، ي ممتاز جغرافيايي سواحل جنوبي كشورها همچنين به رغم موقعيت

، ي خدماتيها شده از جنبه هاي انجام گذاري سواحل درياي عمان، ميزان سرمايه
منطقه بسيار نازل است و در نتيجه اين منطقه از  نصنعتي در اي زيربنايي و

بايد يادآور شد كه اين . رود ميترين مناطق كشور از نظر جمعيتي به شمار  تراكم كم
منطقه شرق كشور از لحاظ  است و مي بخش از كشور فاقد نقطه جمعيتي مه

نيز  گذاري صنعتي و زيربنايي و دسترسي به خدمات برتر و تراكم جمعيتي و سرمايه
با مقايسه نيمه شرقي  .يني قرار داردهاي زيربنايي در رتبه بسيار پاي دسترسي به شبكه

اين در حالي است كه امروزه  .شود ميديده اي  و غربي كشور نوعي دوگانگي منطقه
تر نسبت به  ي توسعه به حدي رسيده است كه بايد هرچه سريعها اختلافات شاخص

  ).64: 1375ميرحيدر، ( افزايش روند توسعه اقدام كرد
  روش تحقيق- 7

توان در  ميدهاي آن كه از دستاوراست اي  تحقيق حاضر از نوع كاربردي و توسعه
امنيتي در  -در زمينه دفاعي هاي سرزميني به خصوص يريز برنامهجهت توسعه و 

   .استفاده نمود) جنوب شرق( ترين منطقه كشور راهبردي
و بر مبناي استدلال اي بوده  ز منابع كتابخانها ها روش گردآوري اطلاعات و داده

امنيتي آمايش سرزمين در جنوب شرق  -به تجزيه و تحليل ملاحظات دفاعي  ميعل
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اسناد و استفاده  بيشتر از روش تركيبي گردآوري همچنين. استكشور پرداخته شده 
امنيتي و آمايش سرزمين  -دفاعيحوزه ن و اساتيد مربوط به از نظرات متخصصا
  .استفاده شده است

  مفاهيم تعاريف و - 8
  آمايش سرزمين - 8- 1

ترين  ترين و پايه مهمراهبردي، اي  آمايش سرزمين به عنوان طرح و برنامه
ايجاد تعامل مطلوب  و ها مدت به منظور بازشناسي و بازنماييگيري توسعه بلند جهت

مان منطقي و دهي و چيد انسان، فضا، فعاليت و چگونگي جايگانه  بين عناصر سه
  ).14: 1384فيروز، (است ممكن آن بر سرزمين 

  آمايش دفاعي - 8- 2
و توزيع معقول و ) فضايي(عنوان ساماندهي محيط جغرافيايي  آمايش دفاعي به

و استفاده  ها با توجه به تهديدها ساختاماكن حياتي و مراكز حساس و زير مناسب
ازدارندگي و مقابله با تهديدها ت، بي محيطي به منظور ايجاد ثباها بهينه از قابليت

  ). 26:1388سهامي،( ي دفاعي را براي كشور فراهم كندها كه حداكثر توان و قابليت است
  توان دفاعي - 8- 3

نظامي كه قابليت و توانايي  قدرت و توانايي :توان دفاعي عبارت است از
ماتي كه در نظامي دشمن را داشته باشد و يا اقدا پاسخگويي در برابر تهديدهاي

ت ايمني و حفاظت در برابر گيرد تا قابلي هاي كشور صورت مي حوزه زيرساخت
: 1381مجموعه مقالات همايش آمايش سرزمين، ( محتمل دشمن را برخوردار باشد تهديدهاي

16.(  
  : امنيت- 8- 4

را  خارجي عليه حيات سياسي يا منافع ملي خود توانايي كشور در دفع تهديدهاي
  ).shaw david, 2010: 84(گويند 
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  :تهديد- 8- 5
ي حياتي يك كشور را به مخاطره ها عنصر يا وضعيتي است كه يكي از ارزش

  ).38: 1375ناطق الهي،،( اندازد مي
  بحث و نتايج - 9

ين هدف طرح توسعه محور جنوب شرق كشور را بايد در تر مهمبه طور كلي 
سطح المللي، ارتقاي  ل بينونق سهم كشور در ترانزيت كالا و حمل افزايش نقش و

هاي غير  ي توسعه از جمله كاهش بيكاري، كاهش فعاليتها درآمد، افزايش شاخص
افزايش سهم بندر  .اقتصادي و جلوگيري از قاچاق كالا و مواد مخدر ذكر كرد  ميرس

ن شود ترانزيت كالا و ارتقاي عملكرد اي ميچابهار در بازرگاني جهاني نيز موجب 
ي نيز توسعه منطقه الملل بيندر بعد سياسي و  .يابدك بندر بزرگ ارتقا بندر تا حد ي

جنوب شرق كشور موجب تقويت پيوندهاي اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي با 
  .كشورهاي همجوار شرق و شمال شرق خواهد شد

ترين منابع آبي  همچنين قسمت جنوبي استان سيستان و بلوچستان با يكي از بزرگ
را براي اي  اين همجواري موقعيت ويژه .همجوار است) ندرياي عما( كشور
ي آبي از سواحل درياي ها ي جهانگردي و تفرجگاهي و انواع ورزشها برداري بهره

  .ويژه در ايام زمستان فراهم آورده است عمان ب
سير توسعه و رسيدن به اهداف طي كردن م برايبا توجه به حساسيت منطقه 

امنيتي در منطقه مورد نظر  –گرفتن ملاحظات دفاعي مدت آن نيازمند در نظربلند
امنيتي  -است كه تحقيق حاضر در نظر دارد كه محورهاي توسعه و ملاحظات دفاعي

 .تا توسعه منطقه به طرف توسعه پايدار حركت كند بررسي نمايدهم  بارا منطقه 
مايشي توسعه پايدار و رسيدن به يك مدل آ( بدين ترتيب براي رسيدن به اين مهم

بايد اصول و ملاحظاتي را با توجه به وضعيت و موقعيت آن منطقه ارايه ) مطلوب
   .نمود

ي در ساير ها ي صورت گرفته در اين تحقيق و بررسيها با توجه به بررسي
ن مربوطه در اين زمينه ارايه اين اي مربوطه در كشور و نظرات متخصصاه سازمان
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ي تحقيق در راستاي اهداف اين تحقيق ها تهتحليل ياف اصول و ملاحظات و تجزيه و
  :است زيربه ترتيب 

  اصول و ملاحظات توسعه پايدار جنوب شرق) الف
رسيدن به توسعه پايدار از ضروريات و هدف هر كشوري در جهان كنوني است و 

گيرد، داراي اصول و  ميبا هدف توسعه پايدار صورت كه نيز  يآمايش سرزمين
با توجه به شرايط آن منطقه و اي  د آنها را در هر منطقهيي است كه بايها شاخصه

داراي  استاهميت در كشور منطقه شرق ايران كه از مناطق با. كشور بررسي نمود
ايد به اين رسيدن به توسعه پايدار در منطقه ب برايمسايل و مشكلاتي است كه 
  :اصول و ملاحظات توجه كرد

ي توسعه ها ساختاد زيرو محلي و ايجاي  احياي منابع منطقه وسازي  فعال -1
  ؛حل مشكل بيكاري و ناامني اي براي منطقه

ن جديد و افزايش به منظور جذب مهاجراهاي جديد  ها و قابليت ايجاد فرصت--2
  ؛اين منطقه تراكم جمعيت در

و مذهبي در اين منطقه و تقويت وحدت ملي و  مي ي قوها كاهش حساسيت-3
  ؛همبستگي اجتماعي

  ؛هاي لازم توسعه در منطقه ساختبه لزوم تأمين زير توجه -4
  ؛در اين منطقهاي  ي توسعهها در طرح  ميكيد بر نقش مشاركت مردتأ -5
  ؛هاي مقابله با آن و راه دفاعي امنيتي با توجه به تهديدها حفظ آمادگي -6
الاحداث در سواحل جنوب شرق  ايجاد زيرساخت امكان استقرار سكوهاي سريع-7

  ؛رايط بحرانش براي
  ؛شرايط عادي و بحراني برايمديريت يكپارچه مناطق ساحلي و مرزي  ايجاد-8
  ؛هوايي و دريايي ر جديد در منطقه در برابر تهديدهاييابي مناسب بناد مكان -9

اجتناب از ايجاد مراكز مهم و حساس جديد در منطقه و لزوم احداث در عمق  -10
با در نظر گرفتن اصول پدافند  ناسب با تهديدهابا ساحل و مرز مت سرزمين در فاصله

  ؛غير عامل در ارتباط با نوع مراكز
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سيسات ها و تأ رعايت استحكام و ايمني و پراكنش مناسب در احداث ساختمان-11
  و مهم در منطقه در برابر تهديدها؛ حساس

  ؛سايبري ارتباطات منطقه در برابر تهديدهاي يها حفاظت از شبكه-12
هاي جامع  يابي مراكز جديد و طرح ملاحظات پدافند غير عامل در مكانرعايت -13

  ؛شهري و مناطق صنعتي در دست مطالعه
هاي  ها براي تداوم فعاليت ساختها و مراكز جايگزين زير در نظر گرفتن شبكه-14

  ).95: 1384سازمان برنامه و بودجه،( ضروري در شرايط بحران در سطح منطقه
  امنيتي در توسعه پايدار جنوب شرق كشور –ملاحظات دفاعي ) ب

ان دافي مناسب با توجه به اينكه توسعه پايدار و پيشرفت تنها در سايه امنيت و تو
با توجه به وضعيت و موقعيت اين منطقه در كشور  صورت خواهد پذيرفت و

  :توان در نظر گرفت ميملاحظاتي را 
ن مسئولا هاي شرقي با استان و محلياي  ن منطقهتقويت ارتباط اداري مسئولا -1

مدتر اي و محلي و تجهيز و كارآ ي اداري منطقهها كشوري از طريق تقويت سيستم
ي عمراني و تخصيص اعتبارات ها كردن آنها و اختصاص سهم بيشتري از بودجه

  ؛ي منطقهها جبراني براي جبران عقب ماندگي
  ؛با كل كشور اين منطقه  ميتقويت ارتباطات فرهنگي، اجتماعي و قو -2
اقتصادي اين مناطق با ديگر مناطق كشور و كشورهاي  -تقويت ارتباطات سياسي -3

  ).97: 1381مجموعه مقالات،( همجوار
  وضعيت كالبدي منطقهارتقاي ) ج

وضعيت  يي در جهت رسيدن به آن ارتقاريز برنامهيكي از اركان توسعه پايدار و 
توان ملاحظات زير را  ميدر اين راستا  كالبدي منطقه است كه در منطقه جنوب شرق

  :بهبود بيشتر منطقه در نظر گرفت براي
تهران، چابهار،  )كريدور شمال و جنوب (تقويت محورهاي ترانزيتي اصلي مانند  -1

  ؛ميلك به منظور افزايش تردد مسافر و كالا و ترانزيت
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همچنين  وي شرقي با داخل كشور ها ي اصلي استانها تقويت محورهاي جاده -2
  ؛ي موازي مرز كشورها تقويت جاده

تقويت محورهاي ارتباطي مناطق ساحل جنوبي كشور و ايجاد خطوط جديد  -3
  ؛كشتيراني و تقويت خطوط موجود

هاي جديد،  نقل هوايي منطقه از طريق احداث فرودگاهو تقويت شبكه حمل -4
  ؛هاهاي موجود، افزايش و منظم كردن تعداد پرواز اهفرودگ تجهيز

ي شرقي كشور از طريق ها و هوايي استاناي  نقل جادهو حمل  تقويت انواع شبكه -5
  ؛ايجاد توسعه و تجهيز لازم

 برايي شرقي و جنوب شرقي ها آهن استان تسريع در احداث و توسعه راه -6
  ؛تقويت خطوط ريلي ترانزيت محور جنوب شرق

دافند غير عامل بر روي ت اصول پبناهاي شهري در منطقه و رعايتقويت زير -7
مختلف با توجه به حساس  براي مقابله با تهديدهايهاي شهري  سيسات و طرحتأ

  ؛بودن منطقه جنوب شرق
 ونقل ريلي زيرزميني با توجه به تهديدهاي طراحي و استفاده از خطوط حمل -8

  ؛داشته باشداي  منطقه و مرزي بودن آن كه در مواقع مختلف كاربردهاي چند گانه
، اصلاح مسيرها و ها ي ارتباطي منطقه از طريق تعريض جادهها راهسازي  ايمن -9

سازمان ( افزايش ميزان تردد و خروج از انزوا برايافزايش تجهيزات ايمني و امنيتي 
  ).35: 1384برنامه و بودجه،

  جمعيتسازي  پايدار) د
و ارزش  و به آن اهميت استسرزمين  معيت جزو جدانشدنيبا توجه به اينكه ج

توسعه پايدار توجه به ابعاد  از اصول و فاكتورهاي توسعه به خصوص دهد، يكي مي
منطقه جنوب  .جمعيتي استسازي  پايدار به ويژهي جمعيتي آن منطقه، ها و ويژگي

ها و مسايل و مشكلاتي است كه بايد با  شرق كشور نيز در اين راستا داراي ويژگي
جمعيت در اين منطقه ملاحظاتي را در نظر زي سا توجه به آنها در جهت پايدار

  :گرفت كه در حيطه دفاع و امنيت در كشور نيز توجه به آنها از ضروريات است
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ي ها نشيني و حاشيه مي نواحي اسكان غير رسسازي  ي توانمندها اجراي طرح -1
ي شرقي با اولويت بهبود شرايط زيست در مبادي مهاجرتي ها ي بزرگ استانها شهر
  ؛هبود شرايط زيست و فعاليت در اين نواحيو ب
كيد بر تقويت شهرهاي مراتبي با تأ هاي شهري و روستايي سلسله توسعه شبكه -2

  ؛جنوب –مياني در نزديكي نوار مرزي و محور ترانزيت شمال 
  ؛پراكنش بهينه مراكز جمعيتي با فواصل مناسب به ويژه در نواحي مرزي -3
هاي جمعيتي  ترين قطب گرچابهار به عنوان يكي از بزكيفي و توسعه بندر  رشد -4

  ؛منطقه
ايجاد  به منظورسيسات شيلاتي بزرگ صنعتي در منطقه صنعتي جنوبي احداث تأ -5

  ؛شغل و جذب جمعيت
به منظور هاي كشاورزي متناسب با منطقه  جذب جمعيت توسط بهبود روش -6

  ؛كمبود آب در منطقهدهي بالاتر و استفاده از آب كمتر با توجه به  بهره
ها و مراكز جمعيتي  كيد بر امنيت شهركامنيت مراكز زيست و فعاليت با تأ مينتأ -

  ).92: 1362پراينده،( جديد
  مديريت درست مبادلات و تعاملات مرزي )هـ
 برايي مرزي ها ايجاد نقاط مرزي خاص عبور و مرور قانوني و ايجاد بازارچه -1

  ؛طبق قوانين مصوب ي همجوارها با كشورمبادله كالا در نقاط مساعد 
تقويت تاسيسات و تجهيزات مناطق گمركي چابهار و تسهيل كارهاي قانوني  -2

سيسات بانكي، اداري بيمه، سردخانه ت سريع كالا، ايجاد تجهيزات و تأانجام معاملا
  ؛و غيره

خدر و مواد م ،جلوگيري از مبادله كالاهاي ممنوعه و غير قانوني مانند اسلحه -3
  ؛ي هوشمند و كنترل نامحسوسها قاچاق از طريق اعمال سيستم

  ؛و غيره ايجاد مراكز خدمات بازرگاني مانند انبارها، مراكز ترخيص كالا -4
  ؛و معابر مرزي ها برقراري امنيت تردد در جاده برايتمهيداتي  دايجا -5
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گسترش  برايمرزي  هاي و پاسگاه  ميو انتظا  ميگسترش بهينه مراكز نظا توزيع و -6
  ).11: 1370مخدوم،( امنيت در سطح منطقه

  و مذهبي ميتقويت همگرايي فرهنگي، قو) و
هاي محلي در چارچوب فرهنگي ملي وحدت  و زبان  ميتقويت فرهنگ بو -1

  ؛سرزميني
و مذهبي اهل سنت و تقويت همگرايي مذهبي  مي حمايت از مراكز فرهنگي، عل -2

 آميز و ناهنجار انتشار افكار خشونتو جلوگيري از   يمو مبارزه با تعصبات قو
  ؛) 59: 1388سهامي،(
ترويج افكار اسلام ناب محمدي و فرا  برايايجاد مركز فرهنگي در اين منطقه  -3

  ؛ايران ميي دوستانه جمهوري اسلاها خواندن اقوام و مذاهب مختلف به برنامه
ارتباط اقوام و مذاهب مختلف  برقراي به منظورهاي فرهنگي  ايجاد نمايشگاه -4

  ؛تر كردن دوستي ميان آنها در اين منطقه براي با ثبات
اين منطقه  مي ها و مراكز عل گسترش پذيرش اقوام و مذاهب مختلف به دانشگاه -5

و ايجاد محبت و دوستي ميان ديگر هاي مختلف با هم ارتباط فرهنگ به منظور
مي كار صلح و دوستي جمهوري اسلاكنندگان اين اقوام جهت ترويج اف تحصيل

  .ايران 
  توسعه پايدار و يكپارچگي سرزمين) ز
پيوند منافع كشورهاي مجاور با منافع كشور به منظور جلوگيري از تحريك و  -1

  ؛ايجاد ناامني
اجراي طرحهاي عمراني هدفمند و متناسب در منطقه با اولويت ترانزيت و  -2

  ؛راههاي ارتباطي
  ؛با اولويت صنايع اشتغال زاتوسعه صنعتي  -3
رعايت اصول دفاع غير عامل در پراكنش مراكز زيست و فعاليت، ايجاد امنيت  -4

ي مناسب از يكديگر و جلوگيري از ها مراكز جمعيتي و شهركهاي جديد با فاصله
  ؛تمركز شديد و تخليه جمعيت از مناطق حساس
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و گسترش نااميدي در ميان جلوگيري از فعاليت خرابكارانه و انتشار شايعات  -5
  ؛مردم بومي

  ؛زا و پايدار هاي اشتغال اجراي طرح-6
ي اطلاعات و مديريت راهبردي در منطقه و متصل به ها اندازي سامانه نصب و راه -7

ي سريع ها يگير تصميمو  ها يريز برنامه هاي مربوطه در مركز كشور به منظور سازمان
  ؛در منطقه مي نظا -، جغرافيايي و امنيتياجتماعي ،ي اقتصاديها در همه زمينه

ايجاد  برايلت و با بخش خصوصي و مشاركت آنها با دو جلب اعتماد مردم -8
  ؛امكانات سكونتي و اشتغال پايدار

فراهم كردن و مديريت توسعه به  برايها و امكانات  محول كردن برخي از بخش -9
  ؛آنها بخش خصوصي و نظارت دولت بر

  ؛گذاري در اين مناطق براي سرمايهاز داخل و خارج كشور  ها جذب سرمايه-10
تقويت توليد و اقتصاد اين مناطق و كسب برتري اقتصادي و توسعه نسبت به  -11

قرارگاه پدافند هوايي ( افزايش حس تعلق افتخار ملي به منظوري همجوار ها كشور
  ).82: 1386الانبيا،  خاتم
  تقويت عوامل دفاعي امنيتي-ح
و مراتع به منظور امنيت  ها ، كانالها ، رودخانهها تفاده از عوامل طبيعي مانند كوهاس -1

 لازم در چارچوب دفاع غيرعامل و افزايش ايمني مراكز زيست و فعاليت به عنوان
  ؛و امنيتي مي نظا عامل بازدارنده در برابر تهديدهاي

 ها ز زيست و فعاليتيابي مراك پدافند غير عامل در مكان رعايت اصول ايمني و -2
  ؛بر اساس ضوابط ها و ساختمان ها طراحي احداث مراكز مجتمع در
سيسات با عملكرد چند منظوره و با قابليت و تأ ها طراحي و ساخت ساختمان -3

  ؛تبديل سريع به عملكردهاي ديگر در زمان بحران
جلب  تقويت احساس امنيت و ايمني پايدار به منظور حفظ جمعيت و -4

  ؛گذاران و متخصصان براي زيست و فعاليت در منطقه يهسرما
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ي ارتباطي از طريق ها تقويت احساس امنيت در مراكز زيست و فعاليت و جاده -5
  ؛كاهش ميزان جرم و جنايت

مبارزه شديد با عوامل ناامني داخلي و جلوگيري از نفوذ و ارتباط عوامل ناامني  -6
  ؛خارجي

اي  كترونيك و نامحسوس از طريق ايجاد سامانهي نظارت الها تقويت سامانه -7
  ؛و امنيتي مي امن متصل به مراكز نظااي  رايانه

هاي مرزي شرق از طريق آموزش دانش  تقويت نيروهاي مرزي مستقر در پاسگاه -8
  ).57: 1380عندليب،( نوين دفاعي و استفاده از تجهيرات هوشمند

  تقويت بنيه دفاعي در منطقه) ط
به توان بازدارندگي نيروهاي مسلح مستقر در منطقه رتقا ا ه دفاعي وتقويت بني -1

و حفاظت از  ديدهاحفاظت از تماميت ارضي، امنيت و آمادگي در برابر ته منظور
سازي  و منافع حياتي جنوب شرق كشور و هوشمند مي منافع ملي، انقلاب اسلا

و سازي  بر مدرنكيد هاي بنيه دفاعي با تأ لفههاي دفاعي، تقويت مؤ سامانه
  ؛ي فرماندهيها منابع انساني و سامانهسازي تجهيزات، ارتقاي  هوشمند

در استقرار امنيت و دفاع از كشور و به  ميحضور و سيستم نيروهاي مرد ارتقاي -2
  ؛كارگيري متقابل و بهينه از امكانات و توان منابع انساني

داخلي و خارجي در  ديدهايبراي مقابله با تهاستقرار متناسب نيروهاي مسلح  -3
  ؛ي در كشورهاي همسايهالملل بينن كل منطقه با توجه به حضور معاندا گستره

رصد كردن منطقه در  به منظوري پدافندي و شناسايي هوشمند ها استقرار سامانه -4
  ؛ن خارجي و وابستگان داخليو متوقف كردن حركات معاندا جهت شناسايي

هاي حساس و مهم و يا  در طراحي و اجراي طرح رعايت اصول دفاع غير عامل-5
 ).79: 1391حسيني،( دفاعي -در دست مطالعه نظامي
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  گيري نتيجه -10
را در خصوص شاخص  زيرتوان نتايج  شده مي با توجه به توضيحات بيان
عامل در منطقه  امنيتي با رعايت اصول پدافند غير -آمايش سرزمين با رويكرد دفاعي

  :بيان داشت جنوب شرق كشور
ي توسعه و امنيت همزمان در منطقه جنوب ها ي سيستمريز برنامهطراحي و 

ها به صورت  ساختري عمراني و تقويت زيها شرق كشور و همچنين اجراي طرح
. ين تمهيدات و اقدامات دفاع غير عامل در اين مناطق استتر مهمعمراني از  - دفاعي

توسعه آن منطقه سازي  هر منطقه لازمه بسترامنيتي در  -كه ملاحظات دفاعي از آنجا 
كند و اين تفاوت  ميامنيتي هر منطقه با مناطق ديگر تفاوت  -است، ملاحظات دفاعي

  .و امنيتي است كه هر منطقه با آن مواجه است مي نظا وع تهديدهايناشي از ن
منطقه بايد براي پاسخ به  امنيتي در هر - به عبارتي ديگر، ملاحظات دفاعي

  .در آن منطقه با آن مواجه استاي  ي طراحي شود كه هر حركت توسعهيدهايتهد
ن و ي پاكستاها مناطق مرزي شرق كشور از سويي به دليل مجاورت با كشور

هايي  امنيتي است و از سوي ديگر، داراي ويژگي افغانستان در معرض تهديدهاي
بر روند و   ميستقيات متأثير، باعث ها و آن ويژگي است كه تعامل ميان تهديدها

بنابراين در چارچوب اصول آمايش  ؛شوند ميي آمايش و توسعه آن مناطق ها برنامه
شوند كه  امنيتي در نظر گرفته -بايست براي اين مناطق ملاحظات دفاعي ميسرزمين 

سوي ديگر، تحت  خارجي است و از اين ملاحظات از سويي متأثر از تهديدهاي
  .ص محور شرق استخا ي عام وها ويژگي تأثير

همين امنيتي  –همچنين در منطقه سواحل جنوبي درياي عمان نيز ملاحظات دفاعي 
و حاصل تعامل ميان آنها، آمايش و  ها گيخصوصيات را دارند كه تهديدها، ويژ

ريخ معاصر خود اين منطقه در تا .دهد ميخود قرار  تأثيرتوسعه آن منطقه را تحت 
از  ميامنيتي و نظا افزون بر اين تهديدهاي. ي بوده استبسيار بارها شاهد تهديدهاي

به صورتي كه بارها شاهد  .هميشگي بوده است آن سوي سواحل مرز امري تقريباً
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نفوذ عوامل خرابكار، تحريك عوامل داخلي و انواع ديگر ناامني در اين منطقه بوده 
  .است

 و مي دهه انقلاب اسلادشمنان در طول بيش از سه  بنابراين با توجه به تهديدهاي
نظر به موقعيت ويژه منطقه جنوب شرق كشور ملاحظات دفاع غير عامل در 

ي ها شهري، طرح -ي كالبديها ي آمايشي، طرحها ي توسعه منطقه، طرحها طرح
ها،  ، به خصوص مراكز حياتي و حساس و نيز در ساختمانها مراكز و مجتمع

بايستي در اولويت  ميراهبردي بوده و  و غيره يك ضرورت ها ها، پل سيسات، راهتأ
  .مديران و كارشناسان مربوطه قرار گيرد

  :عبارتند ازتواند در اين زمينه در نظر گرفت  ميين ملاحظاتي كه تر مهمترين و  عمده
اقدامات  برايهاي مناسب و استقرار مراكز زيست و فعاليت  انتخاب مكان )الف

ناسب با ملاحظات اقتصادي، اجتماعي، توسعه متوازن و همچنين مراكز مهم مت
  ؛سياسي، فرهنگي، امنيتي و پدافند غير عامل در جنوب شرق كشور

دفاعي با توجه به نوع  توسعه استاني در مناطق مرزي جنوب شرق با ملاحظات) ب
  تهديدها؛

 جمعيت در كشور با توجه به تهديدهايساماندهي سطوح خدمات و استقرار  )ج
شناسي، زلزله، سيل  نح طبيعي، منابع آب و شرايط زمينريت سواطبيعي از جمله مدي

ه مراكز جمعيتي در بنايي و ابنيبه منظور افزايش ضريب ايمني تأسيسات زير ...و 
  ها؛ يريپذ جهت كاهش آسيب

استقرار جمعيت  به منظوريافتگي منطقه جنوب شرق كشور  ارتقاي سطح توسعه )د
ي كشور جهت تواند در اين نقطه مرز مي مي كافي و مناسب كه خود پتانسيل مرد

  ؛دشمنان باشد دفاع در برابر تهديدهاي
رويه  هاي بي توسعه متوازن روستاها و شهرهاي كوچك و پيشگيري از مهاجرت )و

به شهرهاي بزرگ مشكلات اقتصادي و فرهنگي و  ها به مركز استان كه اين مهاجرت
  ؛شود ميدر نهايت امنيتي را موجب 
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شرق كشور با توجه به نوع  اب مناطق ايمن در جغرافياي مرزي جنوبانتخ )ت
بندي  ير، فاصله مناسب از مرزها و درجهپذ تهديدها كه عواملي همچون نواحي آسيب

هري سيسات شاستانداردهاي ايمني و حفاظت از تأسرزمين از نظر امنيت و رعايت 
  رار دهد؛و دفاع شهري در برابر تهديدها را مورد بررسي و توجه ق

دادن نقش به منطقه جنوب شرق با توجه به استقرار جمعيت و فعاليت و  )و
از نظر صنعتي،  ها نظر گرفتن پتانسيل و استعداد در فضا و در ها و كاركرد ها عملكرد

و سازي  رفتن پراكنده علمي، پزشكي، توريستي، تجاري و غيره با در نظرگ
 ها در برابر تهديدها؛ پذيري آسيب سطح منطقه به منظور كاهش درسازي  كوچك

به طوري كه به  ،سيسات مهم و حساس به همديگر وابسته نباشنداماكن و تأ )ك
و  ادشمن در صورت آسيب ديدن نسبت به ترميم و احي در برابر تهديدهاي توان

  ؛از نظر اقتصادي و فني و ايمني و غيره اقدام كرد ها جايگزيني سيستم
سيسات و فاده از مصالح عالي و مقاوم در تأاست مات واستحكاسازي  مقاوم )خ
  ماكن حساس و مهم در برابر تهديدها در نقطه مرزي جنوب شرق؛ا

براي ايجاد ي پدافند غير عامل در آمايش سرزمين ها در نظر گرفتن شاخص )گ
 ت و اماكن مهم با توجه به تهديدهايسيساگزيني مناسب تأ نقاط امن در تعيين مكان

  ؛شمنمتصور د
هاي  ي اطلاعات، مديريت راهبردي و مديريت بحرانها اندازي سامانه استقرار و راه )م

ن در استان سيستان و بلوچستان و در كشور به منظور نظارت بر دفاعي توسط مسئولا
ي با ريز برنامهتسهيل مديريت و  برايحوادث، تهاجمات خارجي و مسائل امنيتي 

جهت پايداري و مقاومت در  اي اجرايي مناسب درحداقل امكانات و دادن راهكاره
  .برابر دشمن
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  :كتابنامه
نامه دكترا،  ، الزامات معمارانه در دفاع غيرعامل پايدار، پايان)1387(اصغريان جدي، احمد،  -1

 .دانشكده معماري و شهرسازي، دانشگاه شهيد بهشتي

نامه  فصل» ي و اثرات آنتمركزگرايي و عدم تمركزگراي«، )1372(يزدي، محمدحسين، پابلي  -2
 .29تحقيقات جغرافيايي، شماره 

اي بر مطالعات آمايش سرزمين، سازمان برنامه و بودجه  ، مقدمه)1362(پراينده، غلامعباس،  -3
 .استان كرمان

هاي  ، اصول و مباني آمايش سرزمين در بخش صنعت، شركت شهرك)1373(پولادژ، محمد،  -4
 .صنعتي ايران

مايش سرزمين و تجربه جهاني و انطباق آن با وضع ايران، مركز ، آ)1384(توفيق، فيروز،  -5
 .مطالعات و تحقيقات شهرسازي ايران، تهران

، مجموعه مقالات همايش آمايش و دفاع سرزميني، دانشگاه )1387(زاده مقدم، باقر، چوخاجي  -6
 .)ع(امام حسين 

هاي  ساختمان ، معيارهاي پدافند غيرعامل در طراحي معماري)1391(حسيني، سيدبهشيد،  -7
 .جمعي عمومي شهري، سازمان پدافند غيرعامل كشور، تهران

محمد احمدوند و رضا صحرايي و  ، مديريت بحران سازماني، مترجمان علي)1388(جوالدلويي،  -8
 .حسين دهقاني، جهان جام جم، تهران

ايران، دو  .ا.، طرح آمايش سرزمين ج)1383(اي سازمان برنامه و بودجه، ريزي منطقه دفتر برنامه  -9
 .جلد و شش گزارش، تهران

 .11ي شماره  ، پدافند غيرعامل، نشريه)1386( ،)ص(الانبياء  قرارگاه پدافند هوايي خاتم  -10

 اي، وضع موجود سازمان  ريزي منطقه ، دفتر آمايش و برنامه)1384(سازمان برنامه و بودجه،  -11
 .ديدگاه آمايش سرزميناي از  هاي بلندمدت توسعه ملي و منطقه فضايي كشور و استراتژي

 .اشتر، تهران يابي، انتشارات دانشگاه صنعتي مالك ، آمايش و مكان)1388(االله، سهامي، حبيب  -12

جزوه آمايش دفاعي سرزمين با تأكيد بر مباني طراحي، ، )1389(فر، ساسان، سوادكوهي  -13
 .)ع(دانشكده عمران، دانشگاه امام حسين 
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وصنعت ايران،  ريزي شهري، دانشگاه علم اني برنامهاي بر مب ، مقدمه)1371(شيعه، اسماعيل،  -14
 .تهران

، نظريه پايه و اصول آمايش مناطق مرزي جمهوري اسلامي ايران، )1380(عندليب، عليرضا،   -15
 .دانشكده فرماندهي ستاد سپاه پاسداران، تهران

 .3، جغرافياي نظامي ايران، جلد )1381(صفوي، سيديحيي،  -16

 .آمايش سرزمين، انتشارات دانشگاه تهران، شالوده )1370(مخدوم، مجيد،  -17

ريزي و تأليف  ، مفاهيم نظري و عملي دفاع غيرعامل، مركز برنامه)1385(نيا، جعفر، موحدي  -18
 .هاي درسي كتاب

، خصلت ميان دانش آمايش سرزمين و جايگاه آن در جغرافيا، نشريه )1384(مؤمني، مصطفي،  -19
 .62آموزش جغرافيا، شماره 

 .، تهران)ع(، دانشگاه امام حسين )1381( يش آمايش و دفاع سرزمينيمجموعه مقالات هما  -20

هاي عمران ملي، مجموعه  ، نقش سياست عدم تمركز در برنامه)1375(ميرحيدر، دره،  -21
 .دانان ايران هاي چهارمين كنگره جغرافي سخنراني

تأليف  ريزي و نامه، مفاهيم نظري و عملي دفاع غيرعامل، مركز بر)1385(نيا، جعفر، موحدي  -22
 .هاي درسي كتاب

 .ريزي براي دستيابي به سيستم جامع مديريت بحران، تهران ، برنامه)1375(الهي، فريبرز، ناطق  -23
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