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     براي چاپ در مجله سياست دفاعي شرايط تدوين و ارسال مقاله
يافته، در  شناختي، و سامان  ـ مقاله بايد دستاورد پژوهش علمي نگارنده و برخوردار از مختصات روش 1

  .ارائه موضوع مورد تحقيق بوده و براي چاپ در نشريات ديگر ارسال نشده باشد
ي هيأت تحريريه مجله است كه بعد از داوري و تأييـد همكـاران    ي چاپ به عهده ـ پذيرش مقاله برا 2

گونه تعهدي در قبال      بديهي است كه مجله هيچ    . علمي نشريه، صلاحيت چاپ آن اعلام خواهد شد       
هـاي ناشـي از صـحت علمـي يـا       پذيرش يا رد مقاله بر عهـده نخواهـد داشـت و كليـه مـسئوليت       

در . مندرج در مقاله بر عهده نويسنده يا نويـسندگان آن خواهـد بـود             هاي نظري و ارجاعات       ديدگاه
  .عين حال، مجله سياست دفاعي در ويرايش مندرجات مقاله آزاد است

 Wordافـزار   نـرم ، بـا لـوح فـشرده در     A4كاغذ  و بر يك روي ي چاپي  صفحه25 ـ مقاله حداكثر در  3
  .، همراه اصل مقاله ارسال گردد به بعد2003ي  نسخه

  : ـ مقاله ارسالي بايد داراي ساختار مقالات علمي ـ پژوهشي و با رعايت شرايط ذيل باشد4
سـه الـي پـنج كليـد     (، كليدواژگان )حداكثر ده سطر(چكيده  ـ مقاله ارسالي بايد داراي عنوان،  4ـ1

ي  ي ارائـه   طبق راهنماي نحوهگيري، خلاصه انگليسي و فهرست منابع   ، مقدمه، متن، نتيجه   )واژه
  .هاي علمي در انتهاي توضيحات زير، باشد مقاله

  . ـ مقاله بايد برخوردار از عنوان دقيق علمي متناسب با محتوا، رسا و مختصر باشد4ـ2
ي مقاله محل طرح و بيان نظري موضوع مقاله، اهميت و ابعـاد موضـوع مـسأله مـورد       ـ مقدمه 4ـ3

  .استپژوهش و بيان منظور پژوهشگر از طرح و انتشار آن 
بايست نتايج حاصل از تحقيق و آزمون فرضـيه، كـه روشـنگر     در پايان مقاله، مي: گيري  ـ نتيجه 4ـ4

  .گيري باشد، ارائه گردد بحث و نتيجه
تمام منابع مورد استفاده در متن، بايستي در فهرست منابع پايان مقالـه بـه   :  ـ منابع مورد استفاده 4ـ5

ارش ارجاعات مربوط به منابع در داخل متن، نام مؤلـف،           در نگ . ترتيب حروف الفبا آورده شود    
ــع  ــشار منب ــدين شــكل   و صــفحه ســال انت ــورد اســتفاده ب ــا) 22، ص 2001اســميت، (ي م  ي

(Smith, 2001, p. 22)نفر باشـد،   تر از يك در مواردي كه تعداد نويسنده بيش. شود  نگاشته مي
 و يــا) 22، ص 2001اســميت و همكــاران،  (ذكــر منبــع بــدين صــورت خواهــد بــود      

(Smith, et.al, 2001, p. 22). شـكل   براي ارجاع به منابع اينترنتي بـدين (www.smith,2001) 
هاي ضروري با     در نگارش متن، معادل لاتين اسامي افراد يا اصطلاحات و واژه          . شود  نگاشته مي 

  .شود شماره ارجاع در پاورقي هر صفحه آورده مي
ي فهرست در مورد مقاله، كتاب، گزارش و سـاير   ناختي در صفحهش هاي كتاب  ـ ترتيب شناسه 4ـ6

  :مراجع به شرح ذيل است
  .، نام مجله، دوره، شماره و صفحات مقاله”عنوان مقاله“، )سال انتشار(نام نويسنده : ها ـ مقاله
  .، عنوان كتاب، نام مترجم يا مصحح، محل انتشار، نام ناشر)سال انتشار(نام نويسنده : ها ـ كتاب

نـشاني   <ي اينترنتـي      ، عنوان متن، نام سايت يا صـفحه       )تاريخ انتشار (نام نويسنده   : ـ منابع اينترنتي  
  ).تاريخ مشاهده(، >دسترسي 

  .بايد همراه مقاله با مشخصات كامل نويسنده ارسال شود)  سطر15-20(ي انگليسي   ـ خلاصه4ـ7

 .محفوظ است) ع(كليه حقوق براي مركز مطالعات دفاعي و امنيت ملي دانشگاه امام حسين 

  .نقل مطالب مجله با ذكر مأخذ آزاد است
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 سخن سردبير

هاي نـرم فرهنگـي در حـال اسـتيلا يـافتن بـر               در روزگار حاضر كه فناوري    
امني هايي هستيم كـه     فناوري هاي سخت سنتي اند، و هر از گاهي شاهد بروز نا             

از توپ و تانك در پشت مرزها، بلكه مستقلا از درون بسترهاي اجتمـاعي ظـاهر                
مي شوند، ديگر نمي توان امنيت را پديده اي بپنداريم كه به سادگي به چند متغير                

بلكـه  . و مولفه قابل  تجزيه باشد و سپس در شرايطي ايستا به تحليل آن بپردازيم              
بي اعتنـا بـه شـيوه       (دي جاري، چند بعدي و تعاملي بدانيم كه         امنيت را بايد فراين   
يـك سـياليت و بـي    : مدام در حال ظهور و تغييري تازه اسـت     ) هاي تحليل سنتي  

شكلي ذاتي كه مدل بازنمايي شده آن تا حد زيادي به نگاه پديدار شناسـانه نـاظر                 
و البتـه   از اين منظر، امنيت چيزي جز يك بر سـاخته ذهنـي نيـست               . بستگي دارد 

محدود به جهان زيست هاي ناظران متعـددي كـه انحـصاراً ايـن پديـده را از دو                   
 .مي نگرند؛ خواه اين ناظران فرد، گروه يا كشور باشند ـ زواياي مختلف

بدين ترتيب، يك روز چيزي به اسـم امنيـت اسـتاندارد، بـه معنـاي وجـود                  
ــدارد    ــود ن ــده وج ــق ش ــد و تواف ــاي واح ــاخص ه  ــ. ش ــي موضــوع امني ت حت

تقيدات مرزي كشورها نيز ماننـد      . محل مناقشه است  ) كشور،دولت،فرد يا جامعه  (
در اين شرايط بازيگران صحنه بين الملـل بايـد مكتـب            . گذشته محل اعتنا نيست   

امنيتي خاص خود را داشته باشند؛ چه بسا آنچه نـزد يـك بـازيگر تهديـد جـدي               
) يا آلودگي زيـست محيطـي     مثلاً تغيير تركيب جمعيتي     (امنيتي به حساب مي آيد      

مكتـب امنيتـي در قالـب يـك دكتـرين           . در نگاه بازيگران ديگر كم اهميت بنمايد      



جامع امنيتي قابل نهادينه شدن است، دكتريني كه منشاء شكل گيري سياست ها و              
راهبردها در حوزه هاي سياست ها و راهبرد ها در حوزه هاي سياسـت عمـومي،                

واضـح  . به عنوان يـك كـل منـسجم اسـت    ... سياست خارجي، سياست دفاعي و  
است در غير اينصورت هر يك مسيري را مي پيمايند كه لزوماً بهترين راه بـسوي                

  .دستيابي به اهداف امنيت ملي نخواهند بود
پژوهشي سياست دفاعي با عنايت به اهميت همگرايي كـنش   ـ  نشريه علمي

كتب امنيتي را در سـر     هاي داخلي و بين المللي كشور، سوداي شكل گيري يك م          
دارد، مكتبي كه متناسب با مقتضيات عيني و ذهني جمهوري اسلامي ايـران، همـه        
ابزارهاي قدرت ملي را در راستاي اهدافي واحد و از پيش تعريف شـده بـه كـار                  

براي تحقيق اين مهم، به لطف خداوند و تشريك مساعي پژوهشگران متعهـد       .نبرد
  .اين مرز و بوم اميد بسته ايم

 يحيي صفويدكتر سيد

 



    مجله سياست دفاعي
  1388 ، پاييز 68سال هفدهم، شماره 

  
  تأثير اشغال عراق توسط آمريكا بر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران

  
  1يزداني... ا                   عنايت      10/3/88: تاريخ دريافت مقاله
  2   زهرا صادقي                                                       4/6/88:    تاريخ تأييد مقاله
  9-47:       صفحات مقاله

  
  چكيده

بـه  . ي خاورميانه يكي از مناطق راهبردي و حساس جهـاني اسـت           منطقه
طوري كه امنيت كشورهاي اين منطقه متأثر از يكديگر است و هر گونه جنـگ               

. شـود  كـشورها مـي    و ناامني در اين منطقه، موجب به خطر افتادن امنيت سـاير           
رود، اما اين متغير جديـد خـود        امنيت ملي به عنوان يك متغير جديد به كار مي         

به متغيرهايي وابسته است كه ناديده انگاشتن آنها باعث به خطر افتـادن امنيـت               
يكي از عوامل و متغيرهـاي مـؤثر بـر امنيـت ملـي هـر                 . گرددملي كشورها مي  
آن كشور با ديگر كشورها به خـصوص   ي ي تنظيم روابط خارجكشور را نحوه

با توجه به اين امر، امنيت ملي ايران به عنوان          . دهدكشورهاي همسايه شكل مي   
ي تنظيم ي خاورميانه، به عوامل متعددي از جمله نحوه  كشوري بزرگ در منطقه   

بـه  . روابط خارجي ايران با كشورهاي جهان و همسايگان ارتباط مستقيمي دارد          
هايي در  ي آمريكا به عراق و اشغال اين كشور سبب نگراني          حمله همين منوال، 

شـده  ) ايـران، سـوريه و تركيـه      (ي عراق   بويژه براي كشورهاي همسايه     منطقه،  
ي آمريكـا بـه ايـن       ي نزديك عراق، بعد از حملـه      ايران به عنوان همسايه   . است

ان بـه   هـا، ايـر   اما جداي از اين چـالش     . هايي شد كشور دچار يك سري چالش    

                                                      
 .الملل و عضو هيأت علمي گروه علوم سياسي دانشگاه اصفهان ن استاديار روابط بيـ 1

  .ارشد علوم سياسي دانشگاه اصفهان ـ كارشناس2
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تواند از طريـق ديپلماسـي و تنظـيم         تحولات عراق نگاه مثبتي دارد، چرا كه مي       
هـا و رفـع     بـرداري از فرصـت    روابط خارجي از بهترين شرايط در جهت بهـره        

در اين راستا، اين مقاله تأثير اشغال عراق توسـط آمريكـا            . ها استفاده كند  چالش
هـا  هـا و فرصـت    چوب چالش بر امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران را در چار        

امنيتـي،   ـ  ها در ابعاد  نظـامي ها و فرصتاين چالش. دهدمورد بررسي قرار مي
 .انداجتماعي و بهداشتي  مورد بررسي قرار گرفته ـ  سياسي، اقتصادي، فرهنگي

هـا بـه   آوري دادهتحليلـي و جمـع   ـ  روش تحقيق در اين مقاله از نوع توصيفي
  .ي استاي و اسنادروش كتابخانه

*  *  *  *  *  
  

  كليد واژگان
  . فارس، ژئوپليتيك شيعه، روابط خارجي، امنيت ملي اي، خليجخاورميانه، امنيت منطقه

  
  مقدمه

ي خليج فارس به دليل وجود انرژي و اهميت ژئوپليتيك همواره مورد            منطقه
ايـران،  (سه كانون مهم انرژي در ايـن منطقـه          . هاي بزرگ بوده است   توجه قدرت 

. كننـد اي رقابـت مـي    ي منطقه با يكديگر بر سر برتري و سلطه      ) عراق و عربستان  
هاي گوناگوني در مورد امنيت     اين كشورها با سه ساختار سياسي متفاوت، ديدگاه       

  . منطقه خليج فارس دارند كه به پيچيدگي امنيت در منطقه منجر شده است
ترين مرحلـه  رين و كليديتحمله آمريكا به عراق و تغيير رژيم آن، شايد مهم         

در فرآيند تغيير وضع موجود امنيتـي، سياسـي و اقتـصادي در خاورميانـه باشـد،                 
تواند براي كشورهاي منطقه خطرآفـرين باشـد، بـا توجـه بـه      همچنين اين امر مي   

شرايط در اين منطقه، تنظيم روابط ايران با عراق در نيم قرن گذشته همواره يكـي                
  . باشد در سياست خارجي ايران مياز موضوعات مهم و اصلي

هرچند تهديدات سنتي نظامي از سوي عراق رفـع شـده اسـت، امـا ماهيـت               
هـاي اخيـر از     ثبـاتي و نـاامني سـال      ي سياسي و فرهنگي اين كشور و بـي        پيچيده
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سو و حضور بيگانگان در اين كـشور از سـوي ديگـر، تهديـدات جديـدي را         يك
هـايي را نيـز     رده است، علاوه بر آن فرصت     ي سياست خارجي ايران ك    وارد حوزه 

براي سياست خارجي ايران از جمله برقراري روابط مبتني بر همكاري متقابـل در              
ي خليج فارس و جهـان        روابط دو جانبه، و همچنين در روابط با كشورهاي حوزه         

  . الملل فراهم آورده استي روابط بينعرب و نهايتاًً حوزه
انـدازد  چالشي كه امنيت ايـران را بـه مخـاطره مـي           ترين  در حال حاظر، مهم   

تـوان بـر دو ديـدگاه       باشد كه در اين زمينـه مـي       تداوم حضور آمريكا در عراق مي     
تأكيد كرد؛ گروهي معتقدند آمريكا هر چه بيشتر در عراق باقي بماند، دسـتاويزي              
براي برپايي جنگ ملي خواهد بود، اگرچـه شكـست دولـت و ارتـش عـراق بـه                   

  .رخ داد، اما شكست مردم بسيار دشوار خواهد بودآساني 
قومي، مذهبي  (ديدگاه ديگري معتقد است؛ با توجه به شكاف هاي اجتماعي           

تا وقتي كه امنيت به طور كامـل در عـراق مـستقر نـشود و انتخابـات آزاد و             ...) و
هـاي بازسـازي    شـرط فراگير برگزار نگردد و قانون اساسي تـدوين نگـردد، پـيش           

ي اشتغال مـردم عـراق تـا حـدودي حـل             محقق نشود و همچنين مسئله     اقتصادي
شـناختي ايـن كـشور، بـه        هـاي جامعـه   رسد با توجه به ويژگـي     نگردد، به نظر مي   

هاي سـال، ثبـات و   هايي خواهد بود كه تا سال     احتمال زياد عراق كانون كشمكش    
صـورت  تـوان بـه     اشـغال عـراق را مـي      . امنيت منطقه را به چالش خواهد كشاند      

فرصت و تهديدهايي در پنج سطح نظامي امنيتي، سياسـي، اقتـصادي و فرهنگـي،            
  .زيست محيطي بهداشتي براي ايران مورد بررسي قرار داد

هـاي زيـر    در اين زمينه اين مقاله در پي يافتن پاسخي مناسب بـراي پرسـش             
  .خواهد بود

اي ايـران  قـه نقش نيروهاي نظامي آمريكا در عراق با توجه به قدرت منط ـ  1
  چيست؟

  اي براي ايران ايجاد كرده است؟هاي امنيتياشغال عراق چه چالش ـ 2
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هـايي بـين روابـط ايـران و     بعد از سقوط رژيم بعثي عراق، چه فرصـت  ـ  3
 عراق ايجاد شده است؟

  :باشدمفروضات مقاله نيز به صورت زير مي
راق را بـا وضـعيت   آمريكا با توجه به منافعي كه در عراق دارد، كشور ع ـ  1

ژئوپليتيكي موجود آن براي برقراري تـوازن و ايـستادگي در برابـر ايـران      
  .مدنظر دارد

تـوان بـه حـضور    ترين چالش امنيتي ايران بعد از اشغال عراق را ميمهم ـ  2
نيروهاي نظامي آمريكا در عراق، خلأ  ناشي از قدرت، درگيري و جنـگ              

مـذهبي و   ـ  هـاي قـومي  باتي، رقابتثي ارضي ناامني و بيداخلي، تجزيه
  .اي اشاره كردي منطقه  هاي بالقوهرقابت

سقوط رژيم بعثي عراق موجب به قدرت رسيدن شيعيان گرديد كه خود  ـ  3
هاي گسترش ارتباطات سياسي، فرهنگي و اقتصادي و فرهنگي را با       زمينه

  .آوردكشور ايران فراهم مي
   

  امنيت ملي
منيت بايد گفت همانند بسياري از مفاهيم ديگـر،         شناسي ا درخصوص مفهوم 

تـوان مفهـومي    در تبيين مفهوم امنيت نيز تنوع بسياري وجود دارد، امنيـت را مـي             
تـرين اولويـت در سياسـت داخلـي و خـارجي            مهم. توسعه نيافته و مبهم دانست    

اي كشورها بحث امنيت است، چرا كه در هيچ كشوري بدون امنيـت هـيچ برنامـه       
ريـزي بـراي رشـد و       ي مـدني، برنامـه      را نيست، تشكيل يا تـداوم جامعـه       قابل اج 

گـذاري اقتـصادي، تـأمين رفـاه        هاي ملي، سرمايه  توسعه، حفظ و گسترش ارزش    
سازمان ملـل   . اجتماعي و بهداشت، حفظ محيط زيست، همه در گرو امنيت است          

اين ” :متحد در پژوهشي تحت عنوان مفهوم امنيت آن را چنين تعريف كرده است            
ي نظامي، فشار سياسي و اقتصادي بيمنـاك نبـوده و بتواننـد               كه كشورها از حمله   
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در ) 98: 1378زاده،  حجت (“.ي خويش را تعقيب نمايند      آزادانه پيشرفت و توسعه   
  :فرهنگ علوم سياسي آمده است كه امنيت

تضمين ايمني، يعني قراردادهاي تنظيمي سياسي بـراي كـاهش احتمـال     ـ  1
 جنگ، برقراري مذاكره به جاي محاربه، بـه قـصد حفاظـت از            بروز خطر 

  .هاصلح به عنوان شرط طبيعي بين دولت
مــصونيت از تعــرض و تــصرف اجبــاري و بــدون رضــايت و دور مانــدن از  ـ  2

فرهنـگ علـوم سياسـي،      . (هاي مـشروع  خطرات و تعديات به حقوق و آزادي      
1374 :384(  

هاي حيـاتي را مـورد      نافع و ارزش  امنيت برحذر بودن از خطراتي است كه م       
دهد، چه در مورد افـراد چـه درخـصوص اجتماعـات بـشري، در               تهديد قرار مي  

امـا آغـاز قـرن      .  مفهوم امنيت، همان امنيت نظامي بـود       19حالي كه تا اواخر قرن      
بيستم با تفسير جديدي از مفهوم امنيت همراه بود، بـه طـوري كـه در ايـن قـرن                    

امل امنيـت سياسـي، اقتـصادي، اجتمـاعي، فرهنگـي و            هاي جديد امنيت ش ـ   جنبه
  )99: 1378زاده، حجت. (زيست محيطي نيز مطرح شد

هـاي  ي تهديدات قدرت رغم اين كه امنيت نظامي به خصوص به واسطه     علي
ي   بزرگ همچنان حائز اهميت است، اما ملل متمدن جهان، تأمين رفـاه و توسـعه              

سوادي، ارتقاي آموزش   ارزه با جهل و بي    اقتصادي، توجه به توليدات فرهنگي، مب     
. شـمارند و سطح بهداشت عمومي را جزء عناصر انكارناپذير تأمين امنيت ملي مي          

 ـ  ي كليدي هرچند در سياسـت بـا مفهـوم ملـت     ي امنيت به عنوان يك واژه واژه
رود، دولت ارتباطي تنگاتنگ دارد، ولي اغلب به جـاي امنيـت ملـي بـه كـار مـي                  

ي درخصوص امنيت ملي وجود دارد، كه به اختصار به چند مـورد             تعاريف مختلف 
  . شودآن اشاره مي

امنيت ملي، حالتي است كه در آن ملتي فارغ از تهديد از دست دادن تمام يـا          
امنيت ملي بيانگر تمـام مقاصـد سياسـي         . سربرندبخشي از دارايي يا خاك خود به      

. باشـد  اجتنـاب از جنـگ مـي       كشور يعني آمادگي براي مخاصمه، بازدارندگي يـا       
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ي   تـوان از روحيـه    از جمله عوامل مؤثر در امنيت ملي مي       ) 51: 1369بابايي،    علي(
هـاي  هـاي رهبـري و شخـصيت    نظامي، تعـداد و توانمنـدي دانـشمندان، ويژگـي         

فرهنـگ علـوم    . (سياسي، نظامي، ژئوپليتيك و قدرت اقتصادي يك كشور نام برد         
  )227: 1376سياسي، 

الملل  ضمن تأكيد بر امنيت بين     2ها و ترس   در كتاب مردم، دولت    1بري بوزان 
به جاي امنيت ملي ابعاد مختلف سياسي، اجتماعي، اقتـصادي، نظـامي و زيـست               

كند؛ به عبارت ديگر كـشورها ديگـر تنهـا بـه مـصالح خـود                 محيطي را مطرح مي   
رده اسـت،   الملل گره خـو   انديشند، بلكه مصالح و امنيت ديگران در سطح بين        نمي

و يا اتحاد   ... از نظر او فروپاشي شوروي بر اثر واگرايي ناشي از مناقشات قومي و            
 ـ  ي گذر از نظام سنتي مبتنـي بـر دولـت    ي اروپا كه به مثابه كشور در اتحاديه25

ها نـشانگر آن    ي امنيت دارد و اين پارادايم       ملت است، نشان از فراملي بودن پديده      
نيت همه بينديشند چرا كه امنيـت ملـي و امنيـت فراملـي              است كه همه بايد به ام     

ي امنيتـي     ي امروز بايد به جامعه      ساز نيست، بلكه در دنياي جهاني شده      ديگر چاره 
كشور ايران به دنبال آرامش و ثبـات سياسـي         ) 16: 1378بوزان،  . (جهاني انديشيد 

ي امنيـت   بويژه، در منطقه و كـشورهاي همـسايه اسـت و خواهـان نـوع                و امنيتي   
  .تواند مؤثر  باشدهاي اقتصادي و سياسي مياي است كه گسترش همكاريمنطقه

  
  ايران و آمريكا در منطقه
ي خلــيج فــارس تحــت تــأثير  گرايــي آمريكــا در منطقــهحــضور و مداخلــه

الملل بوده  ي بين   استلزامات رئاليستي راهبرد اقتصادي، امنيتي اين كشور در عرصه        
ي     ي آمريكـا در منطقـه       گرايانـه    مداخلـه  در تحليل راهبـرد   قان متعددي   محق. است

                                                      
1 - Barry Buzan  
2 - People ,State and Fear 
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اين متغييرهـا   . اندسازي متغييرهاي ديگري هم اشاره كرده     خليج فارس به برجسته   
  .هاي زير بيان كردي آمريكا به عراق به صورت توان در حملهرا مي

 پايان دادن به حكومت يك ديكتاتور و متجاوز ـ 1

  هاي كشتار جمعي در عراقحجلوگيري از تكثير سلا ـ 2
  ي بزرگيابي به دستاوردهاي طرح خاورميانهدست ـ 3
؛ سـنبلي،  33: 1382بلالي، (نهادينه شدن فرآيندهاي دمكراتيك در عراق  ـ  4

 )23: 1385؛ قنبرلو، 5: 1382

آمريكا در عراق براي خود منافعي فرض كرده است، بـه طـوري كـه حفـظ                 
ضـمن ايـن كـه    . ي منافع حياتي واشنگتن است  تماميت ارضي اين كشور در زمره     

. اي بتواند در برابر ايران ايـستادگي كنـد        اگر قرار باشد در آينده يك قدرت منطقه       
كشور عراق با وضعيت ژئوپليتيكي موجود آن بهترين گزيِنه براي برقراري تـوازن             

راي يك عراق دمكراتيك با الگوي دا     ) 83: 1385برنا،  . (مدنظر آمريكا خواهد بود   
ساخت قدرت و سياست متفاوت از گذشته و در راستاي اهـداف آمريكـا محـور                

. آيـد اصلي فشار و متعادل كردن رفتار و نفوذ ايران در سطح منطقه به حساب مي              
گرايي جديد در   آمريكا در پي تضعيف ايران سعي در ايجاد دولتي با جريان اسلام           

ي كنـوني در      سازي بـا شـيوه     دولت گرايي از نوع ايراني است، فرآيند     مقابل اسلام 
تواند اين فرصت را در اختيار آمريكا بگذارد كه در اين كشور، با تلفيـق                عراق مي 

گرايي كنترل شده و اجزايي از دمكراسي هدايت شده، الگويي ايجـاد            نوعي اسلام 
كند كه با آن، هم به نيازها و تقاضاي موجود پاسخ گفته و هم كنترل كلان جريان                 

عـدم  . گرايي را در دست گرفته و آن را به مسير مورد نظر خود هدايت كند              اسلام
سـالاري دينـي ايرانـي را بـه         دقت آمريكاييان در اين طرح، احتمال الگـوي مـردم         

همراه خواهد داشت كه در تعريف و تصور واشنگتن يك خطر جدي براي منافع              
  .آيداب ميآنها و يك فرصت بنيادين براي جمهوري اسلامي ايران به حس

بنابراين غرب با بنيادگرايي اسلامي تحت عنوان تروريسم به مبارزه برخاسته           
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كند، تحـت فـشار قـرار داده        است و ايران را نيز با اين ادعا كه از آنها حمايت مي            
هاي اسلامي و پيوند آنهـا بـا   آويز جنبش ايالات متحده از دو طريق با دست      . است

اول، فـشارهاي مـستقيم كـه بـر اسـاس آن      . زنـد ايران به منافع كشور ضـربه مـي       
كنـد كـه سياسـت تحـريم     هايي را براي ايران ايجاد مـي واشنگتن خود محدوديت  

روش دوم، از طريق كشورهاي مـسلمان   . آمريكا بر ضد ايران، در اين جهت است       
هـاي  گردد، از آن جا كه بنيادگرايي اسلامي و جنـبش و عرب خاورميانه اعمال مي  

 درون كشورهاي اسلامي براي سرنگوني رژيم سياسـي حـاكم مبـارزه             اسلامي در 
كنند، ايالات متحده بـا دامـن زدن بـه حمايـت ايـران از آن، روابـط ايـران بـا                      مي

روابط ايران و مـصر،     : براي مثال . كندكشورهاي مختلف خاورميانه را تخريب مي     
منكـر نقـش مهـم      تواند  كس نمي هاي فراواني از اين ناحيه ديده است، هيچ       آسيب

روابط عادي و دوستانه ايران و مصر در تقويـت موضـع جهـان اسـلام در مقابـل                   
بنـابراين از آن جـا كـه        . اي كشورهاي اسـلامي شـود     اسرائيل و حل مسائل منطقه    

كند، بايد در عمل نيـز      ها را انكار مي   ايران هر گونه پيوند و حمايت از اين جنبش        
  )36: 1378رنجبر، . (جي خود گرددمانع از تأثير آنها بر سياست خار

ي خليج فارس، تداوم رقابت تسليحاتي ناشي از        ي امنيتي ديگر در منطقه      دغدغه
خريـداري تـسليحات پيـشرفته توسـط كـشورهاي          . حس تهديدهاي راهبردي است   
ي عربي بـه      هاي كوچك بحرين و امارات متحده     نشينخليج فارس حتي توسط شيخ    

ي به كارگيري قدرت توسط دشمنان ه است كه بازدارندهايجاد توازن وحشت انجاميد 
 گذشته در ايـن منطقـه وجـود          ي  آنچه در خلال دو دهه    .اي عليه يكديگر است     منطقه

داشته است، نقش آمريكـا در تـداوم عـدم تـوازن نامتقـارن عليـه ايـران و برداشـت                  
 بـا ايـن     جمهوري اسلامي ايران از اهداف نظامي ايران در منطقه شايان گفتن اسـت،            

حال آمريكا ناچار خواهد بود حجم نسبتاً زيادي از تجهيزات نظامي را در كشورهاي              
هـاي دفـاعي    ساحلي ذخيره يا در سواحل آنها مستقر كند، ايـن امـر مـستلزم پيمـان               

مثلا؛ً پيمان امنيتي واشنگتن با كويـت       . اي آن است  ي آمريكا و متحدان منطقه    دوجانبه
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دهاي امنيتي بين آمريكا و يك كشور عرب اسـت كـه حـق              ترين قراردا يكي از جامع  
انبار كردن تجهيزات نظامي را در كويت و دسترسي كامل به تأسيسات نظامي كويت              

، BBCPERSIAN.COM(. دهـد براي انجام عمليات نظامي را در منطقه بـه آمريكـا مـي            

واگـذاري  هاي بلند مدتي براي     نامه بحرين، قطر، عمان به همين شكل موافقت       )1386
ديدگاه تهران به اين تحولات، با توجه       . تأسيسات نظامي در خليج فارس امضا كردند      

ي تهديد امنيتي است، كـه      به روابط پر تنش فعلي بين واشنگتن و تهران همچنان مايه          
به علاوه ظهور مجدد عـراق      . پذيري را گسترش داده است    ي محاصره و آسيب     حلقه

شوري تحت اشـغال نظـامي آمريكـا يـا كـشوري بـا             اي، ك   در مقام يك قدرت منطقه    
هاي بيشتري را به مشكلات امنيتي ايران در خليج         حكومت طرفدار آمريكا، پيچيدگي   

   .فارس خواهد افزود
  

  روابط ايران و منطقه
ي شرق خاورميانه و آسيا از يـك        ايران به مانند يك محور اصلي ميان منطقه       

ار گرفتـه و بـا برخـورداري از موقعيـت و       طرف، و اروپا و آسيا از طرف ديگر قر        
. نفوذ اقتصادي، سياسي و فرهنگي نسبت به ساير كـشورهاي منطقـه برتـري دارد              

. اي ايـران در خاورميانـه اسـت       اين يكي از دلايل افزايش و گسترش نفوذ منطقـه         
هـاي منطقـه و همچنـين    هـا و فرهنـگ  ايران از ديرباز، با توجه به آشنايي با زبـان  

يخي مستحكم همراه با مهارت در مديريت اوضـاع، داراي قـدرت نـرم              روابط تار 
است، يك قدرت سنتي كه به اين كشور اجازه خواهد داد، تا بدون توسل به زور                

ورزي و نفوذ فرهنگي و مردمـي در        هاي نظامي و صرفاً با تكيه بر سياست         و حربه 
ودي كـه ايـران در      البته با وج ـ  . ميان كشورهاي منطقه، منافع راهبردي حفظ نمايد      

هاي عظيمي را در اختيار اين كشور قـرار داده اسـت،            ي خاورميانه، فرصت  منطقه
امني و عـدم ثبـات و پايـداري         اما اختلافات دروني ميان كشورهاي منطقه سبب نا       

  .گردد منطقه مي
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اگر بخواهيم روابط ميـان ايـران و اعـراب و چـه در ميـان خـود اعـراب را                     
. دارتـرين و رسـاترين واژه اسـت       ختلاف و تشنج معنـي    توصيف كنيم، اصطلاح ا   

روابط ايـران و همـسايگان عـربش در خلـيج فـارس بـه طـور قابـل تـوجهي از                      
ايرانـي   ـ  اختلافات شيعه و سني مخدوش شده است، همچنين اختلافـات عربـي  

در صورتي كه ايـران در ايـن        . نيز بر روابط ميان كشورها تأثير منفي گذاشته است        
شيع تأكيد كند، به طور قطع بين ايران و كشورهاي سني مذهب فاصـله              زمينه بر ت  
شود و اگر بر مليت ايراني تأكيد ورزد، در روابـط ايـران و اقـوام عـرب                  ايجاد مي 

  )183: 1378رنجبر، . (منطقه نوعي شكاف ايجاد خواهد شد
از موارد ديگري كه به دليل عدم ثبات و پايداري منطقه، ايـران را در منطقـه                 

توان به وجود هفت مـرز  دهد، مي هاي جدي و ناگهاني  قرار مي      ر معرض آسيب  د
بـا  ) پاكستان، افغانستان، تركمنستان، آذربايجـان، ارمنـستان، تركيـه، عـراق          (زميني  

كويـت، عربـستان، بحـرين، قطـر، امـارات          (كشورهاي همسايه و شش مرز آبـي        
ان را در مـوقعيتي قـرار       در خليج فارس اشاره كرد، كه ايـر       ) ي عربي، عمان    متحده

بايست علاوه بر مديريت مرزها، همواره منتظر پيامدهاي ناگواري نظير          داده كه مي  
هجوم آوارگان و مهاجران كشورهاي همسايه به داخل خاك خـود در اثـر وقـوع                

توان به هجوم آوارگان عراقي و      براي نمونه؛ مي  . جنگ يا بروز بلاياي طبيعي باشد     
ي نظـامي آمريكـا، راه ايـران را      اشاره كرد كه به دليل حمله    2001افغاني در سال    

  )1386، ...ها و تهديدهاي ايرانفرصت. (در پيش گرفته بودند
روابط ايران و كشورهاي منطقه خاورميانه از تنـوع قابـل تـوجهي برخـوردار               
بوده و هيچگاه ايران يك استراتژي مشخصي را در قبال تمامي آنها به كـار نگرفتـه                 

ي  براي مثال، راهبرد كليدي ايران در قبال عراق بعد از صدام، فارغ از تجربـه       . است
گيـري    اين دو كشور با يكديگر، اين بوده است كه ايـن كـشور هيچگـاه در شـكل                 

  . بدل نگردد1980ي  جديد نظام سياسي و اقتصادي به عراقي مشابه دهه
حكـيم روابـط    توان گفت ايران در حـال ت      درخصوص روابط ايران با هند مي     
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نو به نفت   باشد، هر چند اين نزديكي بيشتر به دليل نياز مبرم دهلي          خود با هند مي   
در مورد روابط ايران با تركيه بايد اذعان كـرد كـه            . و گاز ارزان حادث شده است     

نزديكي زباني و فرهنگ مردمان ما سبب شده است تـا روابـط ايـن دو كـشور از                   
حـساسات مـشترك نـسبت بـه حـضور نيروهـاي             به اين سو به دليل ا      2003سال  

هـا و   فرصـت . (تـر گـردد   آمريكا در عراق و افقانستان، بيش از گذشـته مـستحكم          
  )1386، ...تهديدهاي ايران

ي خليج فارس بايد گفت كه      در مورد روابط ايران با كشورهاي عرب حاشيه       
 ايـران  اي هـسته  ي بـويژه درخـصوص پرونـده     اين رابطه اگر چه در بيشتر مواقـع   

هاي اخير رئيس جمهور ايـران در       گيريصميمانه بوده است، اما با توجه به موضع       
هـايي  برابر آمريكا و رژيم اشغالگر قدس، ديپلماسي ايران با اعراب با محـدوديت            

اين در حالي است كه جمهوري اسلامي ايـران تمايـل خـود را            . مواجه شده است  
ايـران بهتـرين    .  اعـلام كـرده اسـت      براي بهبود روابط خود با كـشورهاي منطقـه        

ترتيبات امنيتي براي منطقه را، با توجه به مسائل امنيتي آن، تأمين امنيت منطقه بـه                
ي كـشورهاي   داند و همواره بر سياست عـدم مداخلـه        دست كشورهاي منطقه مي   

  .ورزدخارجي تأكيد مي
   
  هاي ناشي از اشغال عراق چالش

گيري نظام سياسي، امنيتي، فرهنگـي   كلبا بروز تحولات جديد در عراق و ش       
و اقتصادي جديد، هريك از بازيگران در جهت تثبيت موقعيـت خـود در منطقـه                

سـازي را   هاي بسيار زيـاد فرصـت     عراق جديد با توجه به ظرفيت     . كنندتلاش مي 
هـاي  سـاز چـالش   اما در مقابل زمينـه    . كندبراي جمهوري اسلامي ايران فراهم مي     

  :ها عبارتندازاين چالش. شدباجديدي نيز مي
  

  امنيتي نظامي

اعتمـادي در سـطح منطقـه       هاي تنش، نـاامني و بـي      ترين ريشه يكي از اصلي  
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حـضور  . حضور نيروهاي بيگانه و در رأس آنها نيروهاي آمريكايي در عراق است          
ايـن  . ترين چالش امنيتي است كه ايران با آن مواجه اسـت          نيروهاي آمريكايي مهم  

  .توان به شرح زير بيان كرد ميها راچالش
  

  تهديدات ناشي از حضور بيگانگان در اطراف مرزهاي ايران 
ي آمريكـا از چنـد   حضور نيروهاي بيگانه و در رأس آنها ايالات متحـده  ـ  1

ثبـاتي و نـاامني در        اين حضور موجب بـي    . اندازد  زاويه منافع ايران را به خطر مي      
نين چنين حضوري نظم طبيعي منطقـه را بـه          همچ. گردد  اطراف مرزهاي ايران مي   

هـاي    هـا و ملـت      هم ريخته و منجر به گسترش شـكاف روزافـزون ميـان دولـت             
هـا   اعتمادي ميان حكومتي چنين امري گسترش بي    شود، نتيجه   مختلف منطقه مي  

گر خواهـد بـود،       از طريق يارگيري و وابستگي به حمايت امنيتي نيروهاي مداخله         
 .زند  طبيعي منطقه را به هم ميكه در درازمدت نظم

همچنين اين حضور منجر به تضعيف نفوذ طبيعي ايران در عراق جديـد   ـ  2
پيوسـتگي تـاريخي، فرهنگـي و مـذهبي بـين            اين نفوذ طبيعـي حاصـل       . گردد مي

هــاي    ي سياســت هــاي دو كــشور خــصوصاً شــيعيان اســت، كــه در نتيجــه ملــت
حولات جديد بار ديگر ارتباطـات ميـان        ي صدام قطع شده بود، با ت        گرانهسركوب

دو كشور افزايش يافت و اين مسئله باعث نگراني هرچـه بيـشتر ايـالات متحـده                 
ي اصـلي فـشار بـراي        شده است و سعي در اين دارد ميدان عـراق را بـه صـحنه              

جمهوري اسلامي ايران تبديل كند، حتي به طور ضمني تهديد به استفاده از خاك              
يِ اين سياست كـاهش   كند و نتيجه  ياست تغيير رژيم اين مي    عراق براي پيگيري س   

 )63: 1385برزگر، . (نفوذ ايران در عراق را به دنبال خواهد داشت

توانـد جهـت    ي مـي  ي نظـامي ايـالات متحـده در منطقـه     حضور فزاينده ـ  3
ي ايـران    جويانه سازي عمليات تلافي    پشتيباني از اسرائيل و براي سركوب و خنثي       

ي  افزايش سربازان و ناوهـاي آمريكـايي در حـوزه         . ي اسرائيل باشد   حملهپس از   
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هـاي   خليج فارس تنها براي ايجاد ثبات در عـراق نيـست، فرسـتادن ضدموشـك              
هاي شـهاب ايـران در نظـر          به منطقه شايد بيشتر جهت مقابله با موشك        1پاتريوت

 )1385يوسفي، . (گرفته شده باشد، تا ايجاد امنيت در عراق

آمريكا براي تداوم حضور نيروهاي نظامي خود در منطقه، ايجـاد امنيـت      ـ4
آمريكا در روند كنوني روابـط خـود   . و كنترل منطقه را هدف خود قرار داده است       

ي نـاامني بـراي كـشورهاي منطقـه           تواند ايران را منبع عمده     با ايران، به راحتي مي    
ا كـشورهاي عربـي و حفـظ        معرفي كند و ضمن جلوگيري از بهبود روابط ايران ب         

اعتمادي بين اين كشورها زمينـه را بـراي تـداوم حـضور خـود در منطقـه                   جو بي 
معاملات كلان و پرسود تسليحاتي كـه بـين ايـالات متحـده و              . مطلوب نگه دارد  

ي خلـيج فـارس انجـام     ي تـسليحات و كـشورهاي حـوزه        كشورهاي توليدكننـده  
اهد شد، بلكه سبب ناامني و دامن زدن بـه          تنها منطقه امن و باثبات نخو       گيرد نه   مي

گردد اين تحولات خود موجب       افزار مي  ي تسليحاتي و فروش بيشتر جنگ      مسابقه
 )163: 1378رنجبر، . (هاي امنيتي براي ايران است چالش

آمريكا در سـطح منطقـه متحـد جديـد و نيرومنـدي خواهـد يافـت، كـه          ـ  5
 معنـا كـه بـا اضـافه شـدن آمريكـا بـه               به اين . معادلات قدرت را به هم خواهد زد      

در . اي شاهد تبديل ساختار سه وجهي به دو وجهـي خـواهيم بـود             بازيگران منطقه 
اين صورت آمريكـا و متحـدينش اعـم از عـراق و شـيوخ منطقـه در يـك سـو و                       

مزيت مدل مذكور براي    . جمهوري اسلامي ايران در سوي ديگر قرار خواهد گرفت        
اي ميان عـراق و شـيوخ شـبه جزيـره،        ياز به اتحاد منطقه   آمريكا آن است كه بدون ن     

در عين حال چون آمريكا جمهوري اسـلامي را         . كندساختار قدرت را دو قطبي مي     
در رديف كشورهاي عضو ائتلاف اهريمني قرار داده است، عراق و اعضاي شوراي             

                                                      
1 - Patriot  
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 اتحـاد   ي نزديك با جمهوري اسلامي از ائتلاف و             رغم برقراري رابطه  همكاري علي 
در نتيجـه، جمهـوري اسـلامي ايـران آشـكارا از            . اي با آن امتناع خواهند كرد         منطقه

ترتيبات امنيتي منطقه نيز كنار گذاشته خواهد شد، بـه بيـان ديگـر، ايـالات متحـده                  
ي راه ها را مسدود كرده است تا جمهوري اسلامي ايران براي خروج از انـزوا                  همه

تقيماً با خود اين كشور وارد تعامل شود و اين به           اي خود مس  و حل معضلات منطقه   
  )1384پورسعيد، . (معناي پايان سياست ناديده گرفتن ايالات متحده خواهد بود

  
  ناتواني در كنترل نظم و امنيت در عراق

در رأس  . هايي براي منافع ملي ايران به همراه دارد        روند انتقالي عراق، چالش   
باشد، ناتواني دولت فعلـي در هـدايت و كنتـرل              مي ها كه عمدتاً امنيتي     اين چالش 

هاي بـروز جنـگ داخلـي،         در چنين شرايطي زمينه   . نظم و امنيت كشور قرار دارد     
و خطرات ناشـي    ... هاي قومي مذهبي و     هاي تروريستي، درگيري   گسترش فعاليت 

  .شود از هدايت آنها به درون مرزهاي ايران فراهم مي
  

  امنيتي ـ سياسي
ترين خطري بـود كـه سـبب        ين ايران و عراق وجود رژيم بعثي مهم       در روابط ب  

شد و اما با سرنگوني اين رژيم تهديدات هاي امنيتي براي ايران ميتهديدات و چالش
اي ديگر كه بيشتر ناشي از خلأ قدرت، تهديدات داخلي و همچنـين             سياسي به گونه  

 تنش در روابط ايـران و       طلبي است، موجب  اي براي جدايي  اشتراكات قومي كه زمينه   
  .توان به موارد زير اشاره كردهاي سياسي ميي چالش از جمله. گرددعراق مي

  
  هاي ناشي از روند انتقال دولت در عراقچالش

ي  براي جمهوري اسلامي ايران، روند انتقال دولت در عراق بـه دليـل سـابقه         
دولـت فعلـي در     نـاتواني   . روابط دو كشور و مسائل جاري اهميـت زيـادي دارد          
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گيري چهـار نـوع جنـگ داخلـي         هدايت و كنترل نظم وامنيت كشور، سبب شكل       
شود، كه هر كدام به شكلي متفاوت منافع ايـران را بـه           متفاوت در عراق جديد مي    

  .اندازدخطر مي
جنگ ميان نيروهاي ائتلاف بـه رهبـري آمريكـا و نيروهـاي مقاومـت و       ـ  1

  ؛)هاتروريست(ضدحكومتي 
ها و شيعيان دو كشور در مركز عراق كـه عمـدتاً جنـگ     ميان سنيجنگ ـ  2

  براي تثبيت قدرت است؛
هـا بـا دولـت فعلـي     جنگ ميان جريانات تندرو سلفي، القاعـده و بعثـي   ـ  3

  عراق؛
هاي مختلـف سياسـي كـرد و سـاير     اي كمتر، جنگ ميان گروهدر درجه ـ  4

؛    150: 1385زگـر،   بر. (اقوام در شمال عراق براي تثبيـت مرزهـاي نفـوذ          
 )205: 1384نژِاد، كوهستاني

  

  سازيسازي و امنيتشكاف ميان دموكراسي
سـازي آمريكـا در منطقـه مـورد         اي كه شـعار دموكراسـي     يكي از دليل اصلي   

ي  گيـرد، تـضاد آشـكار آن بـا مـسئله     هاي منطقه قرار نمي   ها و دولت  استقبال توده 
هـا در تعيـين       ي تقويـت نقـش ملـت      يكي از اهداف دموكراس ـ   . سازي است امنيت

باشد، كه اين امر منجر به گسترش تقاضاهاي سياسـي و نهايتـاً             سرنوشت خود مي  
شود، و ناامني خود به خود مانع از گسترش دموكراسـي           ناامني در كوتاه مدت مي    

گردد، كه اين امر نياز به يك دولت مركزي قوي براي ايجاد امنيت را ضروري               مي
گرچه با كمك ايالات متحده فرصت نهادينه شدن        ) 150: 1383،  برزگر. (سازدمي

ها و تصورات   بينيفرآيندهاي دموكراتيك براي عراق ايجاد شد، اما برخلاف پيش        
اوليه نتوانست در كوتاه مدت عراق را به شكل يك دموكراسي مـدرن بـا اقتـصاد                 

چه يك كشور بايـد     ي آن   بنابراين، عراق در كوتاه مدت به نمونه      . بازار آزاد درآورد  



 

 

24

جله
م

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس
 سي

هم
فد

ه
ره 

شما
 ،

68 ، 
ييز

پا
 

13
88

 

باشد، يا توانايي واشنگتن در ايجاد يك دموكراسي بـراي منطقـه تبـديل نخواهـد                
  )87: 1383برنا، . (ي عراق اميدوار بود شد، اما در ميان مدت بايد به آينده

توجه به اين نكته لازم و ضروري است كه دموكراسي ايجاد شده در عـراق،               
ي است كه ممكن است با نظام سياسـي         ايك نوع دموكراسي غربي و هدايت شده      

  .ايران در تعارض باشد و برامنيت و منافع ملي ايران آثار جدي برجاي گذارد
  

 فدراليسم در قانون اساسي ايرانچالش اجراي 

هاي مهم و   به رسميت شناختن حق فدراليسم در قانون اساسي خود از زمينه          
اين مسئله  . دهدت تأثير قرار مي   باشد كه منافع ملي ايران را تح      ي چالش مي  بالقوه

ي به رسميت شناختن ضمني سيستم حكومتي فدراليـسم در         به خصوص در زمينه   
 قـانون اساسـي بـراي ايـران حـائز           114ي  ي كردستان عراق بر اساس مـاده      منطقه

هـر چنـد بـه كـارگيري        ) 1385 بهمـن    2همـشهري، دوشـنبه     . (باشـد اهميت مي 
پيشرفت منطقه باشد ولي بـه دليـل وجـود          فدراليسم ممكن است گاهي در جهت       

ها، اين مسئله   مرزهاي ساختگي و عدم تساهل و پذيرش يكديگر از سوي قوميت          
تواند آثار زيانباري بر منطقه داشـته       گيري تنش و تضادي است كه مي      ملاك شكل 

ترديد خودمختاري روزافزون آنهـا از سـوي كـشورهاي          در مورد كردها، بي   . باشد
-اي براي استقلال تلقـي مـي      ركيه، ايران و سوريه به عنوان مقدمه      منطقه همچون ت  

هاي كرد در مرزهاي سرزميني اطراف، آثار منفي        شود كه با توجه به حضور اقليت      
بر امنيت ملي اين كشورها از جمله ايران از طريـق گـسترش تمـايلات اسـتقلال                 

  .   خواهي و پيوستن به سرزمين اصلي خواهد داشت
  

  المللياي و بيناز خلأ قدرت در سه سطح  داخلي، منطقهخطرات ناشي 
  سطح داخلي عراق

گيري يك قدرت در سطح     ناتواني دولت جديد در برقراري امنيت و عدم شكل        
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هاي مختلف شيعه، كرد و سـني  نظر بين گروهداخلي عراق، موجب رقابت و اختلاف  
ر كردن خلأ قـدرت     از يك سو و اختلافات درون گروهي هر يك از آنها در جهت پ             

هـاي  فقدان اعتماد بين طرف   . از سوي ديگر موجب تنش در سطح كشور شده است         
ي منازعـه و      درگير و نبود نهادي كه قادر به تـضمين امنيـت عمـومي باشـد، درجـه                

  .ي بحراني رسانده است ي ابتدايي به مرحله خشونت را از مرحله
  

  اي سطح منطقه
ر كردن خلأ قدرت، از دو جهـت قابـل          اي در جهت پ   رقابت در سطح منطقه   

نخست، رقابت ايران و جهان عرب؛ عمدتاً ميان جمهوري اسـلامي           . بررسي است 
ي عراق جديد از يك طـرف و        اي در صحنه  ترين بازيگر منطقه  ايران به عنوان مهم   

. باشـد بازيگران مهمي همچون عربستان سعودي، مصر و اردن از طرف ديگر مـي            
كنـد گـسترش نفـوذ سياسـي و          جهان عـرب را نگـران مـي        آنچه كه بيش از همه    

  . باشدفرهنگي شيعيان در سرتاسر منطقه مي
دوم، رقابت در درون جهان عرب؛ بـازيگراني همچـون عربـستان سـعودي،              
مصر و سوريه هر كدام با ديدگاه خاصي سعي در جهـت نفـوذ در عـراق تـلاش                   

وابط كشورهاي منطقه شـده  كنند، كه اين امر خود سبب ايجاد نوعي تنش در ر      مي
توانـد  ي عراق، ايران هرچند كه مـي        ي زيباري، وزير امور خارجه      طبق گفته . است

نشيني نظاميان آمريكا از عراق، خـلأ ايجـاد شـده ناشـي از ايـن                در صورت عقب  
نشيني را پر كند ولي ايران را متهم به دخالت نظامي در امـور داخلـي عـراق                  عقب
نه معتقد است، كه نيرو و سلاح ايران در حمله به نظاميـان             وي در اين زمي   . كندمي

بايـد اذعـان    ). 1386 مهـر    16ي اعتماد ملـي،       روزنامه(گيرد  مورد استفاده قرار مي   
نمود آنچه كه ايران خواهان آن است ثبات و امنيـت در منطقـه، بـه خـصوص در                

بـاط بـا    همسايگان ايران و همچنين ايجاد نوعي هماهنگي مـديريت بحـران و ارت            
  . هاي عراقي را مدنظر قرار داده استگروه
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  المللسطح نظام بين
هاي بـزرگ در منطقـه و ايجـاد نـوعي خـلأ قـدرت در عـراق                  منافع قدرت 

هاي بزرگ ايجاد كرده است، اين رقابت در قالب         سطحي از رقابت در ميان قدرت     
افـق و   هـاي مو  مشروعيت آغاز جنگ و تداوم حضور نيروهاي اشغالگر بين گروه         

مخالف جنگ در غرب يعني ايالات متحده و انگلـستان از يـك سـو و فرانـسه و                   
 .آلمان از سوي ديگر از همان ابتدا وجود داشته و در حال حاظر نيـز تـداوم دارد  

ي روابط اقتصادي با آن       روسيه و چين كه خواهان حفظ نفوذ سنتي خود و توسعه          
ترديد بر روابـط    يستند، اين امر بي   باشند از روند هدايت و تداوم جنگ راضي ن        مي

  . باشدايران با اين گروه از كشورها تأثيرگذار مي
توان به رقابت بين ايران و آمريكا براي گـسترش نفـوذ در             در سطح دوم، مي   

سياست خارجي آمريكا به جاي اينكه مبتنـي بـر تقويـت انتقـال        . عراق اشاره كرد  
بر در نظر گـرفتن واقعيـات سياسـي،    عراق و حركت آن به سوي ثبات و با تأكيد          

فرهنگي و هويتي ساختار قدرت و سياست عراق و همكاري با كـشورهاي مهـم               
منطقه همچون ايران استوار باشد، مبتني بر حذف نقـش و نفـوذ آنهاسـت كـه در                  

در مجمـوع خـلأ قـدرت و حـضور      . اي نيست نهايت به نفع صلح و امنيت منطقه      
هاي زيـادي بـراي منـافع و امنيـت          ي چالش   مينهبازيگران رقيب در عراق جديد ز     

  .كندايران ايجاد مي
  

  چالش هاي قومي  مذهبي
ايران كشوري است كه از اقوام مختلف تشكيل شده است و بخش بزرگي از              

از . در كشورهاي همجوار نيز سكونت دارنـد      ) بويژه اقوام سني مذهب     (اين اقوام   
هـا اشـاره    ها و بلوچ  ، كردها، اعراب، تركمن   هاتوان به آذري   اقوام ايراني مي    جمله

كرد كه از لحاظ تاريخي و جغرافيايي، زبان، مذهب، شرايط اجتمـاعي، مـذهبي و               
. هاي مـشتركي دارنـد    كيشان خود در آن سوي مرزهاي ملي ويژگي       فرهنگي با هم  
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گرايانه و حركت به سوي خود     هاي قوم بر اين اساس گرايش   ) 13: 1382بشيريه،  (
گـذارد و    بيشتر كشورهاي همجوار بـر منـافع ملـي ايـران نيـز تـأثير مـي         مختاري
ي كردهـا،   در زمينـه  . هاي جديدي را براي امنيت ملي ايران به همـراه دارد          چالش

توان گفت كردها در طول پانزده سال گذشته به دليل شـرايط خـاص ناشـي از            مي
يـت نظـام      انزواي رژيم بعثي و تضعيف قـدرت دولـت مركـزي و همچنـين حما              

الملل، عناصر مشهودي از خودمختاري و حركت به سوي اسـتقلال را تجربـه              بين
گيـري تحـولات جديـد منـاطق كردنـشين          اند، با سقوط رژيم بعثي و شـكل       كرده

تر هاي وسيع يابي به سرزمين  خواهان خودمختاري در حاكميت فعلي عراق، دست      
اي مستقل قدرت، گنجاندن    هخيز همچون كركوك، تشكيل و تقويت زمينه      و نفت 

اصولي همچون فدراليسم در قانون اساسي جديد عراق و مـواردي از ايـن قبيـل،                
در مـورد اعـراب نيـز       . تأثيرات به سزايي در مناطق كردنشين ايـران داشـته اسـت           

طلبانـه توسـط      هـاي تجزيـه   گرايانـه و تقويـت حركـت      استفاده از گرايشات قـوم    
هاي انگلستان و   اي طولاني دارد، دولت     وم سابقه هاي خارجي در ميان اين ق     دولت

ي   هـاي مختلـف تجزيـه     عراق در مقاطع مختلف تاريخي سـعي كردنـد بـا طـرح            
ي آنهـا تـاكنون       خوزستان، به عنوان اهرم فشاري عليه ايران استفاده كنند، كه همه          

ي                                   طـرح تجزيـه  : هـا عبارتنـد از  ترين ايـن طـرح  مهم. به شكست منجر شده است 
ي خوزسـتان در سـال    خوزستان در زمان ملي شدن صـنعت نفـت؛ طـرح تجزيـه            

؛ طـرح   1343ي خوزسـتان در سـال          در زمان عبدالكريم قاسم؛ طرح تجزيه      1338
ي عراق بـه ايـران      ي خوزستان در زمان حزب بعث كه يكي از دلايل حمله            تجزيه

ترديـد دسـت    نشين خوزسـتان كـه بـي         عرب بود، و نهايتاً قضاياي اخير در مناطق      
  ) 168: 1385برزگر، . (باشدعوامل خارجي در آن كاملاً مشهود مي

 با بروز تحـولات جديـد در عـراق، ايـران بايـد مـانع هرگونـه احـساسات                       
در مـورد چـالش مـذهبي       . ي عربي در اين منطقه گردد     طلبانهگرايانه و تجزيه  ملي
. هـاي شـيعي و سـني اشـاره كـرد          ولوژيك ميان گـروه   هاي ايدئ توان به رقابت  مي
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باشـد  وضعيت جديد در عراق كه همراه با قرار گرفتن شيعيان در رأس قدرت مي             
گـري  ي مذهبي و حركت به سوي افراطگيري نوعي فتنه  هاي رقابت و شكل   زمينه

در واقع  ) 169: 1383برزگر،  . (كندمذهبي را بين شيعه و سني در منطقه فراهم مي         
راي اولين بار در جهان عرب يك دولت شيعي در رأس سـاختار حكـومتي يـك              ب

تواند موجـب افـزايش نقـش و نفـوذ          كشور عربي قرار گرفته است، اين عامل مي       
ايران در منطقه و گسترش روابط فرهنگي و اقتصادي با عراق گردد كه اين مسئله               

دخالـت در امـور     شديداً مورد مخالفت جهان عرب گرديده و ايـران را مـتهم بـه               
تـوان  در همـين ارتبـاط مـي      . كننـد هاي شيعي مي  داخلي عراق و حمايت از گروه     

بـوش در اظهـارات خـويش جمهـوري اسـلامي را مـتهم بـه حمايـت از                   : گفت
كند كه خواهان از بين بردن تماميت ارضي و ثبـات           ها و شورشياني مي   تروريست

  )6: 1385كامل، . (باشنددر منطقه مي
سائل موجب تنش جدي در روابط ايران نه تنها با جهان عـرب             همگي اين م  

از طرف ديگر، تحـولي كـه در حـال حاضـر در             . شودها مي ها و توده  بلكه با ملت  
جريان است، تضعيف هويت شيعي جمهوري اسلامي ايران از سوي شيعيان و نـه        

 ـ       هاست، آمريكا در عراق در درجه     سني ا ي نخست، سعي در همراه كردن شيعيان ب
ي نتيجـه . باشد، تا از امتياز شيعيان براي تغيير رفتـار ايـران اسـتفاده كنـد              خود مي 

ي چنين وضعي به وجود آمدن وضعيت متنـاقض نمـا و در واقـع نـوعي چرخـه                 
ي   باشد، ادامـه  تكراري در مورد شيعيان است كه به نفع آمريكا و به ضرر ايران مي             

شـيعيان در كـشورهاي منطقـه بـه         ي موقعيـت    سابقهاين وضعيت، يعني بهبود بي    
ي جمهوري اسـلامي    ي اقدامات آمريكا خواهد بود تا در عمل، برگ برنده         واسطه

هاي شيعي انـدك انـدك از دسـت ايـران           ايران در كشورهاي همسايه يعني اقليت     
  .خارج شده و عليه آن وارد عمل شود
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  اقتصادي
هـاي اقتـصادي    رصـت در روابط اقتصادي با عراق بعد از سقوط رژيم بعثي، ف          

در دوران حكومت صدام حسين، ايران و عراق        . بيشتر مورد توجه قرار گرفته است     
مشي واحدي  هاي نفتي و مسائل مربوط به اوپك داراي خط        هر دو، در قبال سياست    

كردند، با  بودند و هر دو كشور از كاهش توليد و افزايش قيمت نفت طرفداري  مي              
ي اشغال عراق بر ايران و ديگـر        ا پيامدهاي نگران كننده   ي آمريكا به عراق تنه    حمله

بـويژه    كشورهاي عضو اوپك، به خطر افتادن ثبات نسبي حاكم بر بهاي نفت است،              
اگر صدور نفت عراق به بازارهاي جهاني به حداكثر برسد يا عراق از اوپك خـارج                

آمريكـا بـر     تـوان اشـاره كـرد؛ تـسلط         به مورد ديگري كه در اين زمينـه مـي         . گردد
توانـد چالـشي در     ي اقتصادي عراق در دراز مدت است كـه ايـن خـود مـي              چرخه
  .ي مرزهاي سرزمين نفتي و تأثيرگذاري بر قيمت نفت ايجاد نمايدزمينه

ي آمريكـا بـه عـراق بهـاي نفـت بـه             مسلم اين است كه با پخش خبر حمله       
  دلار بـه   55اي جنـگ در عـراق قيمـت نفـت را از بـشكه            . شدت افزايش يافـت   

 دلار افزايش داد، ولي از آنجا كه ايران دو برابر عراق آن زمـان نفـت                 65اي  بشكه
توانـد قيمـت نفـت را بـه         كند و صادرات آن از عراق بيشتر اسـت، مـي          توليد مي 

از آن گذشـته ايـران بـه خـاطر موقعيـت اسـتراتژيك              . اي صد دلار برسـاند    بشكه
ري براي انتقال نفـت در منطقـه خواهـد          تجغرافيايي و توان نظامي تهديدي جدي     

يابد، شود و ارزش دلار تنزلي فاحش مي      نتيجه آن كه بورس سهام متزلزل مي      . بود
 درصـد ظرفيـت     95گيري از پيامدهاي آتي، آمريكا در مخازن خود تـا           براي پيش 

 75جويي قادر است تا     آنها نفت ذخيره كرده است، به طوري كه حتي بدون صرفه          
  )1385يوسفي، . (خت داخلي خود را از اين مخازن تأمين كندروز نياز سو
آمريكا درصدد تشكيل يـك     «ي خود نوشت    نيز در مقاله  » تشرين«ي  روزنامه

قصد آمريكا بـراي حملـه نظـامي        : تشرين افزود . »امپراطوري نفتي در جهان است    
) 1386 مهـر    21ايرنـا، . (به عراق، نخستين گام در تحقـق ايـن امپراطـوري اسـت            
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هاي نفتي آن از تصميمات و كنترل توليد و بازار نفـت از سـوي               مريكا و شركت  آ
بنابراين درصدد هستند با بـه دسـت گـرفتن اختيـار            . اندسازمان اوپك خسته شده   

ي شود به سـيطره     ترين منبع نفتي جهان محسوب مي     منابع نفتي عراق كه از بزرگ     
: نيز نوشـت  » عرب آنلاين «تي  اوپك و كشورهاي عضو آن پايان دهند، پايگاه ايترن        

اگر نفت عراق به دست آمريكا بيفتد، ديگر نياز به نفت روسيه كمتر خواهد شـد،                
ممكن است تـأثير نـامطلوبي      ) تسلط آمريكا بر منابع نفتي عراق     (قبول اين فرضيه    

  . بر معادلات و تقاضاي نفتي ايران داشته باشد
  

  بهداشتي  ـ زيست محيطي
هاي گوناگون و مـؤثر بـر       اي و دريايي توسط آلاينده    آلودگي محيط رودخانه  

آوري روي ارگانيـسم آب و در نتيجـه بـر بـشر             ساختمان طبيعي آب اثرات زيـان     
شـود كـه از راه مـصرف غـذاهاي       اي مـي  اين آثار شامل مواد مسموم كننـده      . دارد

علاوه بر آلودگي   . كندگيرد و سلامتي بشر را تهديد مي      دريايي مسموم صورت مي   
العرب خليج فارس به علـت وقـوع        ناشي از عدم رعايت موازين بهداشتي در شط       

ي آمريكا به عراق، محـيط زيـست منطقـه از    دو جنگ ويرانگر، و بعد از آن حمله  
هـاي اطـراف دو كـشور را        العرب و زمين  شط. وضعيت نامطلوبي برخوردار است   

نفجـر نـشده تـشكيل    هنوز مواد متعددي از ابزارها و مواد منفجـر شـده و مـواد م           
بـويژه، در     دهد كه محيط زيست سـاكنين منطقـه را در خطـر انداختـه اسـت،                  مي

ي آمريكا به عراق روزانه شاهد منفجر شدن تعداد كثيري از مواد منفجره در              حمله
  .اطراف مرزهاي عراق هستيم

ها تن نفت بـه دريـا سـرازير         همچنين، در جنگ اخير آمريكا به عراق ميليون       
لذا با توجه به اين كـه       . هنوز آثار آن بر محيط زيست دريايي مشهود است        شد كه   

بويژه آنچه كه مستقيماً در اختيار ايران و عـراق قـرار     بازسازي اوضاع در منطقه و    
توانند با همكـاري يكـديگر از طريـق         بنابراين دو كشور مي   . پذير است دارد امكان 
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ي اي را در زمينـه    دت اقـدامات جـدي    هاي كوتاه مدت، ميان مدت و بلند م       برنامه
تـوان بـه    پاكسازي محيط مرزي، زميني و آبي به عمل آورنـد، در ايـن زمينـه مـي                

اين .  همكاري زيست محيطي بين ايران و عراق اشاره كرد         امضاي يادداشت تفاهم  
هاي محيط زيست انساني، محيط زيست طبيعي،       نامه در هشت بند در حوزه     تفاهم

ي مشترك    ي، آموزش و انتقال تجربيات و دانش و ايجاد كميته         محيط زيست درياي  
همكـاري  . كاري، براي اجرايي شدن يادداشت تفاهم به امـضاي دو طـرف رسـيد     

هاي ناشي از صنايع، ممنوعيت شـكار در طـول          ايران و عراق براي كنترل آلودگي     
گـردي،  وحـش، طبيعـت   نوار مرزي مشترك، بيماري قابل انتقال از طريـق حيـات          

هاي آب، خاك و هوا ناشي از استخراج و نقـل و انتقـال            بررسي و كاهش آلودگي   
مواد نفتي، بررسي تأثيرات ناشي از جنگ بر سـلامت انـسان و محـيط زيـست از               

  )1386 بهمن 23ايرنا، . (جمله مسائل مطرح شده در اين يادداشت تفاهم است
بـويژه،    در عـراق و     هاي مختلف   ي آمريكا به عراق انواع بيماري       بعد از حمله  

گسترش انواع بيماري آنفولانزاي پرندگان، سل،      . در مرزهاي ايران شيوع پيدا كرد     
هاي واگيـردار و غيرواگيـردار ديگـر در كـشور           مالاريا، ايدز، وبا، اعتياد و بيماري     

بـويژه، اعـضاي اكـو در مـورد بيمـاري             عراق سبب نگراني كـشورهاي همـسايه        
اي كه در كشور ما شاهد گسترش       از جمله بيماري  .  است آنفولانزاي پرندگان شده  

آن بوديم، بيماري وبا بود كه البته با كنترل و نظارت مسولين ايـن بيمـاري تحـت                  
ي  كنترل درآمد، علت ناتواني كشور عراق در كنترل بيماري وبا ممنوعيـت عرضـه            

سـاخت  تـوان در كـاربرد كلـر در         كلر به اين كشور است، كه علت اين امر را مي          
  )1386  مهر 7ي اعتماد ملي،  روزنامه. (بمب دانست

مسئولين نظام جمهوري اسلامي ايران بـا اقـدامات زيـر سـعي در گـسترش                
  .خدمات بهداشتي و عدم گسترش بيماري به داخل مرزهاي ايران هستند

  كنترل مرزهاي جغرافيايي ايران و عراق؛ ـ 1
ه كشور عراق و كمك بـه  ي آب سالم و ديگر خدمات بهداشتي ب عرضه ـ  2
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  كشي در عراق؛خط لوله
  ها و روابط بين مردم دو كشور ايران و عراق؛كنترل مراودت ـ 3
  ... .آموزش امور بهداشتي به زائرين و ـ 4
  
  هاي عراق براي ايران فرصت

ايران و عراق دو كشوري هـستند كـه وجـود مرزهـاي طـولاني، اشـتراكات                 
ساز به هم پيوستگي تاريخي بين      زمينه... ذهبي و جغرافيايي، تاريخي، فرهنگي و م    
ي اخير، نه صـرفاً بـر         هاي تنش چند دهه   ريشه. دو ملت و نزديكي آنها بوده است      

هـاي خـارجي   هاي قدرتمبناي اختلافات عميق و راهبردي بلكه به دليل سياست     
بروز تحـولات سياسـي جديـد و بـر          . اي دو كشور بوده است    هاي منطقه و رقابت 

ي عطفي در تنظيم روابـط دو كـشور و همچنـين              تواند نقطه ي رژيم بعثي مي   كنار
  :ها عبارتند ازاين فرصت. سازي مختلف براي ايران گرددايجاد فرصت

  
  امنيتي ـ نظامي
ي امنيتي و نظامي پس از سقوط رژيم بعثـي بـراي                هايي كه در حوزه   فرصت

  .مورد اشاره كردتوان به چند ايران پديد آمده است به طور مشخص مي
سقوط رژيم صدام، خود دسـتاورد و فرصـت بزرگـي بـراي جمهـوري       ـ  1

زيرا گذشته از اين كه صدام جنگي هشت ساله با          . شوداسلامي ايران محسوب مي   
ميلياردها دلار خسارت اقتصادي و صدها هزار تلفات انـساني بـر ايـران تحميـل                

ي تبـادل    عملاً به غير از مسئله از سوي ايران،598ي   كرد، پس از پذيرش قطعنامه    
اسرا هيچ پيشرفت محسوسي در ديگر مسائل مورد مذاكره پديد نيامد و وضـعيت              

تـر پايـان جنـگ            به عبـارت روشـن    . ترك مخاصمه بر روابط دو كشور حاكم بود       
 به مفهوم برقراري صلح ميان دو كشور نبود         598ي      هشت ساله و پذيرش قطعنامه    

ترديد ناامني در مرزهاي دو كشور همچنـان  ماند بيسرپا ميو اگر حكومت صدام    
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بويژه، آنكه رژيم بعثي صدام حتـي در آخـرين روزهـاي فروپاشـي                . ماندباقي مي 
علاوه بـر آن عـراق تحـت        . ي الجزاير نشد    نامه  خود نيز حاظر به پذيرش موافقت     

اين كشور  حاكميت صدام تهديدي اصلي در بين همسايگان ايران بود، زيرا دولت            
ي طمـع     العرب به ديده    تنها دولتي بود كه نسبت به مناطق عرب نشين ايران و شط           

يـابي    بويژه، با توجه به ميل به دست        هاي نظامي اين كشور       نگريست و سياست    مي
از ايـن رو    . گرديدهاي كشتار جمعي تهديدي براي امنيت ايران تلقي مي        به سلاح 

ي قـدرت زمينـه بـراي         ور شيعيان در صـحنه    با فروپاشي رژيم بعثي صدام و حض      
گسترش ارتباط و حل اختلافات بين دو كشور با تأكيد بر اشـتراكات فرهنگـي و                

  )1385احمدزاده، . (قومي فراهم گرديد
با فروپاشي رژيم بعثي در عراق مخالفـان جمهـوري اسـلامي ايـران كـه       ـ  2

 عـراق حملاتـي را      هاي متمادي در اين كشور مستقر بودند و به كمـك          براي سال 
دادند، خلع سلاح شده، برخي از آنها يا عراق را ترك كـرده و          عليه ايران انجام مي   
  )1385احمدزاده، . (اندهاي اشغالگر قرارگرفتهي دولت يا اينكه در محاصره

ــه  ـ   3 ــايج مداخل ــان   يكــي از نت ــه از زم ــنگتن در خاورميان ــامي واش ي نظ
. ي قدرت در منطقه به نفع ايران بوده است          وازنهسپتامبر تاكنون، تغيير بنيادين م    11

 قدرت طالبان و نيـز بركنـاري و           آمريكا با حمله به افغانستان و عراق موجب خلع        
اعدام صدام حسين شد كه به عنوان دو تهديد عمده در غـرب و شـرق ايـران بـه          

 در نتيجه ايران به عنوان مركزيت قدرت در منطقه ظهور خواهد          . آمدندحساب مي 
البته ذكر اين نكته    . يابدگيري شيعيان در عراق افزايش مي     كرد كه اين امر با قدرت     

لازم و ضروري است كه تنها رقيب ايران در منطقه اسرائيل خواهد بـود كـه ايـن                  
ي متحـدين سـنتي     ي آمريكا است تا بتوانـد جبهـه         ناشي از سياست ايالات متحده    

  .ي هارتلند سنتي اعراب مسلط شود عرب را در كنار خود قرار دهد و بر منطقه
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  امنيتي ـ سياسي
- در طول قرن بيستم شيعيان عراق همواره از سوي حكام نظامي خود متهم مـي              

آنها عوامل ايران هـستند،  . شدند كه به ناسيوناليسم عربي و مليت عراقي پايبند نيستند   
گاه ، هيچ 1985هاي كودتايي پس از     اگرچه رژيم . چشم اميد به آن سوي مرزها دارند      

روابط مناسبي با كشورهاي عربي برقرار نكردند، اما سياست تبليغي آنها عليه شيعيان             
  )2: 1382كرمي، . (شدبا حمايت رهبران اين كشورها مواجه مي

ي ناديده گرفتن حقوق سياسي شيعيان و سركوب آنها را بايد به لحـاظ        ريشه
هـاي  تعماري انگلـيس و دولـت     هاي اس ـ تاريخي در رفتار دولت عثماني، سياست     

ي عطفي در نهادينه شدن ساختار بعثـي           كه نقطه  1968عراق، به خصوص از سال      
  .گرديد، دنبال كرد

ترين فرصتي كه با فروپاشي رژيم بعثـي در عـراق بـراي ايـران شـكل                 بزرگ
تحولات سياسي جديـد در     . گرفته ايجاد حكومتي مبتني بر حاكميت شيعيان است       

يت قدرت در عراق و جايگاه و روابط اين كشور با همـسايگان             عراق شكل و ماه   
ي سياسـي عـراق       افزايش نقـش شـيعيان و كردهـا در صـحنه          . را تغيير داده است   
كند كه عمدتاً در چارچوب نوع نگـاه        هاي جديدي را مطرح مي    متغيرها و ويژگي  

جاست در اين . هاي جديد سياسي در روابط با همسايگان از جمله ايران است          گونه
در . يابـد ي عراق جديد معنـا مـي        كه منطق ايجاد تعادل و توازن قدرت در صحنه        

چارچوب ايجاد تعادل در عراق جديد، شيعيان عراق خواهان روابط نزديك مبتني            
علائق قومي، ايدئولوژيك و فرهنگي بـا جمهـوري اسـلامي ايـران       ها و   بر ويژگي 

ي اشـتراكات فرهنگـي و تـاريخي     هاين امر از يك سو به دليل وجود سابق   . هستند
دن   است، و از سوي ديگر به دليل اهميت نقش ايران نزد شـيعيان در متعـادل كـر                 

باشد؛ يعني شيعيان عراق بـه دليـل        ي سياسي مي    هاي عراق در صحنه   ساير هويت 
اينكه دوست طبيعي ديگري در سطح منطقه غير از ايران ندارند، خواهان حـضور              

لـذا  ) 118: 1385برزگر، . (باشند ي قدرت عراق جديد مي     هپر رنگ ايران در صحن    
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هرگونه افزايش نقش ايران در نزد شيعيان به معناي افزايش جايگاه ايران در سطح             
سـازي در عـراق   آيد كه اين امـر از طريـق رونـد دموكراسـي    منطقه به حساب مي 

 ميـان   سازي در عراق موجـب تعـادل      چرا كه روند دموكراسي   . كنداهميت پيدا مي  
گـردد كـه هيچگـاه      هاي مختلف و در نهايت تشكيل يك عراق متعادل مي         قوميت

. گرايي و تهديد همسايگان خود نخواهـد بـرد      گري، افراط عراق را به سوي نظامي    
گردد تا منـافع خـود را       هاي قومي عراق سبب مي    اين تعادل ميان هر يك از گروه      

 اين اسـاس، جمهـوري اسـلامي        بر. در همكاري با كشورهاي همسايه دنبال كنند      
تواند به بسياري از اهداف استراتژيك خود از        ايران از طريق همكاري با عراق مي      

جمله تعريف جديد از مشاركت در ترتيبات امنيتي منطقه و تنظيم روابط متعـادل              
همچنـين  ) 49: 1385برزگـر،   . (هاي بـزرگ دسـت يابـد      در جهان عرب و قدرت    

ختلاف ارضي و موضوعات بر جاي مانـده از دوران جنـگ        تواند با رفع ا   ايران مي 
استراتژيك عراق  ـ  اي تازه در روابط دو كشور پديد آورد، از لحاظ سياسي دريچه
ــده مــي ــد از حالــت متعــادل كنن ــران خــارج شــود و در طــرح   توان ي قــدرت اي

به عبارت ديگر، . استراتژيك حتي در كنار ايران قرار گيرد ـ  هاي سياسي استراتژي
شـود  با خروج از تعريف سنتي توازن قوا، فرصت جديدي براي ايران فـراهم مـي    

. اي بپـردازد    اي خود به عنوان يك بازيگر و قدرت منطقه        تا به تعريف نقش منطقه    
  )118: 1383برنا، (

قانون اساسي و نظام پارلماني عـراق كـه حكومـت اكثريـت را بـه رسـميت                  
حكومـت  . كنـد اي ايران را فـراهم مـي      ترين مبدأ فرصت سازي بر    شناسد، مهم  مي

اكثريت در عراق جديد مساوي با حكومت شـيعيان دوسـت ايـران اسـت، ايـران                 
بيشترين مرز زمينـي بـا عـراق را دارد و عـراق تنهـا جـايي اسـت كـه از لحـاظ                        

بـر مبنـاي حكومـت      . استراتژيك شيعيان آن اتصال مستقيم با مرزهاي ايران دارند        
ي عراق را تعيين كننـد و اكثريـت مـشاغل             د دولت آينده  توانناكثريت، شيعيان مي  

مهم لشكري و كشوري و قضايي را از طريق پارلمان و سيستم نخست وزيري در               
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ي فعلـي و جـايگزين در قالـب           در نتيجه با تقويـت جريـان شـيعه        . اختيار بگيرند 
يـابي  تواند روند تثبيت سياسي اوضاع را در جهت دسـت         جديد سياسي، ايران مي   

  )79: 1385برزگر، . ( اهداف استراتژيك به نفع خود به انجام برساندبه
ي قـدرت شـيعيان در سـاختار سياسـي            هاي ديگري كه با توسـعه     از فرصت 

هاي معارض ايراني مستقر در داخل     ي گروه   عراق ايجاد شده است، پيگيري مسئله     
خلـق  بويژه، حـضور سـازمان مجاهـدين          عراق از جمله حزب دمكرات، كومله و        

تواند بنابراين جمهوري اسلامي ايران در آينده مي      . باشددر آن كشور مي   ) منافقين(
در مجموع  . هاي مزبور را در دستور كار مذاكرات دوجانبه قرار دهد         موضوع گروه 

با توجه به اينكه هر سه گروه فوق از مـشروعيت و اقتـدار داخلـي قابـل اتكـايي                    
ها تهديد مؤثري متوجـه ايـران نيـست، بـه         روهي اين گ    برخوردار نيستند، از ناحيه   

ي ايـران و عـراق طـي          رسـد، در مناسـبات دو جانبـه       همين صورت به نظـر مـي      
  .هاي آينده، بيشتر وجه سلبي اين تهديد به عنوان فرصت مدنظر باشد سال

  
  اقتصادي
. گـردد هـاي قبـل برمـي    ي مبادلات اقتصادي بين ايران و عراق به دهـه           سابقه

النهـرين  ي بـين  ادلات تجاري و اقتصادي به طور منظم ميان دو منطقه         زماني كه مب  
در جريان بوده و نقش مهمي در تبديل اين منطقـه بـه مـسير ترانزيتـي كالاهـاي                   

همچنـين وجـود   ) 207: 1384نـژاد،  كوهستاني. (صادراتي ايران داشتند ـ  وارداتي
ب و مجـاورت بـا      هاي تجاري به سوي غر    هاي علميه و راه   مراكز مذهبي و حوزه   

مراكز بزرگ تجاري خاورميانه و شمال آفريقا از جمله عواملي بودنـد كـه تـداوم                
. شـدند النهرين و بازرگاني خارجي ايران را طي قرون متمادي سبب مـي           نقش بين 

هايي همراه  پيوستگي روابط اقتصادي در قرن بيستم بين دو كشور با فراز و نشيب            
  .آن را تقسيم كردتوان بود كه به چهار دوره مي

  ي همكاري و تفاهم نسبي است؛ كه دوره) 1920 ـ 1958(ي اول، سال  دوره
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ي  شـود كـه در واقـع دوره   را شـامل مـي  ) 1958 ـ  1988(ي دوم، سال  دوره
كشمكش و خصومت سياسي بين دو طرف است كه بر روابط اقتـصادي طـرفين                

  گذارد؛نيز تأثير منفي مي
شود، بـه    ي ابهام ناميده مي     باشد كه دوره  مي) 1988ـ   2003(ي سوم، از سال       دوره

ي جنگ، نوع روابـط اقتـصادي دو طـرف            اعتمادي و سوءظن و سابقه    دليل قضاياي بي  
  )176: 1385نژاد، يار و ظهيريتيشه. (اي از ابهام قرار داردنيز در هاله
يـر  شود كـه بـا تغي      تاكنون را شامل مي    2003هاي بعد از    ي چهارم، سال    دوره

هـاي طبيعـي و مـشترك روابـط اقتـصادي بـين دو         رژيم بعثي صدام حسين زمينه    
وجود حكومت بعثي و تضادهاي سياسي بين ايـران و       . كشور را فراهم كرده است    

سـازي بـين دو كـشور بـوده         عراق مانع اصلي گسترش روابط اقتصادي و فرصت       
 حـدود   2003ل  است، روابط تجاري ايران و عراق بعد از تهاجم به عـراق در سـا              

 بـا صـادرات     2005 درصد افزايش داشته است و ايران بعد از سوريه در سـال              30
 درصد در جايگاه سوم، كـشورهايي اسـت كـه           21 درصد و تركيه با صادرات       22

  )1385 اسفند 24آفتاب، . (بيشتر صادرات را به عراق دارد
) 1377 ـ  84(ي زمـاني   توان طبق آمار بـه دسـت آمـده طـي دوره    در كل مي

 ميليون دلار برآورد كرد كه اين آمار تـا          260حجم واردات ايران به عراق را جمعاً        
 ميليون دلار هم رسيده است و منجر بـه تغييـر جايگـاه ايـران در         718 به   85سال  

ميان كشورهايي گرديد كه بيشترين صادرات را بـه عـراق دارنـد، ايـران همـواره                 
راق بوده است و با توجه به اينكه عراق         هاي بازسازي ع  ي مشاركت در طرح     آماده

هـاي نفتـي    ي حـوزه  ي نفت خام و توسعه      باشد خواهان مبادله  عضو اوپك نيز مي   
: ترين صادرات ايران بـه عـراق عبارتنـد از         مهم. مشترك مرزي با اين كشور است     

ي هـوا، يخچـال، پودرهـاي         هاي تهويه كالاهاي مصرفي، كالاهاي خانگي، سيستم    
دهنـد از ايـران     نين مصالح ساختماني، تاجران عراقي تـرجيح مـي        شوينده و همچ  

كالاهاي مورد نياز خود را تأمين كنند چرا كه مرزهاي ايـران نـسبت بـه مرزهـاي            
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تـر و  سوريه و اردن كه كانون حضور نيروهاي شورشي سني هـستند، بـسيار امـن    
ي   طقـه دهنـد در كردسـتان كـه من       تر هستند اكثر تـاجران ايـران تـرجيح مـي          ايمن
تـرين  گذاري كنند، چرا كـه در حـال حـاظر امنيـت مهـم             تري است سرمايه   باثبات

 شـركت   100با اين وجود در حـال حـاظر حـدود           . مشكل موجود در عراق است    
 400ي آنهـا بـالغ بـر           كـه سـرمايه     اسـت  رسيدهايراني در كردستان عراق به ثبت       

  )1385ايرنا، اسفند ماه . (شود         ميليون دلار مي
توان از پرداخت وام يك ميليارد      از ديگر خدمات اقتصادي ايران به عراق مي       

با پرداخـت   . هاي زيربنايي در آن كشور خبر داد      دلاري به عراق براي اجراي طرح     
هـاي زيربنـايي عـراق داشـته      تواند سهم خوبي در اجراي پـروژه      اين وام ايران مي   

مهـران،   ـ  ران از جمله شـلمچه شهرهاي مرزي اي). 1386 بهمن 24فارس، (باشد 
ي هـاي فعـال در منطقـه   ترين كـانون خسروي، پرويزخان، باشماق و تمرچين مهم     

غرب ايران هستند كه براي صادرات به كشور عراق فعال هـستند و مـرز دريـايي                 
  .شودي نزديك به اين مرزها اضافه مي ااروند كنار نيز در آينده

تـوان بـه    دي ايران در عـراق جديـد مـي        هاي اقتصا ي فرصت   از موارد بالقوه  
  .موارد زير اشاره كرد

  هاي برق و توليد انرژي؛بازسازي و ساخت كارخانه ـ 1
  هاي انتقال انرژي نفت و گاز؛بازسازي و ساخت شبكه ـ 2
  ي منابع آبي؛هاي انتقال و توسعهبازسازي و ساخت شبكه ـ 3
  آهن؛ و راهايونقل جاده حملهايشبكهبازسازي و ساخت  ـ 4
  هاي نفت، گازوئيل، پتروشيمي؛بازسازي و ساخت پالايشگاه ـ 5
؛ 94: 1385برزگـر،  . (هـاي سـيمان و مـواد سـاختماني    ساخت كارخانـه  ـ  6

  )123: 1381عزتي، 
سازي اقتصادي ايران در عـراق را       هاي فرصت ي مهم ديگري كه زمينه      مسئله
هاي سياسي قـومي عـراق      روهسازد، گسترش توقعات جديد اقتصادي گ     فراهم مي 
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ترديـد  باشند كه به دليل اشتراكات فرهنگي و مذهبي بيبويژه، شيعيان و كردها مي     
با تحولات انجام شده در حاكميت عراق جايگاه ايران را در روابـط اقتـصادي بـا                 

نشين كه بيـشترين جمعيـت   بويژه، شيعه   مناطق كردنشين   . عراق افزايش داده است   
ي گذشـته بـه دليـل شـرايط جنگـي و            دهند، در طول سه دهه    ل مي عراق را تشكي  

هاي اقتصادي اين مناطق    ي رژيم بعثي بيشتر زيرساخت      هاي سركوبگرايانه سياست
كاملاً نابود گرديد، از اين رو در شرايط جديد، برخلاف گذشته شيعيان از قـدرت          

تواننـد توقعـات    اي ايجاد شد تـا ب     متناسبي در حاكميت عراق برخوردارند و زمينه      
هاي فرهنگـي شـيعيان و      اشتراكات و پيوستگي  . اقتصادي خود را باز تعريف كنند     

سـازي  هاي فرصـت  كردهاي عراقي با مناطق كردنشين ايران موجب تقويت زمينه        
در حـال حاضـر بـسياري از كالاهـاي          . اقتصادي ايران در اين مناطق شـده اسـت        

ن در منـاطق كردنـشين مواجـه شـده          ايراني با استقبال مشتريان و مصرف كننـدگا       
تـرين  توان مهم را مي ) سنندج، مهران، شلمچه، چذابه   (شهرهاي مرزي ايران    . است
بويژه، مناطق كردنـشين      هاي فعال براي تبادلات اقتصادي بين ايران و عراق          كانون

دانست، با گسترش روابط اقتصادي بين ايران و عراق مـا شـاهد هـر چـه بيـشتر                   
  .ادي و تجاري بين اين دو كشور خواهيم بودتبادلات اقتص

توان بيـان كـرد كـه در شـرايط حاضـر بـا رفـع                باتوجه به موارد اشاره شده مي     
ي اقتـصاد عـراق،         هـاي گـسترده و بـالقوه      هاي سابق و همچنـين ظرفيـت      محدوديت

هاي ها و تبادلات اقتصادي با مناطق غربي ايران به دليل وجود مزيت           گسترش فعاليت 
هـايي  با تقويـت تبـادلات اقتـصادي بـا عـراق، فرصـت            . ، فراهم گرديده است   طبيعي

آيد تا بتوانند در بازارهاي مـصرفي       ها و تجار ايراني به دست مي      مناسب براي شركت  
عراق حضوري فعال داشته باشند كه اين امر منجر به تقويـت روابـط راهبـردي و يـا                   

شود كـه يكـي     بل بين دو كشور مي    اعتمادي متقا حداقل رقابت سازنده و خروج از بي      
  .   كنداي را رفع ميهاي تنش در سطح روابط منطقهترين زمينهاز مهم
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  فرصت سازي فرهنگي  اجتماعي
بدون ترديد، وجـود همبـستگي فرهنگـي، تـاريخي و ايـدئولوژيك بـين دو                

ق ايران و عرا  .ا.ترين متغيرهاي تأثيرگذار در مناسبات و روابط بين ج        كشور از مهم  
هاي زبـاني و قـومي هركـدام        وجود مذهب تشيع، عتبات عاليات و ويژگي      . است
اي براي گسترش اين روابط باشد، اما به عنوان يـك واقعيـت بايـد               تواند زمينه مي

پذيرفت كه در مقابل به دليل وجود برخي اختلافـات فرهنگـي ناشـي از زبـان و                  
و نـوع نگـاه متفـاوت بـه         اي  هاي ملي و منطقـه    فرهنگ عربي و فارسي در رقابت     

هايي نيز برخـوردار اسـت؛ ايـن امـر          المللي، روابط دو كشور از چالش     روابط بين 
. سـازد اتحاذ يك سياست منطقي و مبتنـي بـر واقعيـات موجـود را ضـروري مـي        

 آنچه كه در اين زمينه بعد از سقوط رژيم بعثـي صـدام حـائز          )99: 1385برزگر،  (
ي اجتماعي دو ملت ايران و عراق در جهـت          اهميت است تقويت تعاملات فرهنگ    

امنيتـي و اسـتراتژيكي    ـ  سـازي اقتـصادي، سياسـي   هـاي فرصـت  گسترش زمينـه 
توانـد جايگـاه خـود را در        هاي زيـر مـي    باشد ايران با توجه به مباني و قابليت         مي

  .عراق باز تعريف نمايد
توجه مذهب تشيع و ارتباط معنوي خاص كه شيعيان هر دو كشور را با  ـ  1

وجود جوامع وسـيع    «به اعتقادات مشترك سياسي به هم پيوند داده است          
ي همزيستي ميان نهادهاي روحـاني دو       شيعه در ايران و عراق، يك رابطه      

  )114: 1377دكمچيان، . (»كشور به وجود آورده است
وجود عتبات عاليات در شهرهاي نجـف، كـربلا، كـاظمين و سـامرا در      ـ  2

د و قم در ايران كه باعث رفت و آمد زائـران و در              عراق و شهرهاي مشه   
  گردد؛نتيجه عامل پيوند دو ملت مي

در طول (بافت فرهنگي اجتماعي مشابه دو كشور، با توجه به سوابق تاريخي  ـ  3
و آثـار تمـدن   ) قرون متمادي سرزمين عراق جزئي از خاك ايران بـوده اسـت   

  شود؛ ديگر عراق ديده ميهاي مداين و برخي از شهرهايايراني در خرابه
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  تعداد زياد ايرانيان مقيم عراق و نيز عراقيان مقيم ايران؛ ـ 4
  هاي علميه در دو كشور و مبادلات علمي و فرهنگي بين آنها؛وجود حوزه ـ 5
توجهي كه شيعيان عراق براي حل مشكلات خـود بـه حكومـت ايـران      ـ  6

 حاكم عثمـاني، حـامي      اند و حكومت ايران را حتي در مقابل دولت        داشته
-دانستند، اين وضع تا اواخر قاجاريه ادامه داشت و طي سه دهه           خود  مي  

به طور جدي چنين توقعي از      » هاي معارض شيعي  گروه«ي اخير نيز، در     
  اند؛ايران داشته

همسايگي و وجود مرزهاي مشترك طولاني، ساكنين نـواحي مـرزي در    ـ  7
كنند و در دو طـرف مـرز          ي مي دو كشور اغلب به صورت عشايري زندگ      

  پردازند؛ به ييلاق و قشلاق مي
مرجعيت يا زعامت واحد شيعه براي شيعيان دو كشور در طـول تـاريخ،    ـ  8

سيدمحمدحـسن شـيرازي مرجـع      ... ا  توان به فتـواي آيـت       براي نمونه مي  
  )109-110: 1383برنا، . (تقليد وقت و رهبر جنبش تنباكو اشاره كرد

بـويژه    مباني نظري مـشترك اسـلام و        (اصول اعتقادي مشترك    بنابراين، وجود   
ي اقامت مرجع تقليد وقت امـام       ي مرجعيت، سابقه  ، نقش مؤثر مقوله   )مذهب شيعه 

ي   هاي علميه   خميني در عراق، وجود عتبات عاليات در عراق و مراودات بين حوزه           
مگرايي همبستگي ايدئولوژيك و ه   «هاي مهمي است كه       دو كشور از جمله شاخص    

تـرين   ي شيعيان عـراق بـا ايـران بـه عنـوان اساسـي      بين جامعه» فرهنگي ـ  تاريخي
  .گردد ي شيعيان عراق تلقي ميايران، بر جامعه.ا. تأثيرگذاري ج زيرساخت

ي هرچه بيشتر شدن ارتباطات فرهنگـي و مـذهبي بـين دو كـشور               در زمينه 
تـوان بـه      كه در اين زمينه مـي      نامه به امضا رسيده است،       و توافق   نامه  چندين تفاهم 

ي جمهوري اسـلامي ايـران      سفر آقاي محمدرضا باقري، معاون وزير امور خارجه       
تـوان بـه      تـرين دسـتاوردهاي ايـن سـفر مـي         اشاره كرد كه از مهم    ) 21/6/86(در  

آهـن    هاي اعتباري ايران به عراق براي احداث طرح راه          اختصاص بخشي از كمك   
  .ي فرهنگي ميان دو كشور ياد كردنامه وافقتخرمشهر و انعقاد م ـ بصره
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ي تبادلات علمي فرهنگي تبادل اسـتاد و          ي فرهنگي در زمينه     نامه  اين موافقت 
هاي بازديد علمـي و فرهنگـي بـراي اسـاتيد و دانـشجويان                دانشجو، پرپايي دوره  
  .صورت گرفته است
پـذيرفت،  ي ديگري كه بين مقامات ايران و عراق صورت            نامه  از جمله تفاهم  

  .ي خدمات و تسهيلات بيشتر براي اعزام زائران ايراني به عتبات عاليات بودارائه
هـاي خاصـي نظيـر اربعـين، ايـام            طرفين توافق كردند اين تعداد در مناسبت      

 هـزار نفـر در روز       5عرفه، تاسوعا و عاشورا و ايام شعبانيه در صورت امكان بـه             
 ورودي به عراق امكان سـفر هـوايي بـه           توسعه و افزايش محورهاي   . افزايش يابد 

ي افزايش امكانات و خدمات مورد نياز زائران ايرانـي در سـفر               اين كشور و نحوه   
به عتبات از ديگر محورهاي بحث ميان هيـأت عراقـي و رئـيس سـازمان حـج و                   

  )1386، .ا.ا.خبرگزاري ج. (زيارت ايران بود
  

  گيري نتيجه
ي عطفـي در روابـط ايـران و           توان نقطـه  ي نظامي آمريكا به عراق را مي        حمله

ي نظـامي،     هايي در زمينه  هرچند كه به دنبال اين اشغال نظامي چالش       . عراق دانست 
امـا نبايـد از دسـتاوردها و    . سياسي، اقتصادي و محيط زيست براي ايران ايجاد شد  

ز ترين اين دسـتاوردها ا از مهم. هايي كه براي ايران به دست آمده غافل ماند فرصت
بين رفتن صدام و نظام بعثي بود كه در پي آن شيعيان توانستند قدرت را در دسـت                 

بلكه يك الگـوي    » نه از نوع ايراني   «بگيرند ويك حكومت اسلام گراي دموكراتيك       
پــسند در عــراق شــكل گيــرد كــه ممكــن اســت در درازمــدت  جديــد واشــنگتن

تواند ن فرصتي كه ايران مي    تربمهم. هايي براي منافع ايران در پي داشته باشد         چالش
ي عراق است چـرا  آفريني كند ورود شيعيان در نظام سياسي آينده  از طريق آن نقش   

تواند با توجه به اشتراكات فرهنگي و ايـدئولوژي كـه بـا             كه ايران از اين طريق مي     
بـرداري  اي برتر تبديل شود و زمينه را براي بهـره         شيعيان دارد به يك قدرت منطقه     

ي  شرايط موجود در راستاي اعمال فـشار ديپلماتيـك بـر آمريكـا، اتحاديـه               بهتر از 
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بـار  اروپا و حتي كشورهاي داراي اقليت شيعه در منطقه محيـا سـازد و چـون ايـن                 
بـرداري تبليغـاتي آمريكـا از       آمريكا نيز در مسائل شيعيان درگير است، امكان بهـره         

 ـ          ران در ايـن ارتبـاط بايـد        صدور انقلاب اسلامي كاهش خواهد يافت، آنچه كـه اي
ي دخالت ايران     مورد توجه قرار دهد اين است كه عملكرد ايران نبايد تداعي كننده           

يكـي از مـؤثرترين     . در مسائل داخلي كشورهاي همسايه از طريـق شـيعيان باشـد           
هاي غيردولتي در راسـتاي گـسترش و تعميـق وحـدت             از سازمان   ها استفاده روش

ي اهميت قرار دارد      كه براي ايران بيش از همه، در درجه       ميان شيعيان است و آنچه      
اين است كه عراق هرچه زودتر باثبات گشته و روابطـي دوسـتانه بـا ايـران داشـته             

در اين زمينه ايران خواهان گسترش روابط ديپلماتيك بين دو كشور اسـت و              . باشد
مقامات ايراني  كه با سفرهاي    ... هاي مختلف فرهنگي، اقتصادي و    نامهامضاي تفاهم 

  .باشدگيرد در جهت گسترش اين روابط ميبه عراق صورت مي
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بـا  بررسي نقش ژئوپليتيـك عـراق در روابـط    ). 1385(نژاد يار، ماندانا و مهناز ظهيريتيشه ـ  1
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  دفاعي سياست مجله  
  1388 ، پاييز 68سال هفدهم، شماره 

 

  اي ايالات متحده آمريكا تأثيرات فروپاشي شوروي بر سياست منطقه
  

  1                     مهرشاد شبابي      25/6/88: تاريخ دريافت مقاله
  17/8/88:    تاريخ تأييد مقاله
  49-64  :     صفحات مقاله

  
  چكيده

يالات متحده پس از فروپاشي بلوك شرق زمينه را براي يكه تازي مناطق ا
ي شوروي و نيز ساير نقاط دنيا مهيا ديد و از اين فرصت به دست   تحت سيطره 

هـاي اسـتقلال يافتـه از       آمده استفاده كرد و با گسترش نفوذ خود بر جمهـوري          
طرفداران ايـن   هاي مخملي و پشتيباني از      شوروي ساماندهي و مديريت انقلاب    

ها و نيز گسترش ناتو تا شـرق اروپـا و خاورميانـه، بـه منـافع كـلان و                    انقلاب
بلندمدت خود كه همان پيشگيري از نفوذ دو قدرت شرق يعني روسيه و ايران              

  .بر منطقه بود، تا حد زيادي دست يافت
ي مركز تجارت جهاني نيز كمك شاياني بـه ايـالات متحـده             وقوع حادثه 

دهنده براي اهدافش فـراهم  ي عطف شتاباين حادثه به عنوان نقطه    كرد چراكه   
كرد و توانست بـه اسـم مبـارزه بـا تروريـسم و جلـوگيري از توليـد و تكثيـر                        

هاي كشتار جمعي، ضمن استفاده از اهرم فشار بر دو قدرت منطقه يعنـي              سلاح
 مـسئله را    پيمانـانش، ايـن   روسيه و ايران بر جريان انتقال نفت به آمريكا و هـم           

  .تداوم بخشد
هاي داخلي، از بين رفتن صلح و       اي جز ناامني و ناآرامي    اما اين حضور ثمره   

  .يافته و مشكلات معيشتي در بر نداشتاي، افزايش تروريسم سازمانثبات منطقه

                                                      
  .)ع( دانشگاه جامع امام حسيناستاديار ـ 1
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  كليد واژگان
نظام دوقطبي، جنگ سرد، امنيت ملي، بنياد سوروس، انقلاب گل سـرخ، آبخازيـا،              

  .وبياوستياي جن
  
  مقدمه

گيري يكي از تحولاتي بـود        ، جهان شاهد ظهور و شكل     1990ي  با آغاز دهه  
الملـل و روابـط و        كه آثار و تأثيرات آن، بـيش از يـك دهـه، سـاختار نظـام بـين                 

ايـن تحـول چيـزي نبـود جـز          . مناسبات كشورها را متوجه خـود سـاخته اسـت         
گ سرد كه نزديك به نيم      و در نهايت، پايان جن    » فروپاشي اتحاد جماهير شوروي   «

اما سئوال اصلي اينجاست كه فروپاشي شوروي و        . قرن بر جهان، سايه افكنده بود     
هـاي    مـشي   هـا و خـط      هاي مستقل، چه تأثيراتي را بـر سياسـت          استقرار جمهوري 

اي ايالات متحده، به دنبال داشته است؟ در جهت پاسخگويي به اين سئوال               منطقه
  :شود كه عبارتند از وشتار حاضر، در دو بخش، ارايه ميو تبيين بهتر آن، مباحث ن

  سياست ايالات متحده پيش از فروپاشي شوروي) الف
  ي آمريكافروپاشي شوروي و تغيير رويه) ب

  .پردازيم در ذيل به تبيين و تفصيل بيشتر هر يك از اين دو بخش مي
  

  سياست ايالات متحده پيش از فروپاشي شوروي
ي  جهاني دوم و تأسيس سـازمان ملـل متحـد، در سـايه             با پايان يافتن جنگ   

اي   هايي كه ميان دو ابرقدرت آمريكا و شوروي به وجود آمد، ساختار ويژه              رقابت
. شـود    يـاد مـي    1»نظام دوقطبي «الملل حاكم شد كه از آن تحت عنوان           بر نظام بين  

                                                      
1 - Bipolar System 
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اين سـاختار، پـس از جنـگ جهـاني دوم و در چـارچوب جنـگ سـرد ميـان دو              
جنـگ سـرد و نظـام       . الملـل سـايه افكنـد       رت آمريكا و شوروي بر نظام بين      ابرقد

دوقطبي حاكم بر جهان، شرايطي را پديد آورد كه در راسـتاي آن، بـين بـازيگران                 
) ي سياسـت خـارجي    گيـري آنـان در حـوزه        با توجه به اهداف و جهت     (مختلف  

منيتـي و نـوع   الگوهايي از نفوذ، سطح خاصي از ارتباطات و پيوندهاي سياسي ـ ا 
بر اين اساس، هـر يـك از        . هاي متقابل را ايجاد نمود      ها و واكنش    خاصي از كنش  

هـاي قـدرت در نظـام         بنـدي   كشورها با توجه بـه عضويتـشان در يكـي از بلـوك            
. كردنـد   الملل، مواضع منسجم و همگوني را در برخورد با قطب ديگر ارايه مي              بين

نمود و در نتيجه، تمام ابزارهـاي         ميهر بلوك، ديگري را دشمن جدي خود تلقي         
  )50-51: 1386مجرد، . (نمود خود را براي مقابله با دشمن بسيج مي

هايي كه رهبران هر دو بلوك در جهـت ممانعـت از              از جمله ابزارها و روش    
 بود كه از طريـق      1گرفتند، ايجاد نوعي بازدارندگي     پيشروي بلوك ديگر به كار مي     

متحداني كه در همسايگي ابرقدرت ديگر قرار داشتند،        تقويت توان نظامي خود و      
هـا از   ها با تجهيـز آن دولـت       در اين راستا، هر يك از ابرقدرت      . گرفت  صورت مي 

تسليحات نظامي خود، علاوه بر تهديد منافع و امنيت ملي ابرقدرت ديگـر، در آن               
ي نظــامي بــه قلمــرو سياســي و  ابرقــدرت نــوعي بازدارنــدگي را جهــت حملــه

بـه عنـوان نمونـه،    . گيرانه داشت ي پيشنمودند كه جنبه اتژيك خود ايجاد مي استر
 اشاره كرد كه اتحاد جمـاهير       1970ي    هاي دهه   توان به بحران موشكي در سال       مي

ي آمريكا قرار دارد، امنيـت      شوروي با تجهيز كوبا كه در همسايگي ايالات متحده        
ت متحده با مجهز كردن ايران بـه        از سويي ديگر، ايالا   . آمريكا را به خطر انداخت    

ي انواع تجهيزات و تسليحات آمريكايي، از گـسترش كمونيـسم و اعمـال سـلطه              

                                                      
1 - Deterrence 
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ي آن، ممانعت نمود و با تبديل ايران        شوروي بر خليج فارس و كشورهاي حاشيه      
به ژاندارم خليج فارس، امنيت جريان انتقال نفت به كشورهاي صـنعتي غربـي را               

  )52: همان. (تضمين نمود
هـا    بنابراين در دوران جنگ سرد، رويكرد و مشي اصلي هر يك از ابرقدرت            

ي نظامي     در جهت پيشگيري از وقوع حمله      1اين بود كه با اتخاذ راهبرد سد نفوذ،       
البته بايستي به اين نكتـه نيـز        ) 1384دهشيار، شرق،   . (ابرقدرت ديگر گام بردارند   
گيـري از آنهـا       اي و احتمـال بهـره       هاي اتمي و هـسته      اذعان نمود كه ظهور سلاح    
هـا نيـز      كنندگي اين سلاح    ها و همچنين قدرت تخريب      توسط هر يك از ابرقدرت    

بدين ترتيب،  . ها به كاربرد و توسل به زور، تأثيرگذار بود          در بازدارندگي ابرقدرت  
ي قـدرت دو بلـوك   ي دوران جنگ سرد و موازنـه نوعي صلح و ثبات را در سايه     

  . بيشتر نقاط جهان از جمله خاورميانه شاهد بوديمشرق و غرب، در
  

 ي آمريكافروپاشي شوروي و تغيير رويه

ي عطـف بـسيار مهمـي در سـاختارهاي سياسـت            پايان جنـگ سـرد، نقطـه      
هـاي   هـا و همچنـين سـازمان    هـاي دولـت ـ ملـت     ها و كار ويـژه  الملل، نقش بين
بر اين اسـاس،  ) Richard Crockatt,  2001: 92-110. (شود المللي محسوب مي بين
  :الملل پس از جنگ سرد عبارت است از هاي نظام بين ترين ويژگي مهم

  فروپاشي شوروي به عنوان يك ابرقدرت ـ 1
  المللي آمريكا به سوي رهبري جهان تحول در نقش بين ـ 2
  المللي به سوي آزادسازي سياسي و اقتصادي و روند بين ـ 3
  )Muhammad Faour, 1993: 7. (ي و مذهبيهاي ملي، قوم احياي هويت ـ 4

                                                      
1 - Containment Strategy  
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 مـاهوي    بدين ترتيب، سقوط هنجاري و مادي كمونيسم، منجر به دگرگـوني          
الملـل    ايالات متحده در صدد آن برآمد تا ساختار نظام بـين          . الملل شد   در نظام بين  

با وجود ايـن، در     . اين امر محقق نشد   را از دو قطبي به تك قطبي سوق دهد ولي           
. وپاشي شوروي جايگاه جهـاني ايـالات متحـده كيفيتـي متمـايز يافـت              ي فر سايه

ي نظر نظامي در موقعيتي بلامنازع قـرار گرفـت؛ چـرا كـه بودجـه                آمريكا از نقطه  
 كشوري اسـت كـه بعـد از         29ي نظامي   نظامي اين كشور بيشتر از مجموع بودجه      

  .گيرند آمريكا قرار مي
راي خود يك جهان متفاوت اسـت       از سويي ديگر، آمريكا از نظر اقتصادي، ب       

 25اي كه توليد ناخالص ملي اين كشور از توليـد ناخـالص ملـي مجمـوع                   گونه  به
ايالات متحده از لحاظ فرهنگي، به جايگاهي       . تر است   ي اروپا فزون  كشور اتحاديه 

ها و محصولات فرهنگي اين كشور        انحصاري دست يافته است تا جايي كه ارزش       
دهـشيار،  . (اند هاي آمريكا تبديل شده     و به ابزار اعمال سياست    كيفيتي جهاني يافته    

  )1384شرق، 
رسيد كـه الگوهـاي مداخلـه         ها، اين امر طبيعي به نظر مي        با درك اين برتري   

البته ساختارهاي داخلي و سياسـتگذاران      . ي ايالات متحده نيز افزايش يابد     جويانه  
راي ايالات متحده در دوران پـس       آمريكايي، جايگاه، نقش و كاركرد فراگيري را ب       

تلقي آنها از تحولات سـاختاري  ) 183: 1376متقي، . (باشند از جنگ سرد قائل مي  
ي آمريكـا را    جويانـه   ي آن، نقش و كـاركرد مداخلـه         اي است كه در نتيجه      گونه  به

، رئـيس جمهـوري     )بوش پدر (» جورج بوش «در اين خصوص،    . دهد  افزايش مي 
  :ل اجتماع نمايندگان كنگره اعلام داشت كهاسبق آمريكا، در مقاب

هـا را نقـض       الملل، اصول، مقررات و رويـه       كجا كه اعضاي نظام بين    در هر   ”
زيـرا ايـالات    ... نمايند، آمريكا حق دارد در صورت لـزوم، بـه زور متوسـل شـود              

و توانايي ايفاي آن را نيز      متحده تنها كشوري است كه داراي چنين مسئوليتي بوده          
  )New York Times, 1991: 2( “.دارد
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البته بايستي به اين نكته اذعان نمود كه عدم كارآيي و عدم كارآمدي سازمان              
ملل متحد در جلوگيري از بروز جنگ در دوران جنگ سرد باعث شد تـا ايـالات                 
متحده، پس از فروپاشي شوروي براي خود نقش و كاركردي جهاني را قائل شده              

بـر ايـن    . الملـل معرفـي نمايـد       در نظـام بـين    » ارم جهاني ژاند«و خود را به عنوان      
هـاي جديـد در آسـياي         اساس، پس از فروپاشي شـوروي و اسـتقلال جمهـوري          

مـشي را     مركزي، قفقاز و اروپاي شرقي، ايالات متحده آمريكا دو سياست و خـط            
  :در دستور كار خود قرار داد

  .هاي رنگي و ظهور انقلابهاي تازه استقلال يافته  نفوذ آمريكا در جمهوري) الف
افزايش حضور نظامي ايالات متحده در مناطق همجوار شـوروي سـابق            ) ب

  )خاورميانه(
  .پردازيم مشي مي در ذيل به تبيين بيشتر اين دو سياست و خط

  
  هاي رنگي هاي تازه استقلال يافته و ظهور انقلاب نفوذ آمريكا در جمهوري) الف

كـه  » قـدرت نـرم   «ي  ا با استفاده از نظريه    در دوران پس از جنگ سرد، آمريك      
 مطـرح شـد كوشـيد بـا ايجـاد           1990بار از سوي جوزف ناي در سال          براي اولين 

هـاي    هـاي طرفـدار روسـيه را در جمهـوري           ريزي شـده حكومـت      تغييرات برنامه 
هاي طرفـدار غـرب در ايـن          پيراموني روسيه تغيير دهد و به سمت استقرار دولت        

ي به عبارتي ديگر، ايالات متحـده     ) 16/4/1386پور،  هشتيب. (كشورها حركت كند  
آمريكا براي دسترسي به منابع عظيم نفت و گاز آسياي مركزي و قفقـاز و ايجـاد                 

هاي آمريكـا در تـضاد        پايگاه نظامي در منطقه و فشار بر كشورهايي كه با سياست          
د تا بتوانـد    دست به طراحي يكسري تغييرات آرام ز      ) مانند ايران و روسيه   (هستند  

هـاي    ضمن كاهش نفوذ روسيه در آسياي مركزي و قفقاز و سـرنگوني حكومـت             
ايـن قبيـل    . هاي طرفدار خود را روي كار آورد        همسو با روسيه يكسري حكومت    

تغييرات تدريجي كه تاكنون در كشورهاي باقيمانده از بلوك سـابق شـرق اتفـاق               
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 وجه مشترك تمام ايـن تحركـات و         .كنند  تعبير مي » هاي رنگي   انقلاب«افتاده را به    
هايي كـه   اي هستند كه عمدتاً بر ضد حكومت هاي مبارزاتي منفي    تغييرات، حركت 

  .شود اند، به كار گرفته مي خود را متعصب و ديكتاتور نشان داده
هاي رنگـي آن اسـت كـه در تمـام            علت ناميدن اين گونه تغييرات به انقلاب      

ن نماد توسط مخالفان رژيـم حـاكم مـورد       حالات، يك رنگ يا گل خاص به عنوا       
هـاي مخـالف در گرجـستان         تـاكنون ايـن حركـت     . گرفتـه اسـت     استفاده قرار مي  

هاي رنگـي مـذكور،       در انقلاب . به وقوع پيوسته است   ) 2004(و اوكراين   ) 2003(
هـاي    همچنين سـازمان  . اند  طور كلي از دموكراسي و آزادي دفاع نموده         مخالفان به 

  .اند ها بازي كرده  نقش زيادي در مديريت و رهبري اين انقلابها NGOدولتي و 
ي آمريكـا پـس از فروپاشـي شـوروي در پـي كنتـرل               بنابراين ايالات متحده  

گرايي در روسيه و تـشكيل        تحولات منطقه، جلوگيري از احياي مجدد قدرت ملي       
گسترش ناتو به شرق، تعميـق      . تر در منطقه با محوريت مسكو است        قدرت بزرگ 

هاي دموكراتيك و     اقتصاد آزاد در كشورهاي باقيمانده از شوروي، گسترش ارزش        
هـاي    هاي گوناگون به خـصوص از طريـق انقـلاب           هاي منطقه به شيوه     تغيير رژيم 

هــاي دموكراتيــك و  ي شـيوه مخملـي كــه هـم كــم هزينـه و هــم تعميـق دهنــده    
  .باشد قفقاز ميآميز هستند، استراتژي اصلي آمريكا در آسياي مركزي و  مسالمت

آورد تـا از توسـل بـه          هاي حاكم فـشار مـي       همچنين ايالات متحده به دولت    
گيـري از     خشونت و استفاده از زور عليه مخالفان پرهيز كنند و در صـورت بهـره              

آمريكا نه تنها بـا تـرويج   . المللي مواجه خواهند شد    هايي با انزواي بين     چنين شيوه 
هـاي    اين كـشور بـه پيـدايش و رشـد انقـلاب           هاي سياسي دموكراتيك در       انديشه

كنـد بلكـه از طريـق ايجـاد بنيادهـايي مـستقيماً بـه حمايـت از                مخملي كمك مي  
كـه بنيانگـذار آن فـردي بـه نـام           » بنياد سوروس «. كند  هاي مدني اقدام مي     حركت

ي آمريكا برخوردار اسـت و      باشد، از حمايت ايالات متحده      مي» جورج سوروس «
اين بنيـاد   . اهرات مردم اين كشورها نقش فعالي ايفا كرده است        ها و تظ    در حركت 
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هاي آزاديخواهانه در     هاي گذشته در پيشبرد دموكراسي و گسترش انگيزه         طي سال 
ي آژانـس توسـعه   . ي كشورهاي باقيمانده از بلوك شـرق سـابق فعـال بـود            حوزه
الملـل،    ينخواهان ب   ي نيمه خصوصي جمهوري   المللي آمريكا، به همراه مؤسسه      بين

طـور مـستقيم در       ي آزادي بـه   الملل و خانه    ي دموكراتيك ملي در امور بين     مؤسسه
هاي اطلاعـاتي ايـن     اخبار و اطلاعات مربوط به پايگاه     . ها درگير بودند    اين انقلاب 

ي دولتي آمريكـا ايجـاد    دهد سه مورد نخست آنها با بودجه        ها كه نشان مي     سازمان
  .كند هاي مخملي را تاييد مي انقلاباند، دخالت آمريكا در  شده

هـاي كـشورهاي تـازه        ي نفوذ ايالات متحده، حكومت    بدين ترتيب، در سايه   
ي آسياي مركزي با نوعي بحران داخلي مشروعيت مواجه شدند كـه            استقلال يافته 

هاي رنگي در اين كشورها و تبديل آنهـا بـه كـشورهاي               ي آن ظهور انقلاب   نتيجه
در ذيـل بـه طـور جداگانـه بـه چگـونگي             . ده شـده اسـت    همسو با ايالات متح ـ   

. پـردازيم   هـا در هـر يـك از ايـن كـشورها مـي               گيري و ظهور ايـن انقـلاب        شكل
  )200 و 199الگوهاي تغيير رژيم، شماره (

  
  )2003(گرجستان 

 در كشور گرجستان اشاره دارد      2003آميز    انقلاب گل سرخ به انقلاب موفقيت     
اين انقلاب بدون خونريزي    .  شوارد نادزه سرنگون شد    كه در اثر آن حكومت ادوارد     

آميـز بهـره گرفـت و از نظـر            بود و از گل سرخ به عنوان نماد اقدام غيـر خـشونت            
. هاي رنگي تبديل گرديد     ي عالي و مشخص انقلاب    بسياري از صاحبنظران به نمونه    

ر ، در ايـن كـشو     1992ي شـوروي از سـال       ادوارد شواردنادزه آخرين وزير خارجه    
. كـرد    به عنوان رئيس جمهـور گرجـستان حكومـت مـي           1995حاكم بود و از سال      

اي دامن زدند كه به رشد اقتـصادي          ي شوارد نادزه به فساد گسترده     دولت و خانواده  
طلـب تحـت حمايـت        ي جـدايي  دو منطقه . گرجستان ضربات مهلكي وارد ساخت    

 دولـت تفلـيس قـرار       روسيه، آبخازيا و اوستياي جنوبي، همچنان خـارج از كنتـرل          
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طلـب بـه نـام اسـلان          داشتند و در جمهوري خودمختار آجار يك رهبر شبه جدايي         
، 2003 نـوامبر    2درسـت قبـل از انتخابـات پارلمـاني در           . كـرد   آبشيدز حكومت مي  

متحـدين سياسـي    . هاي سياسي و اقتصادي اجتماعي بـه اوج خـود رسـيدند             بحران
اتحـاد دموكراتيـك    «و آبـشيديز شـعار      » براي گرجستان جديـد   «شوارد نادزه، شعار    

در مقابل احزاب مردمي ديگر از جمله ميخائيل        . را انتخاب كردند  » احياي گرجستان 
انتخابـات پارلمـاني    . ساكاشويلي قرار داشتند كه جنبش ملي متحد را تشكيل دادنـد          

. المللي و محلي برگـزار شـد         تحت نظارت ناظران بين    2003 نوامبر   2گرجستان در   
ئيل ساكاشويلي ادعا كرد كه او نفر پيروز انتخابات بوده است ـ ادعـايي كـه از     ميخا

سوي منابع مستقل انتخاباتي تأييد شد ـ و دولت گرجستان بـه ضـرر او وارد عمـل     
آميـز    ي غيرخـشونت  ساكاشويلي از مردم گرجستان خواست تا به شـيوه        . شده است 

ي مخـالف در    احـزاب عمـده   . نـد در مقابل اقتدار دولت به نافرماني مدني دست بزن        
در اواسـط  . پاسخ به اين تقاضا متحد شـده و خواسـتار برگـزاري انتخابـات شـدند            

هاي اصلي تفليس به راه افتاد و به          اي در خيابان    هاي ضددولتي توده    نوامبر راهپيمايي 
جنـبش مقاومـت    . سرعت اغلب شهرهاي بزرگ و كوچك گرجستان را فرا گرفـت          

كـه از سـوي     ) كـافي (سـازمان جوانـان     . به حركـت درآمـد    مدني در سراسر كشور     
ي شد بـه همـراه چنـدين سـازمان غيردولتـي ديگـر در همـه                 سوروس حمايت مي  

ي دولـت شـوارد نـادزه از سـوي رهبـر منطقـه            . هاي اعتراضي فعال بودنـد      حركت
شد و هزاران نفـر از        خودمختار آجار كه در پي جدايي از گرجستان بود حمايت مي          

تظـاهرات  . د را براي حمايت از دولت به تظاهرات در تفليس فرا خواند           حاميان خو 
شـد،     دسامبر، روز افتتاح پارلمان جديد كه نامشروع تلقي مـي          22مخالفان دولت در    
در همين روز مخالفان به رهبري ساكاشويلي با يك گـل سـرخ             . به اوج خود رسيد   

راني رييس جمهـور،    در دست كنترل ساختمان مجلس را در دست گرفته و در سخن           
بعد از  . شواردنادزه اختلال ايجاد كردند و با فشار او را از محافظان خود جدا كردند             

آن شوارد نادزه اعلام وضع اضطراري كـرده و بـه بـسيج نيروهـا بـراي حمايـت و                    
اما برخي واحدهاي نظامي برجسته از حمايت از دولـت          . حفاظت از خود دست زد    
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 نوامبر شوارد نادزه با رهبران مخالفان ساكاشـويلي و          23 در صبح روز  . امتناع كردند 
بعـد از ايـن     . زوراب زاوانيا براي بحث در مورد اوضاع به وجود آمده ملاقات كـرد            

ي روسيه ايگور ايوانف ترتيب داده شده بـود، شـوارد           ديدار كه توسط وزير خارجه    
هـا    الفين بـه خيابـان     هزار نفر از مخ    100نادزه استعفاي خود را اعلام كرد و بيش از          

رييس مجلس اعلام كـرد كـه تـا برگـزاري           . ريخته و پيروزي خود را جشن گرفتند      
ي كشور را بر عهده خواهد داشـت        انتخابات رياست جمهوري، رييس جمهور اداره     

، 2004 ژانويـه    4و دادگاه عالي نتايج انتخابات پارلماني را ابطال كرد و بـالاخره در              
  .رياست جمهوري گرجستان رسيدميخائيل ساكاشويلي به 

طلب آجـار     ي جدايي  در منطقه  2004ي انقلاب مخملي در مي      دومين مرحله 
ها تنش ميان رئيس جمهور جديد گرجستان و اسلان آبشيدز،            پس از ماه  . روي داد 

ي آجار، هزاران نفر از مردمـان ايـن منطقـه عليـه سياسـت               ديكتاتور خود خوانده  
آبـشيدز از نيروهـاي امنيتـي و        . شيدز اعتراض كردند  گري آب   طلب و نظامي    جدايي

نظامي براي سركوب تظاهرات استفاده كـرد، امـا در كنتـرل و سـركوب مخالفـان               
شكست خورد و در نتيجه هر روز بر تعـداد مخالفـان افـزوده شـده و از قـدرت                    

 به رغم سركوب سـنگين اعتراضـات در روز          2004 مي   6در  . حكومت كم گرديد  
نخـست وزيـر    . الفان از سراسر منطقه در باتومي آجار جمع شدند        ي مخ قبل، همه 

ي آجـار   وزيـر منطقـه     وزير پيشين اين كشور با نخست       جديد گرجستان و نخست   
و » ي سـولوكب  رودخانـه «ي مـورد اخـتلاف      نشيني نيروهـا از منطقـه       براي عقب 

آبـشيدز در مقابـل     . استقرار نيروهاي ويـژه گرجـستان در منطقـه مـذاكره كردنـد            
فشارهاي مردمي مقاومت خود را از دست داد و ضمن اعلام توافـق بـا موضـوع                 

روز بعـد ساكاشـويلي از بـاتومي        . فوق، گرجستان را به مقصد مسكو تـرك كـرد         
از اين رو، دولت آمريكا با حمايـت آشـكار          . ديدار و آزادي آجار را جشن گرفت      

ي آنها بـراي    روحيهديپلماتيك و تبليغاتي از مخالفين دولت گرجستان در تقويت          
  .مقاومت بيشتر مؤثر بود
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  )2004(اوكراين 
ماجراي انقـلاب نـارنجي اوكـراين نيـز بـا اعـلام نتـايج انتخابـات رياسـت               

در انتخابات رياست جمهوري اوكراين دو      . جمهوري تشديد و به اوج خود رسيد      
ويكتور يـائوكويچ   . گرا شركت داشتند    گرا و غرب    جريان اصلي حزب حاكم روس    

وزير اين كشور نامزد مورد حمايـت روسـيه و رئـيس جمهـور اوكـراين،                  خستن
كوچما، بود؛ در مقابل نيروهاي مخـالف كوچمـا از ويكتـور يوشـچنكو حمايـت                

، يـولي تيموشـنكو     )گرا  ملي(سه ضلع مخالفان كوچما، يعني يوشچنكو       . كردند  مي
الفـان قـرار    ي مخ  در جرگـه   2001كه از سال    ) شناسجامعه(و موروز   ) اقتصادي(

گرفته بودند، قبل از انتخابات به هم پيوستند و نسل جديد را نمايندگي كردند كه               
 31در انتخابـات    . در اوكراين رشد كرده و فرهنگ سياسـي شـوروي را نداشـتند            

ي  رقابت تنگاتنگي ميـان دو نـامزد وجـود داشـت و در مرحلـه               2004اكتبر سال   
يشتر از يوشچنكو راي بياورد به دليـل        نخست يائوكويچ تنها توانست نيم درصد ب      

 درصـد از آرا را بـه دسـت          50كدام از دو نامزد نتوانسته بودند بيش از           كه هيچ   اين
المللي از سازمان امنيـت        ناظر بين  600. آوردند و انتخابات به دور دوم كشيده شد       

 بودند و و همكاري اروپا، ناتو و پارلمان اروپا از ابتدا در جريان انتخابات اوكراين            
هاي متعددي از نقض قانون، ناعادلانه بودن انتخابات و تقلب گسترده             طي گزارش 
  .خبر دادند

ور شـدن     سوء قصد به جان يوشچنكو و حمايت صريح آمريكا باعث شـعله           
هـاي نـارنجي      اعتماد به دولت كوچما بـا شـال         مردم بي . آتش انقلاب نارنجي شد   

 21دور دوم انتخابـات در      . كو حمايت كنند  ها ريختند تا از يوشچن      رنگ به خيابان  
ي انتخابات اعلام كرد كـه بلافاصـله        نوامبر برگزار شد و دولت يائوكويچ را برنده       

تمام پايتخت و غرب اوكراين از رنگ نـارنجي معترضـين پـر شـد و حتـي ايـن                    
  .اعتراضات به مناطق روسي زبان شرق و جنوب اوكراين نيز كشيده شد

هاي غربـي،    يف تلاش و فشار دولت      ر نفري مردم كي   تظاهرات چند صد هزا   
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هاي مختلف به نتيجه رسيد و مجلس ناچار قوانين را دستكاري             و مذاكرات هيات  
 دسامبر دور سوم انتخابات برگزار شـد و         26. كرد تا انتخابات مجدداً برگزار شود     

 درصد بر رقيـب خـود پيـروز         44/2 درصد در مقابل     51/99ويكتور يوشچنكو با    
  .د و رئيس جمهور اوكراين گرديدش

  
  )خاورميانه(افزايش حضور نظامي ايالات متحده در مناطق همجوار شوروي سابق ) ب

با فروپاشي شوروي، ايالات متحده به قدرتي بلا منازع در جهان تبديل شـد              
بـود، را بـراي     » ژانـدارمي جهـان   «و همين امر، باعث شد تا نقشي ويژه كه همان           

الملـل   هـاي مختلـف نظـام بـين     ده و براساس آن، وارد عرصـه      ريزي كر   خود طرح 
گيري چنين احساسي از تحـولات سـاختاري و بـا تأكيـد بـر نقـش،                   شكل. گردد

كاركرد و ابزارهاي سياست خارجي ايالات متحده، اين زمينه را فراهم ساخت تـا              
اي از مـداخلات نظـامي را در منـاطق            ، طيـف گـسترده    1990ي  آن كشور در دهه   

گيري از ابزارهاي سياسي، اقتصادي، نظامي، امنيتي، فرهنگي          ف جهان با بهره   مختل
در ايـن ميـان،      . و گاهي نيز به صورت تركيبي از ايـن ابزارهـا، بـه انجـام رسـاند                

ي جهان مطرح بود،    ها به عنوان قلب تپنده      ي خاورميانه كه در نظر آمريكايي     منطقه
  .ود همراه داشتسهمي ويژه را از اين مداخلات نظامي با خ

در واقع، پايان جنگ سرد و فروپاشي شوروي آغاز دوران جديدي بـود كـه               
. ي خاورميانه گرديـد   ي ايالات متحده در منطقه    سابقه  باعث نفوذ و آزادي عمل بي     

 اساس، محور سياسـت خـارجي آمريكـا در يـك دهـه پـس از فروپاشـي                    بر اين 
 و قفقاز، بر مهار روسيه از يك سو         بويژه در آسياي مركزي     شوروي در خاورميانه،    

 در ايـن راسـتا،   )Sergo Mikoyan, 1998. (و ايران از سـويي ديگـر قـرار گرفـت    
  :آمريكا از دو ترفند تبليغاتي استفاده كرد

دهي به امـور دولتـي،    معرفي روسيه به عنوان كشوري ناتوان، براي شكل ـ  1
  .حكومتي
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 در بـين سياسـتمداران كـشورهاي    »بنيادگرايي اسـلامي «ايجاد نگراني از  ـ  2
  .آسياي مركزي و قفقاز

ها ايالات متحده از چند اهرم براي گسترش نفوذ خود در منطقـه      در كنار اين  
هاي اقتصادي و فراهم كردن راه نفوذ         ها، دادن وعده    يكي از اين اهرم   . بهره جست 

ل هاي آمريكايي و چندمليتي غرب و ديگري ايجاد فضاي مناسب در داخ ـ             شركت
در ايـن   . كشورهاي منطقـه بـراي تـشكيل يـك حكومـت بـه سـبك غربـي بـود                  

ي دوره اول كلينتون در سال      وزير امور خارجه  (خصوص، پس از سفر جيمز بيكر       
» تئوكراتيك«، كشورهاي بر جاي مانده از شوروي سابق، از بين دو الگوي             )1993

، به عنـوان نـوع      ، الگوي دوم را تحت فشار ايالات متحده       »سكولار دموكراتيك «و  
هاي فرهنگـي و سياسـي بـه          ي وابستگي واسطه  حكومت خود انتخاب كردند تا به     

  .غرب، از نفوذ روسيه يا ايران در كشورهايشان جلوگيري كنند
ي محاصره كه بـراي جلـوگيري از نفـوذ          همچنين در جهت تكميل اين حلقه     

ياسـت آمريكـا از   روسيه و ايران در دستور كار ايالات متحده بود، محـور اصـلي س   
ي خاورميانـه متمركـز      تاكنون، بر گسترش ناتو به شرق اروپا و منطقه         1990ي  دهه
ي جنگ سرد، بـه     در واقع، يكي از اولين تأثيرات فروپاشي سيستم امنيتي دوره         . شد

در اين بحبوحـه ايـالات      . هاي متعدد در نقاط مختلف جهان بود        وجود آمدن ناامني  
هـا و مناقـشات،       ي نقش اساسي در حل و فصل اين بحران        متحده تلاش كرد با ايفا    

از وضعيت موجود نهايت استفاده را بـرده و خـود را بـه عنـوان قـدرت برتـر بـه                      
 در پي تهاجم    1990ي  ي چنين موردي را در ابتداي دهه      نمونه. جهانيان معرفي كند  

ر آن  د. نظامي عراق به كويت و اشغال كويت توسط نظاميان عراقي به چشم ديديم            
پس ) ناتو(زمان ايالات متحده به همراه متحدين غربيش در پيمان آتلانتيك شمالي            

از جلب همكاري سازمان ملل متحد و غالب اعضاي شوراي امنيت پس از پيمودن              
هــاي ديپلماتيــك و اعمــال تحــريم عليــه رژيــم عــراق و پــس از دادن  ي راههمــه

ي نظـامي بـه ايـن       نهايتـاً حملـه   اولتيماتوم به رژيم عراق براي ترك خاك كويـت،          
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كشور را از زمين و هوا در دستور كار خود قـرار داد و بـا بيـرون رانـدن نظاميـان                      
  )3/3/1386قاليباف، . (عراقي از خاك كويت، اين كشور را از اشغال خارج ساخت

اي شد كـه هـم نـاتو متمايـل و        بنابراين با فروپاشي شوروي، شرايط به گونه      
هاي آسياي ميانه و قفقاز       ت شرق گسترش يابد و هم جمهوري      مهيا بود كه به سم    

ي مالي اروپاي غربي و آمريكا      ي امنيتي ناتو و پشتوانه    ميل نبودند كه از پشتوانه      بي
بدين ترتيب، روند گسترش نـاتو بـه شـرق تـا پـيش از وقـوع                 . برخوردار گردند 

چـون روسـيه،    هاي كشورهايي هم    ي مخالفت ، در سايه  2001 سپتامبر   11ي  حادثه
چين و هندوستان همچنان روندي افتان و خيزان داشت و ايالات متحـده در پـي                

  .ايجاد فرصتي بود كه روندي شتابان به اين پديده دهد
نظيـر بـراي ايـالات        ، موجب شد تا فرصـتي بـي       2001 سپتامبر   11ي  وقوع حادثه 

سم و مبارزه با توليـد      گيري از آن در راستاي جنگ با تروري         متحده فراهم شود تا با بهره     
هـاي نظـامي و توسـل بـه زور در             ي مداخله   هاي كشتار جمعي، بر دامنه      و تكثير سلاح  

 بـراي صـلح و      1برخي كشورهاي خاورميانه كه به رغم آمريكا، خطر و تهديدي بـالقوه           
ي آمريكا با تهاجم    در اين راستا، ايالات متحده    . شوند بيفزايد   امنيت جهاني محسوب مي   

 با كمك نيروهاي ائتلاف     2هاي آزادسازي    افغانستان و عراق، در قالب عمليات      نظامي به 
، كوشيد تا از يك سو به تقويت هژموني خود در جهان            )ناتو(و پيمان آتلانتيك شمالي     

اي   طرح خاورميانه «ي خاورميانه پرداخته و از سوي ديگر، به اهدافي كه در            بويژه منطقه   
، تـا   )مانند جلوگيري از نفوذ روسيه و ايران در منطقـه         (د   در نظر گرفته شده بو     3)بزرگ

  )53- 2: 1381رستمان، . (ي عمل بپوشاند حد مطلوبي جامه

، دولـت آمريكـا از كـشورهاي        2001 سـپتامبر    11در كنار آن، در پي حمـلات        
                                                      

1 - Imminent Threats  
2 - Operation Enduring Freedom  
3 - The Greater Middle East Project  
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در . با آمريكا مشاركت كننـد    » جنگ با تروريسم  «ي آسياي مركزي خواست در      منطقه
هاي آسـياي     ها براي نخستين بار توانستند در جمهوري        آمريكاييپي اين درخواست،    

بـويژه ازبكـستان،      ها بودنـد،      ي روس مركزي كه نزديك به دو سده زير نفوذ و سلطه         
بـه  پيمانـانش     نيـاز آمريكـا و هـم      . قرقيزستان و تاجيكستان، حضور مستقيم پيدا كنند      

ان، ايالات متحـده را بـر آن   هاي منطقه براي تدارك جنگ و حمله به افغانست    سرزمين
هـا دو     بر اين اسـاس، آمريكـايي     . ها پايگاه نظامي بر پا كند       داشت تا در آن جمهوري    

پايگاه نظامي يكي در خان آباد در نزديكي تاشكند پايتخت ازبكـستان، و ديگـري در                
  )94: 1384يزداني، . (مناس در نزديكي بيشكك، پايتخت قرقيزستان ايجاد كردند

توان چنين نتيجه گرفت كه با فروپاشي شوروي، زمينه براي            ب، مي بدين ترتي 
يكه تازي ايالات متحده در مناطق تحت نفوذ شوروي و ساير نقاط جهان فـراهم               

هاي بر جاي     در اين راستا، آمريكا توانست با گسترش نفوذ خود بر جمهوري          . شد
رفـداران آنهـا از   هاي رنگي و حمايت از ط   دهي انقلاب   مانده از شوروي، با ترتيب    

يك سو و گسترش ناتو به شرق اروپـا و خاورميانـه، بـه منـافع كـلان خـود كـه                      
وقـوع  . جلوگيري از نفوذ روسيه و ايران در منطقه است، تاحد زيادي دست يابـد             

ي عطف و كاتاليزوري بـود كـه بـر          ، نيز به عنوان نقطه    2001 سپتامبر   11حوادث  
 افزود و به اين كشور اين فرصت را داد تا در            هاي ايالات متحده    تازي  ي يكه   دامنه

هـاي كـشتارجمعي،      قالب مبارزه با تروريسم و جلوگيري از توليد و تكثير سـلاح           
هاي نظامي در جمهورهاي آسياي مركزي، حضور نظامي خـود            ضمن ايجاد پايگاه  

ي خاورميانه تداوم بخشد و در كنار اعمال فشار بـر روسـيه و ايـران،                را در منطقه  
امـا چنـين   . اوم جريان انتقال نفـت بـه آمريكـا و متحـدانش را تـضمين نمايـد         تد

هاي داخلي    ناامني و ناآرامي  «حضوري براي كشورهاي منطقه، ثمره و پيامدي جز         
اي، افزايش كـشتار و       هاي رنگي، از بين رفتن صلح و ثبات منطقه          در قالب انقلاب  

غال نظامي، ممنوعيت از حـق    ي گسترش تروريسم، اش   عام غيرنظاميان در سايه     قتل
  .، به دنبال نداشته است»...تعيين سرنوشت، فقر و محروميت ملي و 
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  المللي كيفري آمريكا و ديوان بين

  
  1                        نجله خندق                 15/6/88: تاريخ دريافت مقاله
  6/8/88:    تاريخ تأييد مقاله
  65-89:       صفحات مقاله

  
  چكيده

اي همراهي كرد كه    المللي  هاي بين   ش ايالات متحده با تلا    1940ي  در دهه 
ي هدف از آن جايگزين كردن يك سيستم قانون محور جديد در دنيـاي آشـفته              

المللي جديدي تصويب گرديـد كـه         بدين منظور مقررات بين   . پس از جنگ بود   
ي از قواي مسلح را محدود ساخت و مراقبت از حقوق اساسي بـشر در               استفاده

ي اين مقـررات امـروزه      مجموعه. بخشيد  بهبود مي زمان مخاصمات مسلحانه را     
  .نام گرفته شده است» المللي ي بينحقوق بشردوستانه«تحت عنوان 

هاي قدرتمند را  امروز اما در آغاز قرن بيست و يك، همين مقررات دولت
. مقيد ساخته و اجراي آن در موارد بسياري اسـباب زحمـت آنهـا شـده اسـت                 

سـازد،    ه اقتدار ملي و منافع حيـاتي آن را مقيـد مـي            ايالات متحده با مقرراتي ك    
 با اين استدلال كه مقررات      11/9در اين ميان حوادث     . كند  خصمانه برخورد مي  

آويـز مناسـبي بـراي        ها جديد جهاني نيستند، دست      المللي پاسخگوي چالش    بين
هاي دولت بوش در بازسازي سيستم مقررات جهـاني و از جملـه               توجيه تلاش 
  .الملل شده است ي رم در مورد دادگاه جنايي بيننامه ب آيينعدم تصوي

ي يكـي از    المللـي كيفـري بـه منزلـه         در اين مقاله با تمركز بر ديوان بـين        
شود تـا ايـن موضـوع از          ترين سازوكارهاي حقوق بشردوستانه كوشش مي       مهم

                                                      
  . استاديار دانشگاه تربيت مدرسـ 1
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لذا ضمن اشاره به ناديـده      . اندازي سياسي حقوقي مورد بررسي قرار گيرد        چشم
انگاشتن تعمدي اين دسته از حقوق از سوي آمريكا با نام منافع ملي و امنيـت،                

الملـل و چگـونگي       شود كه ميـان حقـوق مكتـوب بـين           چنين نتيجه حاصل مي   
اما هدف اصلي ما اشاره به      . كاركرد واقعي اين سيستم ارتباط اندكي وجود دارد       

يـز محدودكننـده    اين مطلب است كه حقوق بين الملل هر اندازه كه نـاقص و ن             
باشد، وجودشان ضروري است و بازتابگر حداقل استانداردهاي رفتار مـشروع           

ها قابل توجيه باشد تبعيت       باشد و اگر قرار است كه عملكرد دولت         ها مي   دولت
  .يابد از آنها ضرورت مي

*  *  *  *  *  
  

  كليد واژگان
  .الملل يكا و حقوق بينالملل، آمر المللي كيفري، سيستم قانون محور بين ديوان بين

  
  مقدمه 

شـود ايـن اسـت كـه اگـر قـرار باشـد                يكي از سئوالاتي كه اغلب مطرح مي      
 المللــي دخالــت كننــد، كــدام يــك  هــا در تعقيــب و پيگــرد جنايــات بــين دادگــاه

براي تعيين مجازات عليه آن دسته از  ـ  المللي هاي بين هاي ملي يا دادگاه دادگاه ـ 
، از منظـر حقـوق      1940ي  ات جنگي كـه از اواخـر دهـه        بشري و جناي    فجايع ضد 

  ترند؟  اند، مناسب الملل غيرقانوني تلقي شده بين
هـا    گذارد كه اجراي حقوق جنايي از سوي دادگـاه          سؤال فرض را بر اين مي     

المللي راه حل مناسبي است؛ هرچنـد تنهـا روش نيـست و               در پيگرد جنايات بين   
ه از حقوق درگير تصورات واهي بود و مسلماً ايـن          نبايد در رابطه با تأثير اين دست      

توانـد   كار علاج قطعـي تمـام مـصائب و مـشكلات جهـان نخواهـد بـود و نمـي                 
اما شايد در رابطه با برخورد بـا        . كن كند   هاي فاحش از حقوق بشر را ريشه        تخطي
. ي مناسبي محسوب شـود   ترين جنايات و يا دست كم برخي از آنها گزينه           هولناك
اعـدام مجـرمين    . باشند  ها چندان جالب نيستند و يا همواره عملي نمي          زينهساير گ 
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عفـو  . شد، امروزه چنـدان مطلـوب نيـست         ي مناسبي محسوب مي   كه سابقاً گزينه  
افتاد و در نتيجه بسياري       المللي، همانگونه كه در شيلي اتفاق         مرتكبين جنايات بين  

د كه عدالت جاري نشده اسـت،       كردن  از قربانيان به حال خود رها شده و احساس          
در آفريقـاي   » صلح و دوستي  «فرآيندهايي نظير   . نيز به همان اندازه نامناسب است     

جنوبي پس از پايان رژيم آپارتايد و يا معاملات ديپلماتيك ميان دولتي نيز همواره              
  .باشند پذير نمي امكان

 جرايم  الملل تصميم گرفت كه عوامل      ي بين  پس از جنگ جهاني دوم، جامعه     
ها به محاكمه كشيده و با اقدامات آنها همانند اعمـال             و جنايات فجيع را در دادگاه     

در اين راستا دلايلي نظير ممانعت از تكـرار، كيفـر و كـشف              . جنايي برخورد كند  
المللي كيفري، براي     ي ديوان بين  تصويب اساسنامه . حقيقت مستمسك قرار گرفت   
نقـش دولـت انگلـيس      . تري را فراهم كرد     بي مناس عملي شدن اين تصميم زمينه    

تـرين    در تصويب آن بسيار بارز بود؛ و امـروز انگلـيس يكـي از افراطـي               ) 1997 (
شـود و در ايـن مـورد تقريبـاً رو در روي               المللي محسوب مـي     حاميان دادگاه بين  

ايالات متحده قرار دارد؛ هرچند با توجه به مباني ارزشـي تقريبـاً يكـسان ايـن دو       
  .اين مسئله چندان قابل توجيه نيستكشور، 

ي ديوان كيفري را امضا كـرده بـود، امـا دولـت             با آنكه بيل كلينتون اساسنامه    
المللـي كيفـري از هـيچ       بوش از همان آغاز به كار خود، براي تضعيف ديوان بـين           

رويكرد آمريكا در قبـال ايـن موضـوع در واقـع بخـشي از      . اقدامي فروگذار نكرد  
الملل و همچنين سياست يك بام و دو هـواي            مله به حقوق بين   سناريوي عظيم ح  

. كاست  گونه از مفاهيم قانوني در حال رشد مي         اين كشور بود و مسلماً از تأثير اين       
اين رفتار به خصوص هنگامي كه در بافـت تـاريخي آمريكـا مـورد توجـه قـرار                   

ر نقـشي   آور است؛ چراكه ايالات متحـده، خـود روزگـاري ايفـاگ           گيرد، تعجب   مي
به علاوه اين رويكـرد بـا       . الملل بوده است   هاي جنايي بين   كليدي در تثبيت دادگاه   

المللـي بـراي سـاير        هاي جنايي بين    نظر دولت آمريكا مبني بر مناسب بودن دادگاه       
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ي ويژه بريتانيـا و     توان گفت رابطه    در اين ميان مي   . كشورها در تقابل آشكار است    
  .وسي را بر رويكرد آمريكا نداشته استايالات متحده هيچ تفاوت محس
آوري ايجاد   الملل، امضاي معاهده، تعهد قانوني الزام      البته بر اساس حقوق بين    

. شـود   كند و هرگونه تعهد بعدها و به دنبال تصويب يا توافقات ملي ايجاد مي              نمي
كه ـ كاران   اما با توجه به امضاي كلينتون، اقدام دولت بوش نه تنها براي نومحافظه

بلكـه بـراي    ـ  داننـد  المللي كيفري را با اقتدار ملي آمريكا در تناقض مي ديوان بين
دونالد رامسفلد، وزير دفـاع  . بسياري از مفسران آمريكايي نيز اقدامي بس بعيد بود  

المللـي،    هاي علنـي دولـتش را بـا ديـوان بـين            وقت ايالات متحده، دلايل مخالفت    
رنـگ    نترل اختيارات شاكيان و قضات اين ديوان، كم       هاي ك   فقدان معيارها و موازنه   

هـاي   كردن اختيارات شوراي امنيـت سـازمان ملـل متحـد در رابطـه بـا شـكايت                 
هـاي سياسـي از      المللي و فقدان يك مكانيسم مؤثر براي ممانعـت از شـكايت             بين

  )www.amicc.org, 2003. (دانست كاركنان و مأموران آمريكايي مي
دهـد   ان به ايالات متحده و يا ساير كشورها اجازه نمـي          در واقع مقررات ديو   

كه براي كنترل اقداماتش به قدرت سياسي متوسـل شـوند و ايـن از نظـر آمريكـا              
ي يازدهم  در اين ميان حادثه   . شود  ترين نقطه ضعف اين ديوان محسوب مي      بزرگ

كـه  گونـه     همـان . اي بزرگ را به دست آمريكـا داده اسـت            نيز بهانه  2001سپتامبر  
ي جنـگ پرمخـاطره   كند، نگراني دولت آمريكا در بحبوحه رامسفلد بدان اشاره مي   

در قبـال    كيفـري المللي    ضدتروريسم و با در نظر گرفتن اين احتمال كه ديوان بين          
هـاي ضدتروريـستي و سـاير         كاركنان و شهروندان آمريكـايي درگيـر در فعاليـت         

به راسـتي چـرا   . شود  تر نيز مي  هاي نظامي، مدعي دادرسي باشد، حتي بيش       عمليات
اين مسئله نبايد براي سايرين مشكل ساز باشد؟ سؤالي كـه هرگـز بـدان پاسـخي                 

در واقع باز پس گرفتن امضا راهكاري است كه ايالات متحده را            . داده نشده است  
گـذارد و بـدين ترتيـب دولـت           ي شديد عليه ديوان آزاد مي     در پرداختن به مبارزه   
. كنـد   ونه احتمال محاكمه آمريكاييان در اين ديـوان رهـا مـي           بوش خود را از هرگ    
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ما هـر گونـه اقـدام لازم را    «: گويد بوش در استراتژي جديد امنيت ملي آمريكا مي   
هايمان براي حفظ امنيت ملـي       انجام خواهيم داد تا اطمينان حاصل كنيم كه تلاش        

  )www.molossia.org, 18(» .ماند نتيجه نمي و حمايت از آمريكاييان بي
هايي را   المللي كيفري در سرتاسر جهان نگراني       ي بوش عليه ديوان بين     مبارزه

چنـين  . شـود   ي مطبوعـاتي تبـديل مـي      گاه و بيگاه بـه سـوژه       ايجاد كرده است و     
اسـتانداردهاي دوگانـه نيـز كـه     . كنـد  مـي  اي را ايجاد    العاده فشارهايي رنجش فوق  

 بـراي سـايرين خـوب اسـت، امـا بـراي             المللـي  هاي جنايي بـين     گويند دادگاه   مي
يـك دولـت در پـذيرش يـا عـدم           . آمريكاييان خير، از تأثير مشابهي برخوردارنـد      

به عنوان مثال چين و روسيه به ديـوان         . پذيرش يك توافق دولتي كاملاً آزاد است      
. انـد  را برگزيده» انتظار و مشاهده«المللي كيفري ملحق نشده و رويكرد معقول          بين

يگر، عملكرد دولـت آمريكـا در قبـال ديـوان باعـث بـه وجـود آمـدن                   از سوي د  
به راستي  . الملل شده است   تري نظير رويكرد منفي به حقوق بين       موضوعات جدي 

المللي با چنين واكنش سـختي مواجـه شـده اسـت،             علت اينكه ديوان كيفري بين    
ار چه  چيست؟ آيا تمام اين حملات منطقي هستند؟ و در كل براي توجيه اين رفت             

  توان ارائه داد؟ تفسيري را مي
  

  المللي كيفري و رويكرد آمريكا نسبت به آن ديوان بين
المللي كيفري با حمايت تـاريخي    ي برخورد ايالات متحده با دادگاه بين      نحوه

بعد . المللي براي غيرآمريكاييان در تضاد است       هاي جنايي بين    اين كشور از دادگاه   
 227ي  ي ماده نويس اوليه   ئيس جمهور ويلسون پيش   از جنگ اول جهاني، دولت ر     

نويس بود كه امكان متهم كردن ويلهلـم         معاهده ورساي را آماده كرد و همين پيش       
 هرچند وي با پناهنده شـدن بـه         )www.usinfo.state.gov. (از آلمان را فراهم آورد    

خي در  هلند هرگز به محاكمه كشيده نشد، اما الزام ايـن عهدنامـه بـه لحـاظ تـاري                 
برداشتن نخستين قدم بسوي مسئوليت كيفري خاص در مقابـل جنايـات جنگـي،              
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تقريباً در اواخر جنـگ     . ها از اهميت بسزايي برخوردار بود       حتي براي سران دولت   
رئيس جمهور فرانكلين روزولـت     . دوم جهاني اين تعهد گام مهم ديگري برداشت       

گـي آلمـان را رد كـرده و         طرح وينستون چرچيل مبني بـر اعـدام جنايتكـاران جن          
المللـي را بـراي       دولت بريتانيا را قانع كرد تا اصل تشكيل يك دادگاه نظـامي بـين             

روزولـت سرپرسـتي هيئـت آمريكـايي        . ي مقامات عاليرتبه نازي بپـذيرد     محاكمه
حاضر در نورنبرگ را به روبرت جكسون يكـي از قـضات ديـوان عـالي ايـالات                  

المللـي   سمت دادستان ارشد دادگـاه نظـامي بـين   متحده سپرد و اندكي بعد وي به       
ي اعلام مسئوليت كيفري خاص تحت      اين دادگاه در حوزه   . نورنبرگ منصوب شد  

هاي سـازمان    شد و مبناي ساير تلاش      ي عطفي محسوب مي   الملل، نقطه  حقوق بين 
ي مسئوليت فردي بـراي جنايـات كـه نخـستين بـار در           ملل متحد در تقويت ايده    

  .رفت  انعكاس يافته بود، به شمار مي1948كشي  لكنوانسيون نس
در نخستين سالگرد مرگ روزولت، جكسون دلايل حمايت رئيس جمهور از           

جنايـاتي كـه چكـسلواكي و سـاير كـشورها را            «: كرد  نورنبرگ را چنين عنوان مي    
اي را بر ساكنين اين كشورها تحميل كرده بود،          درنورديده و چنان تبعات وحشيانه    

بلكه عمدتاً به ايـن علـت    ـ  نه فقط براي انتقام ـ  شد سايي و كيفر داده ميبايد شنا
توانـد از تكـرار چنـين         كرد اين كيفر راهكاري اسـت كـه مـي           كه وي احساس مي   

ــه حــداقل برســاند    ــوع مجــدد آن را ب ــا احتمــال وق ــانع شــده و ي ــاتي م   » .جناي
)Charles B. Field and Richter H. Moore Jr., 1999: 277(  

، طـرح ايجـاد يـك       1950ي   سوي ديگر اين دولت آمريكا بود كه در دهه         از
ديوان دايمي كيفري را براي نخستين بار در سازمان ملل متحـد مطـرح سـاخت و     

الملل سازمان ملل متحد واگذار گرديـد و         نهايتاً اين وظيفه به كميسيون حقوق بين      
المللي را تهيـه     يفري بين ي ديوان ك  نويش اساسنامه  ها بعد، پيش   اين كميسيون، سال  

نويش كه با جنايات جنگي يوگـسلاوي و روانـدا           دولت كلينتون از اين پيش    . كرد
ي كلينتـون، مـادلين    در واقع، وزيـر امـور خارجـه       . همزمان شده بود، استقبال كرد    
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هايي بود كه هـدف      آلبرايت، در شوراي امنيت سازمان ملل متحد، سردمدار تلاش        
  .المللي پس از نورنبرگ و كيوتو بود هاي جنايي بين ادگاهاز آن ايجاد نخستين د

، شــوراي امنيــت بــراي رســيدگي بــه جنايــات يوگــسلاوي ســابق 1993در 
افرادي بود كه مسئوليت تخلفـات      «ي آن تعقيب    دادگاهي را تشكيل داد كه وظيفه     

 متوجـه   1991الملل در يوگـسلاوي سـابق از         ي بين فاحش از حقوق بشردوستانه   
المللـي    سال بعـد، دومـين دادگـاه بـين    )For a general account, 2003. (»دآنها بو

تـرين جنايـات     ي ايـن دادگـاه رسـيدگي بـه شـنيع          وظيفـه . كيفري نيز ايجاد شـد    
المللي به    البته اين سري از محاكم بين     . المللي واقع شده در سرزمين رواندا بود        بين

آمدنـد و ايـن       د به وجود مـي    هايي از شوراي امنيت سازمان ملل متح       عنوان بخش 
ي آمريكـا،   جمله ايالات متحـده    بدين معني بود كه اعضاي دائم شوراي امنيت، از          

اي را بر تصميمات مهـم آنهـا اعمـال كننـد؛ مـثلاً       توانستند كنترل قابل ملاحظه     مي
هـاي روانـدا و يوگـسلاوي     دادگاه. انتصاب داديار، انتخاب قضات و تعيين بودجه  

هـاي   المللي قـضاوت جنـايي، قـدم        د و براي ايجاد يك سيستم بين      با اهميت بودن  
لذا بسيار باعث تأسف است كه به عنوان افكـار ثـانوي و             . رفتند  مثبتي به شمار مي   

هاي در نظر گرفته شده جهت ممانعت از اقدام نظامي زودهنگام عليه نقض              معادل
  .شته شوندكشي بوسني، كنار گذا فاحش حقوق اساسي بشر در بالكان و نسل

المللـي بـه ايفـاي نقـش          امروز ايالات متحده همچنان در هر دو محكمه بين        
هاي مـورد نيـاز    ي بودجهكننده ترين تأمين دهد و تاكنون عمده     اصلي خود ادامه مي   

قدم بودن آمريكا     ظاهراً هيچ چيز بدون حمايت يا پيش      . اين دو محكمه بوده است    
 بويژه اسلوبودان ميلوسـويچ  ـ  رين متهمانبه وجود نخواهد آمد و برخي از رسوات

بر اساس گزارشات   . بدون فشار آمريكا، هرگز به لاهه تحويل داده نخواهند شد         ـ  
كرده بود كه در صورت عدم تسليم ميلوسـويچ           متعدد و موثق، دولت بوش تهديد       

 100به ديوان از سوي دولت جديد يوگسلاوي، كمـك مـالي خـود را تـا سـقف                   
 بدين ترتيب واضح )Conrad Black, 2003: 1088. (هش خواهد دادميليون دلار كا
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المللي با هيچ مخالفتي روبرو نيـست و         ي محاكم جنايي بين   است كه در اصل ايده    
  .اگر مخالفتي هم هست با قلمرو صلاحيت نظامي اين محاكم جنايي است

ريـان  المللي كه قريب به پنجاه سال در ج      هاي بين  در واقع اين دسته از تلاش     
بازتاب اين حقيقت است  ـ  )تانزانيا(در نورنبرگ، توكيو، لاهه، اروشا  ـ  بوده است

 ـ  يـا خواهـان تعقيـب    ـ  هاي ملـي قـادر بـه تعقيـب     كه در برخي از موارد دادگاه
ي به عنـوان مثـال مـورد پينوشـه نقـش بـالقوه            . المللي نيستند   جنايات فاحش بين  

هـاي ملـي، حتـي در         ه گـواهي تـاريخ دادگـاه      ب. المللي را نشان داد     هاي بين   دادگاه
صورت به قدرت رسيدن دولت جديد، اين دولت به ندرت شهروندان خود را به               

كـشد؛    كـشي بـه محاكمـه مـي        علت جنايات جنگي يا جنايات ضد بشري يا نسل        
چراكه اغلب مجبور است تا در خارج از قلمرو خود به حل و فصل اين دسـته از                  

نين مواردي تنها راه ارتباط با متهم، احتمالاً حضور گـاه و            جنايات بپردازد و در چ    
هاي انگلـيس تنهـا بـه     در مورد پينوشه نيز دادگاه  . بيگاه وي در قلمرو دولت است     

ــد      ــرايم او بودن ــي ج ــه بررس ــادر ب ــا ق ــاقي وي در بريتاني ــضور اتف ــت ح   . عل
سين هاربر،  ي دعوي عليه ح   هاي سنگال نيز صرفاً به اين علت قادر به اقامه           دادگاه

ــي     ــر م ــه س ــد ب ــشور در تبعي ــه وي در آن ك ــدند ك ــاد ش ــبق چ ــر اس ــرد رهب   . ب
)Gary Jonathan Bass, 2001: 215(  در اغلب موارد، كيفرخواست جنايي هنگـامي 

ي صـلاحيت قـضايي دادگـاه، حـضور         منتشر شده است كه متهم حتي در حـوزه        
ي بلژيكي از نخـست     ي بارز اين مورد، كيفر خواست يك شاك       نمونه: نداشته است 

وزير اسرائيل، آرييل شارون، بود كه ايالات متحده را وادار به تهديد عدم شـركت               
هـاي ديگـر    نمونـه . در اجلاس ناتو در ستاد مركزي آن سازمان در بروكـسل كـرد         

ي جمهـوري   شامل كيفرخواست يك شـاكي بلژيكـي عليـه وزيـر امـور خارجـه              
سوي عليه قـذافي، رئـيس جمهـور        دمكراتيك كنگو، كيفرخواست يك شاكي فران     

هرچنـد  . باشـد   ليبي و متهم شـدن تـوني بلـر از سـوي يـك دادگـاه صـربي مـي                   
هـايي از ايـن گونـه همـواره سياسـي تلقـي شـده و از نظـر مـشروعيت                      شكايت

  .باشد و براي موفقيت نيز هيچ شانسي ندارد المللي مشكوك مي بين
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اً اجراي عـدالت در مواقـع       المللي صرف  البته هدف از ايجاد محاكم كيفري بين      
 سـازمان ملـل     1990ي  به عنـوان مثـال در دهـه       . باشد  هاي ملي نمي   ناكامي دادگاه 
هـا    ايـن دادگـاه   . هايي از اين دست را در بوسني و كوزوو ايجاد كـرد             متحد دادگاه 

المللـي هـستند و تلفيقـي از حقـوق جنـايي بـومي و                 شامل قـضات ملـي و بـين       
ي سـيرالئون،  المللـي ويـژه   ، ديوان بـين 2000در سال . ندكن  المللي را اعمال مي     بين

اي ميان سازمان ملل متحد و سيرالئون تـشكيل شـد و هـدف               پس از عقد عهدنامه   
آن به محاكمه كشاندن رهبراني بود كه بيشترين مسئوليت تخطي جدي از حقـوق              

 متحـد   ، سازمان ملل  2003و در سال    . الملل و قوانين سيرالئون متوجه آنان بود       بين
ي هـاي كلمبيـا، بـه منظـور محاكمـه           براي ايجاد يك بخش ويژه از سيستم دادگاه       

ي  تـا ژانويـه    1975رهبران خمر سرخ كه عمده مسئوليت جنايات فاحش آوريـل           
ايـالات  .  متوجه آنان بود، سرانجام با دولـت ايـن كـشور بـه توافـق رسـيد                 1979
ل اعمـال حقـوق جنـايي در        ي آمريكا با هيچ يك از ابداعات فوق و يا اص          متحده

و همچنـين در    . الملل، مخالف نبوده اسـت     ترين جنايات بين   مورد مرتكبين فاحش  
ي ي رهبـران عاليرتبـه  ها، ايالات متحـده ابـداً بـه محاكمـه     هيچ يك از اين پرونده  

ي بلكه بر عكس، وزير امور خارجه     . سياسي و پرسنل نظامي اعتراض نكرده است      
همواره سردمدار اجراي عدالت    «عي است كه ايالات متحده      آمريكا، كالين پاول مد   
از دادگـاه يوگـسلاوي و دادگـاه روانـدا و همچنـين از بـه                . در جهان بوده اسـت    

ــتانداردهاي    راه ــالاترين اس ــرده اســت و ب ــت ك ــيرالئون حماي ــاه س ــدازي دادگ ان
  » .پاسخگويي در جهان متعلق به اين ملت است

المللي كيفري را    يكرد آمريكا در قبال ديوان بين     توان رو   با اين تفاسير چگونه مي    
الملل نخستين بار و بـه طـور         ي دادگاه جنايي بين   توضيح داده و يا توجيه نمود؟ ايده      

بـا   ، ايـن موضـوع  1950ي در دهـه .  و در نورنبرگ مطرح شـد 1946جدي در سال 
ز نهادهاي  گرفت و به عنوان يكي ا       الملل مورد توجه قرار      عنوان كميسيون حقوق بين   

ي آن تـدوين و گـسترش مقـررات حقـوق           تحت نظر سـازمان ملـل متحـد، وظيفـه         
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اين كميسيون از طرف مجمع عمومي سازمان ملـل متحـد موظـف بـه               . الملل بود  بين
ي المللي قضايي براي محاكمه     ي ميزان مطلوبيت و امكان استقرار يك نهاد بين        مطالعه

هـاي   انجام ايـن وظيفـه بـه دليـل پيچيـدگي          . كشي بودند  افرادي بود كه متهم به نسل     
.  به طـول انجاميـد     1994المللي تا سال      هاي بين   قانوني و سياسي اين دست از دادگاه      

الملل از آن برآمـده بـود، طرحـي معقـول و متعـادل                طرحي كه كميسيون حقوق بين    
از وكـلا گرفتـه تـا مـشاوران دولتـي و       ـ  شد و سـي و پـنج عـضو آن    محسوب مي
كاري را نداشتند كـه در پـي    قصد ايجاد نهاد كاملاً نورسته و تازه ـ   غيرهدانشگاهي و

در سازوكار جديد هر كشوري كه عضو يكـي از          . اجراي مقررات مجزاي خود باشد    
رفت و از صلاحيت تعيين حكـم         الملل به شمار مي    هاي حقوق جنايي بين    كنوانسيون

المللـي   همان را به ديـوان بـين      توانست مت   قضايي و نگهداري متهم برخوردار بود، مي      
 و ديوان پـس از آن صـرفاً بـا    )Adam Le Bor, 2004: 187-253(كيفري تحويل دهد 

ي كليدي اين بود كه طرح كميسيون حقـوق         نقطه. كرد  توافق دولت مربوطه عمل مي    
آورد كه بتوانند فرد بخصوصي را متهم  الملل اين امكان را براي افراد به وجود نمي بين
بـه عـلاوه، ايـن سيـستم        . ها بـود    كنترل چنين تصميماتي در اختيار خود دولت       .كنند
  .آورد تر را فراهم ميهاي كوچكهاي قدرتمندتر بر دولت ي زورگويي دولتزمينه

الملــل بــا انتقــاد كــشورهايي كــه بــا هــر امــر  طــرح كميــسيون حقــوق بــين
مــان نيــز بافــت سياســي آن ز. كردنــد، روبــرو شــد اي مخالفــت مــي طلبانــه جــاه

پروفـسور جيمـز كراوفـورل از دانـشگاه كمبـريج، بـه عنـوان يكـي                 . سخت بـود  
ــين   ــوق ب ــسيون حق ــان اصــلي كمي ــي  از طراح ــه م ــن رابط ــل، در اي ــد المل : گوي

ــا  هــيچ تجربــه.  عظــيم بــود1990ي مــشكل كميــسيون در دهــه« اي در رابطــه ب
ــين  ــراي ب ــت    اج ــود نداش ــري وج ــدالت كيف ــي ع ــورنبرگ و  [الملل ــان ن از زم

ــوكي ــين  ]. وت ــري ب ــوان كيف ــك دي ــراي ايجــاد ي ــلاش ب ــشكلات   ت ــا م ــي ب الملل
حقـوق  . رسـيد   شـد و عمـدتاً تفكـري آرمـاني بـه نظـر مـي                رو مـي    بسياري روبه 
المللـي در جهـات متفـاوتي رشـد كـرده بـود و انجـام جنايـاتي كـه                     جنايي بـين  
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تقريبــاً بــه طــور ) كــشي، جنايــات جنگــينــسل(المللــي هــستند  نفــسه بــينفــي
  )www.law.harvard.edu(» .يرممكن بودكامل غ

بـدين صـورت كـه در       . اما طرح عاقبت در زمان مناسب خود تكوين يافـت         
مواجهه با نقض فاحش حقوق اساسـي بـشر در اروپـاي مركـزي و آفريقـا، دول                  

ناگزير توجه آنها به    . قدرتمند و شوراي امنيت نتوانستند مانع از بروز فجايع شوند         
در همـان   . الملل يوگسلاوي و رواندا معطـوف شـد        يي بين هاي جنا  تشكيل دادگاه 

هـاي   بان حقوق بشر، طرح برنامه المللي و ديده غيردولتي عفو بين هاي    اثناء سازمان 
بـه عـلاوه، تغييـرات    . الملل را از سـر گرفتنـد     مربوط به اجراي عدالت جنايي بين     

نـوبي در برابـر     دمكراتيك، بويژه در اروپاي مركزي و شرقي، آفريقا و آمريكاي ج          
هـايي كـه بـه طـور فاحـشي از             منـد تحـت آپارتايـد و سـاير رژيـم            جنايات نظام 

هاي مدني و حقوق اساسي سوء استفاده كرده بودند، باعث شده بود كه بـر                آزادي
اين فاكتورها دسـت بـه دسـت هـم داد و            . شود  ي اختصاصي تأكيد    ها  پاسخگويي
تـرين جنايـات     نـاطقي كـه فـاحش     الملل را براي اجـراي عـدالت در م         جامعه بين 

مجمع عمومي سـازمان    . شد، به سمت عقايد جديد سوق دادند        المللي واقع مي   بين
و ) 1995(الملل پرداخـت      ملل متحد نخست به بررسي طرح كميسيون حقوق بين        

 مقدماتي درخـصوص    كميته.  به تأسيس يك ديوان، حكم داد      1996نهايتاً در سال    
  . تشكيل جلسه داد1998 تا 1996الملل از  تأسيس يك ديوان جنايي بين

  
  المللي كيفري ديوان بين

رفت اين  ي كنفرانس رم به شمار مي     اي كه دغدغه  يكي از موضوعات اساسي   
ها شود يا خير؟ مباحث پرتنش ديگر         توانند سد راه شكايت     ها مي   بود كه آيا دولت   

ي شـوراي امنيـت     اجازهها صرفاً بايد با      اجلاس عبارت بودند از اينكه آيا شكايت      
پيگيري شود؟ براي مقيد كـردن اسـتقلال شـاكي و ممانعـت از سـوء اسـتفاده از                   

شد؟ آيا دادگاه از صـلاحيت تعيـين حكـم            هايي بايد اتخاذ مي    شكايت چه مكانيز  
قضايي در رابطه با جرم تعرض و مصاف غيرمـشروع ضـرورت داشـت؟ دادگـاه                
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هـايي كـه عـضو        دان دولـت  توانـست در مـورد شـهرون        تحت چـه شـرايطي مـي      
ي ميـان ايـن دادگـاه و        ي دادگاه نبودند، حكم قضايي صادر كند؟ رابطـه        اساسنامه
  هاي جنايي ملي چه بود؟ دادگاه

روند مذاكرات كنفرانس رم گسترده و غالباً تند بود و تا روز آخر تقريباً هيچ               
متحـده  بر همين اساس هم در ساعات آخـر ايـالات           . خورد اجماعي به چشم نمي   
نويس اساسنامه رأي نخواهد آورد، خواستار به رأي گـذاردن       با اين تصور كه پيش    

ــشور از     آن ــت ك ــط هف ــار فق ــلاف انتظ ــر خ ــد و ب ــر در  148ش ــشور حاض    ك
بعدها كارمندان آمريكايي هيئت نماينـدگي ترينيـداد و         . كنفرانس رأي منفي دادند   

  . كردنــد يــاد مــي» كشكــست فجيــع ديپلماتيــ«توبــاكو از ايــن مــاجرا بــا عنــوان 
)Quoted by John Bolton, 2002(گيري مخفي بود، اما ايالات متحده،   با آنكه رأي

سـاير مخـالفين    . انـد  نويس رأي منفي داده    چين و اسرائيل اعلام كردند كه به پيش       
  . احتمالاً ليبي، عراق و يمن بودند

از تصويب   و پس    2002ي رم چهار سال بعد در تاريخ يكم جولاي          اساسنامه
در حـال حاضـر بـيش از نيمـي از دول جهـان  از                . الاجرا شد شصت كشور، لازم  

ي اروپـا بـه جمـع    جمله بيست و چهـار عـضو از بيـست و پـنج عـضو اتحاديـه              
  .اند ي فوق پيوستهنامه كنندگان آيين تصويب

هاي پيشين متفاوت است و    متن نهايي اساسنامه، به طور چشمگيري از نسخه       
ي المللـي در حـوزه      تـرين جنايـات بـين       و مستقلي است كـه جـدي       ديوان دايمي 

اين جنايات به طـور جداگانـه در اساسـنامه تعريـف            . گيرند  صلاحيت آن قرار مي   
. انـد   كشي، جنايات ضدانساني و جنايـات جنگـي از آن جملـه            است كه نسل   شده  

ي صـلاحيت قـضايي     برخي از نظرات حاكي از اين هـستند كـه در آينـده حـوزه              
ي آمريكـا بـه افغانـستان را نيـز در           وان، حملات بـدون مجـوزي نظيـر حملـه         دي

برخواهد گرفت؛ البته صرفاً بعد از آنكه طرفين قرارداد بر روي يك معناي خاص              
توافق كنند كه با در نظر گرفتن مخالفـت احتمـالي اعـضاي نـاتو و اينكـه چنـين                    
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 چندان محتمل به    رويدادي مستلزم توافق نود درصدي دول عضو است، وقوع آن         
توانـد هـر يـك از         ي صلاحيت قضايي ديوان مي    در هر حال حوزه   . رسد  نظر نمي 

هـا مرتكـب جنايـات       اتباع دول عضو و يا هر شخصي را كه در قلمرو اين دولت            
يـا  (شده باشد، در برگيرد و به عنوان مثال اگر يك آمريكـايي در خـاك انگلـيس                  

ي صـلاحيت   شود، در اصل در حوزه    مرتكب جنايتي ضدانساني    ) ساير دول عضو  
  . قضايي دادگاه مرتكب جنايت شده است

اما براي آنكه ديوان قادر به اعمال اختيارات قضايي خود شـود، بايـد موانـع                
نخست اينكه، ديوان صرفاً ايفاگر يك نقش       . متعدد و بسياري را پشت سر بگذارد      

 شـده اسـت كـه       به عبارت ديگر در اساسـنامه مـشخص       . است» متمم«تكميلي يا   
ي اول در سطح ملي مورد بررسي و پيگـرد قـرار            جنايات بايد نخست و در وهله     

شـود كـه      المللـي صـرفاً در صـورتي وارد عمـل مـي           گيرند و ديوان جنـايي بـين      
المللـي از تـوان       ثانياً، بـا آنكـه دادسـتان ديـوان بـين          . پيگردهاي ملي ناموفق باشد   

ر است، امـا بايـد پـيش از آغـاز، كليـه             مقدماتي لازم براي پيشقدم شدن برخوردا     
اين بدين معني است كه حيطـه       . شرايط خاص را نيز در نظر گرفته و بررسي كند         

سياسي داشـته باشـد،      يفعاليت دادستان اين ديوان در مورد پيگردهايي كه انگيزه        
موضـوع ديگـر اينكـه دادسـتان صـرفاً در           . اگر نگوييم هيچ، بسيار محدود اسـت      

د اقدام به بررسي كند كه نظر مـساعد سـه تـن از قـضات ديـوان                  توان  صورتي مي 
به علاوه هـر شخـصي فقـط در صـورتي           . المللي لاهه را نيز جلب كرده باشد        بين
تواند دستگير شده و يا به حضور دادگاه احضار شود كه دادسـتان، سـه تـن از                    مي

رده المللـي بـودن جنايـت وي متقاعـد ك ـ           قضات را پيش از محاكمه نسبت به بين       
ي پيش از محاكمه را متقاعد كند كه دستگيري         دادستان همچنين بايد جلسه   . باشد

بـدين ترتيـب، اسـتقلال     . فرد براي تضمين حضور وي در دادگـاه ضـرورت دارد          
وي همچنين به خودي خـود فاقـد تـوان    . واقعي دادستان محدود و مشروط است    

باشد و بـه جـز يـك     تحقيق يا دستگيري است و اين توان تحت كنترل قضات مي      
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ها مجبور به اتخاذ راهكار خاصـي شـود و آن            مورد، دادستان نبايد از سوي دولت     
در صورت درخواست عدم پيگيـري      «: نامه قيد شده است     آيين 16ي  مورد در ماده  

شوراي امنيت از ديوان، ديوان تا دوازده ماه حق پيگيري يا بررسـي موضـوع مـد                 
 در اين مورد ايالات متحده      )www.un.org(» .نظر شوراي امنيت را نخواهد داشت     

ها بايد منـوط بـه نظـر         معترض بود و معتقد بود كه آغاز تمام تحقيقات و پيگيري          
در اين صورت يكي از اعضاي دايمي شوراي امنيـت          . مساعد شوراي امنيت باشد   

توانست هر تحقيق جنايي را وتو كند و دقيقاً به همين علـت هـم ايـن                   همواره مي 
به اعتقاد  . د از ديد اكثر دول حاضر در رم يك رويكرد غيرقابل پذيرش بود            رويكر

توانست ديوان را در معرض فشارهاي سياسـي و نيـز كنتـرل              آنها چنين چيزي مي   
داده و بـدين ترتيـب بـه اسـتقلال            اعضاي دايمي شوراي امنيت سازمان ملل قرار        

ــازد   ــه وارد س ــتان لطم ــوان و دادس ــين  . دي ــا همچن ــرح آمريك ــيط ــست  م   توان
ي سياسـي ميـان     ساز دادوستدهاي سياسي شود؛ دادوستدهايي نظير معاهـده        زمينه

ــيلي منجــر شــد     ــه ش ــه ب ــام پينوش ــه بازگــشت زودهنگ ــه ب ــا ك ــپانيا و ايتالي   اس
)Knut Dörmann, Louise Doswald-Beck and Robert Kolb, 2003(   و يـا اعمـال 

  . اي جنوبي رخ دادفشارهايي كه در پايان رژيم آپارتايد در آفريق
اسـتفاده از   . در مجموع، استدلال آمريكا موفق به متقاعد كردن اكثريت نـشد          

ايـن امـر خـشم      . حق وتو در جلوگيري از پيگيري پرونده غيرقابل پـذيرش بـود           
شديد نمايندگان آمريكا در رم را در پي داشت و متعاقباً رويكرد دولت بوش را از                

گـر حـوادث تلخـي      ر قرار داد و همچنين توجيه     زمان بر روي كار آمدن تحت تأثي      
به راستي چرا بايد    . ، ديوان را در خود غرق ساخته است       2001ي  شد كه از ژانويه   

هـاي مـشروع آن را       منطق بتواند حكومت قـانون و فرآينـد        يك قدرت سياسي بي   
لگدمال كند؟ اين سئوال بزرگي اسـت و نتـايج مـذاكرات رم حـاكي از سـنگيني                   

ي فـائق آمـدن را      و به سمت ملاحظات سياسي محضي است كه اجازه        ي تراز كفه
هـاي خـاص خـود     در هر حال ناتواني ايالات متحده در تحميـل ديـدگاه   . اند يافته
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بـسيار  » دسـت كـم بـر روي كاغـذ        «بيانگر اين است كه قدرت برتر ممكن است         
  .كنند، محدود باشد بيشتر از آنچه كه برخي از مفسران تصور مي

  
  صلاحيت قضايي ديواني حوزه

هـا از    ي رم براي بسياري از دولـت      اقدامات احتياطي منظورشده در اساسنامه    
ايـن دو كـشور نيـز هماننـد         . باشنددولت بريتانيا و فرانسه قابل پذيرش مي       جمله

ايالات متحده، از اعضاي دايمي شوراي امنيت هستند و به طور مـنظم نيـز بـراي                 
اي امنيـت در سرتاسـر جهـان، نيـرو اعـزام            هاي حافظ صلح شـور     تضمين تلاش 

ي رم را تـصويب كـرده و از جملـه اعـضاي     بريتانيا و فرانـسه اساسـنامه     . كنند  مي
اندكي پيش از آغـاز مخاصـمات عـراق، ايـن           . شوند  بنيانگذار دادگاه محسوب مي   

المللي سـربازان بريتانيـايي       پرسش مطرح شد كه آيا عضويت بريتانيا در ديوان بين         
دهـد    خصوص اگر جنگ غيرقانوني باشد، در معرض پيگرد قانوني قرار مي          را، به   

يا خير؟ پاسخ دولت بريتانيا اين بود كه سربازان انگليسي در خطر نيستند، چرا كه               
ي صـلاحيت قـضايي   مرتكب جنايات جنگي يا سـاير اقـدامات داخـل در حـوزه     

د، بازجويي از آنان    شوند و حتي اگر در معرض پيگرد قانوني قرار گيرن          دادگاه نمي 
حوادث بعدي پاسخ دولت انگليس را تأييد كـرد         . تابع قوانين انگليس خواهد بود    

و شــماري از ســربازان انگليــسي بــه دليــل بــدرفتاري در عــراق، تحــت پيگــرد  
  . هاي انگليس قرار گرفتند دادگاه

المللـي كيفـري،      ي صلاحيت قـضايي ديـوان بـين       آنچه كه مسلم است حوزه    
بنــابراين امكــان صــدور هــر گونــه . گيــرد گ عــراق را دربرنمــيمــشروعيت جنــ

كيفرخواست عليه نخست وزير انگليس، دادستان كل و يا سـاير رهبرانـي كـه در                
انـد، از سـوي      گيري شركت قواي انگليسي در جنگ عراق دخالـت داشـته           تصميم

گاهـاً  اما شايعات فراوان است و      . باشد المللي لاهه، مطرح نمي     دادستان دادگاه بين  
اگر گروهي از قضات ديـوان  «د كه شون آميزي مدعي مي  مطبوعات به طور تحريك   
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اي از اقدامات قواي انگليسي حاضر در عـراق          المللي كيفري مشروع بودن پاره      بين
الملل، زير سؤال ببرند، اين قوا در رابطه بـا قتـل تحـت               را از نقطه نظر حقوق بين     

ي تطـابق كامـل رفتـار آنهـا بـا بـالاترين             پيگرد قانوني قرار خواهند گرفت و حت ـ      
. »تواند در توجيه اقدام آنها مـورد اسـتناد قـرار گيـرد             استانداردهاي ارتش نيز نمي   

)James Crawford: 124( شـك از   مطبوعات بـي . چنين ادعايي كذب محض است
تواند روند يـك     ي ديوان نمي  ي رم ناآگاهند و بر اساس اساسنامه      فحاوي اساسنامه 

رمشروع را كه در حكم تعرض و تهاجم است، مورد پيگرد قـانوني قـرار             جنگ غي 
گونه از تصورات غلط عاميانه افكـار نظاميـان           رسد كه اين    هذا، به نظر مي     مع. دهد

المللـي    طبق شـايعات صـرف وجـود ديـوان بـين          . بلندپايه را نيز متأثر كرده است     
ر جنـگ عـراق را   ي سـتاد دفـاعي انگلـيس د   كيفري، سر مايكل بـويس، فرمانـده   

ي واداشت تا ديدگاه شـفاف و عـاري از ابهـام دادسـتان كـل انگلـيس را دربـاره                   
 شـرايطي كـه پاسـخ ايـن     )Bart Brown, 2000: 13. (مشروعيت جنگ جويا شـود 

سوال تحت آن و دقيقاً دو روز پيش از آغاز جنگ ابراز شد، براي دولت انگلـيس                 
يز و رو به وخامت بـاقي مانـده         برانگ همچنان در حكم يك موضوع سياسي چالش      

المللـي كيفـري صـرفاً        ي صلاحيت قضايي ديوان بـين     حوزه: پاسخ اين بود  . است
  .گيرد محدود به هدايت جنگ است و تصميم به آغاز در جنگ را در برنمي

المللي كيفـري بـراي انگلـيس و فرانـسه كـاملاً       بنابراين اگر وجود ديوان بين   
متحده اينگونه نباشد؟ دولت بـوش بـراي توجيـه          مناسب است، چرا براي ايالات      

المللي كيفري، بر سه استدلال عمده تكيه كـرده           امان خود به ديوان بين     ي بي حمله
اي آكادميك   ها به ظاهر از جلوه     با آنكه موضوعات مطروحه در اين استدلال      . است

بـه ديـوان   توانند هيجان و تقريباً تشنجي را كه اشاره     برخوردارند، اما هيچيك نمي   
هـاي دولـت آمريكـا و نيـز در ميـان جمـع              المللي كيفري در بسياري از بخش       بين

تنهـا از يـك طريـق       . كند، توجيـه كننـد      كثيري از دانشگاهيان اين كشور ايجاد مي      
تواند براي حمله     المللي كيفري مي    ديوان بين : ها را توضيح داد    توان اين واكنش    مي

 براي يك قـدرت برتـري جـو بـه            د محدوديت الملل و ايجا   به ناقضان حقوق بين   
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المللي توسط بوش در      اينگونه هدف قرار دادن ديوان بين     . ابزار مناسبي مبدل شود   
، كـاملاً مبـين ايـن نقطـه نظـر           2004ي خود با سناتور جان كري در اكتبـر          مناظره

گويد كه دادن قدرت اجرايي در رابطـه بـا    وي در اين مناظره صراحتاً مي     . باشد  مي
  .الملل گزينشي است قوق بينح

هـاي ايـالات     عدم وابستگي دادسـتان و مـستقل بـودن وي در رأس نگرانـي             
ي رم، بـه اتفـاق آرا، لـويس         ، اعـضاي اساسـنامه    2003در ژوئن   . متحده قرار دارد  

بـه  . المللي كيفري برگزيدند    مورنو اوكامپو را به عنوان نخستين دادستان ديوان بين        
ي اوكامپو شـامل تعقيـب قـانوني شـماري از نظاميـان             ربهعنوان يك آرژانتيني تج   

حاضر در جنگ آرژانتين، بررسي موضوع ناپديد شـدن هـزاران تـن از هـواداران                
ي پليس مخفي شـيلي در      ها، دانشجويان و رهبران روشنفكر و نيز محاكمه        اتحاديه

 وي رابطه با قتل ژنرال كارلوس پراتس، در رژيم پينوشه است و تمام افـرادي كـه    
شــناختند بــه صــداقت و درســتي وي  اش در آرژانتــين مــي را از دوران دادســتاني

تمهيد اتخاذي رم بدين معنا است كه دادستان ديـوان          ) www.icc-cpi.int. (معترفند
تواند تحت تأثير مستقيم ايالات متحده       المللي مستقل و غيروابسته است و نمي        بين

اي امنيـت سـازمان ملـل متحـد عمـل           يا هر كشور ديگري باشد كه از طريق شور        
تواند از صدور كيفرخواست     به عبارت ديگر و در نتيجه آقاي اوكامپو نمي        . كند  مي

. جمله پرسنل نظامي و رؤساي سياسي آنها منع شـود          عليه شهروندان آمريكايي از     
)Philippe Sands, 2005(  

ياسـي  هاي س  شيوه اعمال اختيار و قدرت صدور درخواست، در تمام سيستم         
و حقوقي، موضوع مهم و قابل توجهي است و همراه با بيشترين ميـزان رياكـاري                

بسياري از افرادي كه قاضي گارزنِ، داديار جنايي اسـپانيايي را بـه علـت          . باشد  مي
دادند، از تحقيقات كنث اسـتار دربـاره بيـل            شكايت از پينوشه مورد انتقاد قرار مي      

توانـستند در حكـم      نيـز نمـي   ميزترين حالـت    آ  كلينتون و موضوعاتي كه در اغراق     
اگـر بحـث حكومـت قـانون اسـت،          . جنايات ضدبشري باشند، خوشحال بودنـد     

اگـر داديـاران ملـي نبايـد مـشمول كنتـرل            . طرف باشند  دادياران بايد مستقل و بي    
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المللـي شـرايط متفـاوتي حـاكم باشـد؟       سياسي باشند، پس چرا بايد در سطح بين   
ي رم  هاي عضو اساسـنامه    لمللي كيفري و دولت   ا   دادگاه بين  داديار در برابر قضات   

اي خـود عمـل كنـد، از         نامه پاسخگو و مسئول است و اگر بر خلاف وظايف آيين         
بنابراين ضروري است كه از حـق عملكـرد مـستقل و        . شود  سمت خود بركنار مي   

  .طرفانه برخوردار باشدبي
.  ق ميـل خـود عمـل كنـد    توانـد مطـاب   اين بدين معني نيست كه دادستان مـي    

كنـد و نـه       ي رم معيار توازن است و نهايتاً اختيار را به قضات واگذار مي            اساسنامه
توانـد تحقيقـات و       دادستان و وي صرفاً در صـورت متقاعـد كـردن قـضات مـي              

جمله اعـضايي كـه      اين مسئله براي صد كشور عضو ديوان از       . پيگيري را آغاز كند   
هاي نظامي سرتاسـر جهـان شـركت دارنـد، كـاملاً             ريتقواي آنها فعالانه در مأمو    

و » داديار غيرقابل اعتماد  «اما ايالات متحده باز هم دادستان دادگاه را         . روشن است 
چنين . خواند  مي)Sandy Telegraph, 2004: 24(» نشده قدرت قضايي وي را كنترل

ادسـتان و   هـاي د   تواند اين واقعيت را انكار كند كـه محـدوديت          هايي نمي  شكايت
هاي همتايانـشان در     المللي كيفري به مراتب بيشتر از محدوديت        قضات ديوان بين  

هـا،   ظـاهراً آنچـه كـه بـراي صـرب         . باشد  محاكم قضايي يوگسلاوي و رواندا مي     
ها خـوب و كـافي اسـت بـراي آمريكاييـان نـه               ها و رواندايي   ها، بوسنيايي  كروات

استاندارد دوگانه و كاملاً آشكار است      اي از يك     اين نمونه . خوب است و نه كافي    
هاي سياسي ناروا نيز چيزي بـيش از     و ادعاي قرار گرفتن در معرض كيفرخواست      

  .نمايي بيهوده نيستيك بلوف و بزرگ
  

  ي ايالات متحدهسياست دوگانه
ي ديگـري را نيـز مطـرح كـرده و چنـين اسـتدلال               دولت بوش نگراني عمـده    

يي دادگاه بر اشخاص بقدري گـسترده اسـت كـه           ي صلاحيت قضا  كند كه حوزه    مي
تواند اتباع اين كشور را از       ي رم از سوي آمريكا نيز نمي      حتي عدم پذيرش اساسنامه   

ي صـلاحيت   البتـه حـوزه   . المللي كيفري مـصون نگـه دارد        پيگيرد قانوني ديوان بين   
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يكـي از   شد و افرادي كه در قلمرو       با  قضايي ديوان، صرفاً شامل اتباع دول عضو نمي       
بـه  . گنجنـد   المللي شده باشند، نيز در اين حوزه مـي          دول عضو، مرتكب جنايت بين    

ي آمريكـايي كـه در افغانـستان مرتكـب جنايـت جنگـي يـا                عنوان مثال يـك تبعـه     
ي ي رم از سوي افغانستان در فوريه      ضدبشري شده باشد، به علت پذيرش اساسنامه      

همچنـين مـأموران سـازمان      . قرار گيـرد  تواند از سوي ديوان مورد پيگرد         ، مي 2003
هاي غيرقانوني خود در پايگـاه       توانند به علت بازپرسي     خبررساني مركزي آمريكا مي   

بـه اعتقـاد دولـت بـوش ايـن          . هوايي بگرام، در اين ديوان به محاكمه كشيده شوند        
موضوع صرفاً تضعيف استقلال آمريكا و محدود شـدن اختيـاراتش را در سرتاسـر               

داشـتن اختيـار بـراي      ) www.browse.guardian.co.uk. (ي خواهد داشت  جهان در پ  
انجــام چــه كــاري؟ جنايــات جنگــي؟ يــا حمايــت از ســايرين در انجــام جنايــات 

تـر داشـتن     پيمانانش؟ بـه عبـارت صـريح       كشي هم  ضدبشري؟ يا ناديده گرفتن نسل    
ايـد تحـت    اختيار در اينجا عبارت است از اينكه هيچ يك از شهروندان آمريكايي نب            

همانگونـه كـه    . المللي كيفري به محاكمه كشيده شود       هيچ شرايطي توسط ديوان بين    
ايـالات متحـده هـر گونـه تـلاش ديـوان يـا دول عـضو          «: گويد  دونالد رامسفلد مي  

  ».دانـد   ي رم را در بـه محاكمـه كـشاندن اتبـاع آمريكـايي غيرقـانوني مـي                 اساسنامه
)Magic Eye Inc. and Marc Grossman, 2004( هـاي لحـاظ     با توجه به محـدوديت

ي رم، چرا نبايد شهروندان آمريكايي مظنون بـه ارتكـاب جنايـت             شده در اساسنامه  
  المللي در قلمرو دول عضو دادگاه، تحت پيگرد يا بازجويي قرار گيرند؟  بين

ي رم را تـصويب  چند ماه بعد از آنكه دولت بوش اعلام كـرد كـه اساسـنامه            
. ي حفاظت از نظاميان آمريكايي را به تـصويب رسـاند          ه لايحه نخواهد كرد، كنگر  

)Clint Willis, 2004: 220(بان حقوق بشر، هدف از تصويب ايـن    به گزارش ديده
لايحه مرعوب ساختن كشورهايي بود كه با تصويب اساسنامه رم بر خـلاف ميـل               

ر استفاده از   اين لايحه در واقع رئيس جمهور آمريكا را د        . آمريكا عمل كرده بودند   
تمام راهكارهـايي كـه بـراي رهـايي آمريكاييـان از توقيـف يـا بازداشـت ديـوان                   

از اين لايحه گاهي اوقات با عنـوان        . گذارد  المللي، لازم و مناسب بود، آزاد مي        بين
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اين لايحه تمام آمريكاييان را از همكـاري بـا   . شود ياد مي » ي حمله به لاهه   لايحه«
منع كرده و قواي    ) هاي يوگسلاوي و رواندا     به جز دادگاه  (ي  المللي كيفر   ديوان بين 

دارد؛ مگـر     هاي حافظ صلح سازمان ملل باز مي       آمريكايي را از شركت در عمليات     
در واقع دولـت    . المللي كيفري كاملاً در امان باشند       آن كه از خطر پيگرد ديوان بين      

مـان دريافـت حـق      آمريكا با لحاظ كردن اين تبصره هـشدار داده اسـت كـه تـا ز               
المللي كيفـري از ايـن        معافيت و بخشودگي براي پرسنل دول غيرعضو ديوان بين        

ي قضايي دولت فرسـتنده،  بـا        ي قضايي ديگري، بجز حوزه    دادگاه و از هر حوزه    
 سازمان ملل متحد در ليبريا مخالفـت        2003ي عمليات حافظ صلح آگوست      ادامه

  )Ibid. (خواهد كرد
الاجـرا شـدن، بـراي منـصرف كـردن          پـس از لازم   » لاهـه ي حمله به    لايحه«

المللي كيفـري، مـورد اسـتفاده قـرار           ها از عضويت در ديوان بين      بسياري از دولت  
اين لايحه واكنش شديدي را در سرتاسر جهان، از كشورهاي بـزرگ            . گرفته است 

و كوچك، كارائيب، و آمريكاي جنوبي تا دول اروپـاي مركـزي و شـرقي ايجـاد                 
الملل يوگسلاوي از    در اين ميان تسليم ميلوسويچ به ديوان جنايي بين        . استكرده  

هـاي   طرف دولت صرب و منتنگرو دستاويز خوبي براي انتقاد شـديد از سياسـت             
قدر مسلم اين دوگانگي به سيستم حقوقي بين        . ي ايالات متحده شده است    دوگانه

ط جنايتكـاران و آرامـش      ي ارتكاب جنايات توس ـ   ي ادامه الملل لطمه زده و زمينه    
  )Francis Anthony Boyle, 2004. (آورد خاطر آنها را فراهم مي

ي دولـت بـوش، بـا اتكـا بـه يـك برنامـه       » ي حمله به لاههلايحه«در اعمال  
طلبانه كوشيده است تا تمام دول جهان، از جمله متحدين خـود را نـسبت بـه                  جاه

، متقاعـد   كيفـري المللـي     ان بـين  عدم تحويل آمريكاييان، تحت هر شرايطي به ديو       
ي رم و خـصوصاً مـاده       اين اقدام آمريكا مبتني بر قرائت مبهمي از اساسـنامه         . كند

 آن است و ديوان را از واداشتن هر كدام اعضاي معاهده نسبت به تحويـل   98) 2(
المللـي از حـق مـصونيت برخـوردار           برخي از اشخاصي كه بر طبق توافقات بـين        

دارد، مگر اينكه دولتي كه شخص مورد نظر را فرسـتاده             ن باز مي  باشند، به ديوا    مي
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گـران ايـن مـاده،       ظـاهراً هـدف تـدوين     . با تحويل وي بـه ديـوان موافقـت كنـد          
هـاي    ها و پرسنل نظامي و يا همان مأموريني بوده كـه تحـت كنوانـسيون               ديپلمات

ه كشور ديگـر  المللي براي انجام امور دولتي از كشوري ب     دپلماتيك يا توافقات بين   
ها يا تجار يـا اشخاصـي     و توريست)Frederic L Kirgis, 2003(شوند  فرستاده مي

كنند، مد نظر آنها نبوده است و لذا چنـين كـساني              كه در چنين هيأتي مسافرت مي     
امـا همانگونـه كـه      .  باشند 98) 2(ي  توانند مشمول مصونيت قيد شده در ماده        نمي

تلاش است تا تمـام جهـان را نـسبت بـه عـدم      گفته شد ايالات متحده سخت در  
المللـي كيفـري،      تحويل آمريكاييان از هر نوع و تحت هر شرايطي به دادگـاه بـين             

ي آن دسته از اتبـاع   گونه تعهدي را نسبت به محاكمه       متقاعد كند و متقابلاً نيز هيچ     
  . پذيرد اند، نمي  دخالت داشتهكشي خود كه در جنايات جنگي يا نسل

زننـد بـا      جانبـه سـرباز مـي        مخالفي كه از پذيرش اين توافقات يك       تمام دول 
هاي شـديد آمريكـا روبـرو شـده، و حمايـت نظـامي آمريكـا را از دسـت                      تحريم

به راستي ايالات متحده تا چه وقت قـادر بـه ادامـه دادن چنـين روشـي                  . دهند  مي
 سمت  خواهد بود؟ در دنيايي كه هر بخش از آن به بخش ديگر وابسته است و به               

رود، تصور بازگشت به طبيعـت و بازگـشت بـه سـياره               يك پارچه شدن پيش مي    
المللـي     مطابق ميل خود و رها از تعهدات بـين         اي كه در آن هر دولتي بتواند        آشفته

همانگونه كه آمريكا و انگلـيس در عـراق و در جنـگ             . عمل كند غيرممكن است   
  .ضدتروريسم خود آموختند، اين تصوري واهي است

  
  گيري يجهنت

الملل و تمام نهادهاي برخاسته از آن هر اندازه كه نـاقص باشـند،                حقوق بين 
وجودشان ضروري است و بازتابگر حداقل استانداردهاي يك رفتـار قابـل قبـول              

ي مـشروعيت اقـدامات     ايـن قـوانين و نهادهـا بـراي قـضاوت دربـاره            . باشند  مي
جـود دارنـد و اگـر قـرار اسـت كـه        آنها و . دهند  المللي يك استاندارد ارائه مي      بين

گـوييم كـه      نمـي . يابـد   عملكردها قابل توجيه باشد، تبعيت از آنهـا ضـرورت مـي           
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. الملل نيازمنـد ارزيـابي مـنظم نيـستند          المللي و كلاً حقوق بين      عملكرد ديوان بين  
هاي   هاي بسياري روبرو است كه چالش       الملل با چالش    سيستم دادگاه و حقوق بين    

 روزولـت و چرچيـل و سـاير سـران از آن جملـه               40ي  ت دهـه  مربوط به فرضيا  
حقيقت ايـن اسـت     . ها نيست   نظام حقوقي جهان ديگر در انحصار دولت      . باشد  مي

الملل مفهوم اقتدار ملي را تغيير داده اسـت و ايـن ادعـا كـه                  كه امروزه روابط بين   
ناديـده  ي پنجـاه سـال پـيش اسـت، مـستلزم         ها به همان اندازه     اقتدار امروز دولت  

هـاي متقابـل، رشـد        ي رو بـه گـسترش وابـستگي       عرصـه . گرفتن واقعيت اسـت   
الملل را به دنبال داشته است و ايـن بـدان معنـي اسـت كـه                   روزافزون حقوق بين  

ها را محدود كرده و دست و بـال آنهـا را بـسته اسـت و                   المللي دولت   الزمات بين 
صوبان خود را تـسخير     مقرراتي كه روزگاري تصويب شده بود، منطق و زندگي م         

  اي كه مصوبين در زمان تصويب در ذهن خـود داشـتند فراتـر رفتـه                 و از محدوده  
البته اين به معناي پايان اقتدار ملي نيـست و همينطـور بـه معنـاي نـابودي                  . است
ناپـذيري بـه معنـي اعمـال          امـا بـه طـور اجتنـاب       . باشـد   هاي مـستقل نمـي      دولت

المللي داراي يك     ي بين هر معاهده . ملي است هاي    هاي بيشتر بر آزادي     محدوديت
آور است و اساسنامه رم نيز چنين است و اگـر چنـين نبـود در اجـراي                    تأثير الزام 

المللي هرگز صرفاً     شد و در واقع هيچ يك از معاهدات بين          اهداف خود موفق نمي   
  .باشد يك مانور سياسي نمي

تـر،    مقـررات مفـصل   الملـل بـا       بايد پذيرفت كه ظهور نهادهـاي جديـد بـين         
امـا در اكثـر     . سـازند   ها را عميقا متـأثر مـي        تر اقتدار ملي دولت     تر و اجرايي    جزئي

. گيرنـد   اي از اين معاهدات مورد بحث و بررسي قـرار نمـي             كشورها بخش عمده  
المللـي يـا      هاي بين   ي خاصي وجود ندارد كه بر مذاكرات مربوط به عهدنامه         كميته

ي خـاص نظـارت      يا عدم تـصويب يـك معاهـده        گيري در مورد تصويب     تصميم
اين به خصوص زماني كه جهان به طور روزافـزون در پـي تـصويب               . داشته باشد 

دهنـده محـسوب    انگيـز و تكـان   المللي جديـد اسـت شـكافي هـول      معاهدات بين 
گيـري    دار تـصميم    المللي كيفري كه عهـده      در اين ميان پيدايش ديوان بين     . شود  مي
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لف از حقوق بشر تا تجارت و از حفاظت محيط زيست تا            درباره موضوعات مخت  
قضات چه  . هاي مهمي را در پي خواهد داشت        گذاري خارجي باشد، تنش     سرمايه

شوند و چرا بايد تصميماتي را اتخاذ كنند كـه            كساني هستند؟ چگونه منصوب مي    
  ي مردم را به شدت متأثر سازد؟زندگي عامه

المللـي    كنند كه ديـوان بـين       نين استدلال مي  برخي با استناد به اين تغييرات چ      
مـردان آمريكـايي از جملـه         دولت. كيفري فاقد كارايي لازم است و بايد تغيير يابد        

اما بايد پذيرفت كه اكثر قوانين و مقررات مربوط بـه ايـن ديـوان بـر                 . اين افرادند 
مناسبي اند و غالباً هم به لحاظ منطقي از كاركرد            اساس دلايل متقني تصويب شده    

چگونـه  . ها هستند   هاي مشترك ملت    آنها در حد توان بازتابگر ارزش     . برخوردارند
 يا حوادثي نظيـر جنـگ عـراق بتواننـد           11/9توان باور كرد كه       و با كدام منطق مي    

  .شعور بشريت را اساساً تغيير داده و الگوهاي اخلاقي جديدي را ايجاد كنند
ي اقتدار ملـي    ي ايجاد شده در حوزه    ها  امروز آمريكا در مواجه با محدوديت     

هايي اسـت كـه هـيچ         خود در پي طفره رفتن از اين قوانين به خصوص در بخش           
هـا    بسياري از دولت  . منفعت اقتصادي مستقيمي را براي اين كشور به دنبال ندارند         

امـا  . نيز چشمان خود را بر روي حقايق فوق بسته و يا حتي در صدد تباني هستند 
آنكـه    محور پـس از جنـگ جهـاني دوم را بـي            عملكرد سيستم قانون  اين نحوه از    

تر و يا بهتر مبـدل سـازد، در معـرض آسـيب جـدي قـرار                   جهان را به مكاني امن    
مانـد بلكـه بـا        اين روند نه تنها از پيشنهاد يك جايگزين عملي باز مي          . داد  خواهد  

اتش به منـافع دراز     راندن بسياري از متحدين بريتانيا و غيرمعقول جلوه دادن اقدام         
ي بـزرگ مقـررات و رعايـت        هـا   ي چالش در بحبوحه . رساند مدت  نيز آسيب مي    

الملل و نهادهـاي      هاي حقوق بين    سياست. تر از هر زمان ديگر خواهد بود        آنها مهم 
توانند تابع اميـال شـده و         برخاسته از آن احتمالاً تغيير خواهند يافت اما هرگز نمي         

  .يا كنار گذاشته شوند
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    مجله سياست دفاعي
  1388 پاييز  ،68، شماره هفدهمسال 

  
   آن در دولت اوباما  و آيندهرانكا ميراث نومحافظه

  
  1محمدعلي حيدري                                 5/5/88: تاريخ دريافت مقاله

  2حميد رهنورد                                4/7/88:     مقالهتأييد تاريخ
  91-120     :  صفحات مقاله

  
 يدهكچ

الملـل در طـول   اي است كه در ادبيـات روابـط بـين     نومحافظه كاري واژه  
 ـ. هشت سال دولت بوش به كثرت ياد شده است         راسـتي نومحافظـه كـاري      ه  ب

 تـاريخي كـه بـا       يچيست؟ آيا يك جنبش فكري است يا يك رونـد و مـسئله            
تبـديل بـه جريـاني       ،هـاي فكـري متنـوع     قدمتي هفتاد ساله با تلفيقي از آمـوزه       

در روند تحول نومحافظه كاري كه      .  مبهم و البته قدرتمند گرديده است      ،پيچيده
 دولتي همـراه بـوده، منجـر بـه وقـوع دو جنـگ       يگيري آن در عرصه   با قدرت 

.  داخلي گرديده اسـت يافغانستان و عراق و اتخاذ تصميمات بنيادين در عرصه   
كاري داراي چه پتانـسيل و      كه نومحافظه گردد   مي بادروال در ذهن مت   ئلذا اين س  

بوده كه توانسته اين چنين اقـداماتي را در دو سـطح يـاد شـده                اي  روند فكري   
ايجاد نمايد؟ تحليل خواهيم نمود كه نومحافظه كاري داراي ريشه هاي عميـق             

 گرفته و در طول حيـات خـود         نشأت 1940 و   1930 يتاريخي بوده كه از دهه    
كـاري و  هـاي مخـتلط همچـون ليبراليـسم، محافظـه       وزه تركيب آم ـ  يواسطهه  ب

عقايدي كه شامل بـازار  . هاي مفهومي گرديده استسوسياليسم داراي پيچيدگي  

                                                      
  .الملل از دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران دكتري روابط بينـ  1
سـي دانـشگاه تهـران، پژوهـشگر مركـز      گذاري عمومي از دانشكده حقوق و علوم سيا       ارشد سياست كارشناسـ   2

  .تحقيقات استراتژيك
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هـاي  آزاد، دمكراسي، فردگرايي، حقوق برابـر و در آخـر طرفـداري از تئـوري              
  ماركسيستي همچون كشمكش طبقـاتي و دخالـت بيـشتر حكومـت در جامعـه         

يي در عرصـه    آمريكـا هاي ارزشـي     دليل دميده شدن آموزه    همچنين به . باشدمي
سياست خارجي كه شامل مذهب، حقوق بـشر و دمكراسـي مـي گـردد داراي                

موارد مطرح شده   . اي از جريان محافظه كاري گرديده است      نقطه تمايز برجسته  
 فعـال   ،آمريكابا توجه به وجود پايگاه اجتماعي قابل توجه نومحافظه كاران در            

ســسات و نهادهــاي پژوهــشي و نظــري نومحافظــه كــاري و تــداوم  ؤبــودن م
 مي تواند از جمله عوامل تداوم ،آمريكاساختارهاي بنيادين در سياست خارجي    

در .  باشـد  آمريكـا هاي نومحافظه كاري در سياست خارجي       نظري برخي آموزه  
 سختي در سياست    ينهايت بر اين اعتقاديم كه نومحافظه كاري تبديل به پوسته         

 ـ          گشته كـه دمكـرات     آمريكاخارجي   طـور كامـل    ه  هـا توانـايي گـذر از آن را ب
  .نخواهند داشت

*  *  *  *  *  
  
  واژگان كليد

  كاري، محافظه كاري، سياست خارجي، دولت بوش پسر، دولت اوبامانومحافظه
  
  مقدمه

شـود    شـروع   » كـاران معتقدنـد   نومحافظـه «اي را بخوانيد كه بـا       اگر شما جمله  
 كـه   ،باشدداراي هر مفهومي مي   د اين احتمال وجود دارد كه اين جمله          درص 44/99

كـاري   نومحافظـه   دقيقاً(Brooks, 2004: p. 24). واقعي خواهد بوددر آن صورت غير
اعتمـاد بـه نفـس      يي بـا    آمريكـا به چه معناست؟ اكنون حتي برخي از سياستمداران         

 و بـه نظـر      كننـد ميار چه كسي است، صحبت      كخصوص اينكه نومحافظه  زيادي در 
اين در حالي است كه     . كنند معني اين كلمه كاملاً آشكار است      رسد كه تصور مي   مي

اند، از اين اسـتدلال كـه       كار ناميده شده  بسياري از كساني كه تحت عنوان نومحافظه      
كـاري  امروزه آنچـه كـه نومحافظـه      . نامند در شگفت هستند   كار مي آنها را نومحافظه  

 ـ   آمريكاهاي روشنفكري    جريان ناميم يكي از  مي طـور متنـاوب ادامـه      ه  يي بوده كه ب
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نماينـد ايـن يـك      داشته است و برخلاف آنچه كه منتقدان تئوري توطئه مطرح مـي           
گـذاري  اي است در تاريخ كه به دقت نـام   كاري مسئله  نومحافظه ، بلكه جنبش نيست 

 ـ   كـاري مجموعـه   نومحافظـه  فوكوياما معتقد است    . شده است   پيوسـته از  هـم ه  اي ب
 خـودش مـورد     ي است كه بايستي در منظومه      ها و نتايجي از تجربه     استدلال ،ها  ايده

سـي و   به همين جهت اسـت كـه برر  (Fukuyama,(a) 2006: 73)قضاوت قرار گيرد 
رغـم  بـه جرياني كـه    . يابدكاري ضرورت مي  حافظهشناخت ابعاد مختلف جريان نوم    

 بوش از شـناخت     يالملل در دوره  ر روابط بين  كاري د  نومحافظه يتكرار مكرر واژه  
 علـوم اجتمـاعي نيـز بـه انـدازه كـافي             يكافي در نزد بسياري از متخصصين حوزه      

 از سويي ديگر با توجه بـه پايگـاه اجتمـاعي قابـل            . امروزه برخوردار نگرديده است   
 مكان بازگـشت آنهـا بـه قـدرت هرچنـد           ا آمريكا يكاران در جامعه  توجه نومحافظه 

  . وجود دارد،هاي فكري آنها همراه باشداي از آموزهتواند با تغييراتي در پاره مي
 ،آمريكـا كـار از قـدرت در       رغم كنار رفتن رئيس جمهور نومحافظـه      لذا علي 

 علمي اين جريان كـاهش نيافتـه و همچنـان شـناخت             ياهميت بررسي و مطالعه   
به همين جهـت    .  گيرد تواند قرار ابعاد مختلف آن مورد بحث محافل آكادميك مي       

هاي نظـري ايـن جريـان پرداختـه اسـت و در             بخشي از اين مقاله به بررسي بنيان      
كـاري بـه   بخش بعدي دلايل عيني خود را مبنـي بـر امكـان بازگـشت نومحافظـه          

كـاري را از   تمرين عملي بازگشت نومحافظه   . گذاريمي قدرت به آزمون م    يعرصه
 بـه بررسـي و تحليـل نقـش          دهـيم اولاً  طريق دو متغير مـورد بررسـي قـرار مـي          

پـردازيم   اين جريان فكري مـي     يپردازان برجسته ، سياستمداران و نظريه   مؤسسات
چنـان در    نماييم كه تا چه حدي اين نهادها و افـراد هـم           و اين سوال را مطرح مي     

باشـند؟ و    مـي  مؤثر  سازي   فعال هستند و در اتخاذ تصميم      آمريكا قدرت   يعرصه
خارجي دولت اوباما كه برگرفته از كارشناسـان و مـشاوران دولـت             دوما سياست   

هـاي هـشت سـاله      باشد، چه ميزان توانسته است كه نسبت به سياست        يكلينتون م 
وال اصلي اين مقاله عبارت است از پيـشينه         ئبوش تغييراتي را اعمال نمايد؟ لذا س      
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  كـه  وال فرعـي آن   ئكـاري چيـست؟ و س ـ     هاي فكـري جريـان نومحافظـه      و ريشه 
كـاري در سياسـت خـارجي       گذاري و بازگشت نومحافظه   تأثيرهاي احتمالي    زمينه
 كدامند؟ مفروض اين تحقيق آن است كه به دليل وجـود پايگـاه اجتمـاعي      آمريكا

 و نهادهاي   مؤسساتچنين فعال بودن      و هم  آمريكاكاران در   قابل توجه نومحافظه  
 سـاختارهاي بنيـادين در      كـاري و در نهايـت تـداوم       پژوهشي و نظري نومحافظـه    

هـاي  تواند از جمله عوامل تداوم نظري برخي آمـوزه         مي ،آمريكاسياست خارجي   
در اين پژوهش قصد داريم طي      .  باشد آمريكاكاري در سياست خارجي     نومحافظه

كاري پرداختـه و سـپس      دو بخش ابتدا به بررسي سير پيدايش و تحول نومحافظه         
كـاران و امكـان تـداوم آن در سياسـت           ظـه در بخش دوم سياست خارجي نومحاف     

انداز آتي اين جريان فكري را مورد آزمون و بررسي          خارجي دولت اوباما و چشم    
 بر آن بوده است كه محورهايي       عمدتاً كه اين پژوهش      توجه اين  انشاي. قرار دهيم 

 جديد انتقال يافتـه     يكاران به دوره   نومحافظه يكه در دوره  را  از سياست خارجي    
 وجـوه جديـد و      درخـصوص لـذا بحـث     .  مورد تجزيه و تحليل قرار دهيم      ،است

      .طلبد سياست خارجي دولت اوباما مجالي ديگر را مييتغييريافته
  

  كاري به چه معناست؟ نومحافظه
 يهودي قـرار    عمدتاًاي از روشنفكران    كاري در طيف برجسته    نومحافظه يريشه

، توسـط افـرادي كـه در        1940 ي اوايل دهه   و 1930دارد كه در اواسط و اواخر دهه        
گذاري شـده اسـت، گروهـي كـه شـامل ناتـان         دانشگاه نيويورك حضور داشتند پايه    

. شـدند   مـي  1 و كمي بعد دانيل پاتريـك موينيهـان        3، ايروينگ هوو  2، دانيل بل  1گلازر
                                                      

1 - Nathan Glazer 

2 - Daniel Bell 

3 - Irving Howe 
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-  قابل توجه  به طور داستان اين گروه در بعضي از كتب و مقالات ارائه شده است كه              

- مهـم .  ارائه شده است   3»مستدل كردن جهان  «بنام   2در فيلم مستند جوزف دورمن    اي  

 پيـشرفت   درخـصوص ليـستي   آترين ميراث گروه دانشگاه نيويورك با رهيافتي ايـده        
اجتماعي و جهاني بودن حقوق بشر با احساسات شديد ضدكمونيستي روسي همراه            

 بـه عنـوان    اين گـروه     يپس اين تصادفي نيست كه چرا بسياري از اعضا        . بوده است 
 امـا   ،لئـون تروتـسكي اگرچـه يـك كمونيـست بـود           . ها معروف شدند  تروتسكيست

رحمي يحاميانش او را در مقام مقايسه با خصوصيات منتسب به رژيم استالين مانند ب         
ايــن در حــالي اســت كــه چــپ . دانــستند همــسان وي نمــي،و خــشونت گــسترده

 نسبت به كمونيسم سمپاتي نيز داشت كـه       ييآمريكا در تقابل با راست      ضدكمونيستي
.  امكان دستيابي به اهداف اجتماعي و اقتصادي مورد نظر كمونيسم بود           به واسطه اين  

ها، آنها تبـديل بـه       در پي به قدرت رسيدن سوسياليست      1930- 1940 هاياما در دهه  
. دنـد  خود نايل گر ينظام سياسي شدند كه نتوانستند به حداقلي از اهداف اعلام شده          

(Fukuyama,(b) 2006)متفكران گروه نيويوركي مذكور به سـوي  يكه همه  در حالي 
يسم افراطي موضوعي بود لآسوي ايدهه كاري متمايل نشدند، خطر حركت بنومحافظه
  .گرفت اين گروه قرار ميي كار بسياري از اعضايمجموعهكه در زير

ري قـرن گذشـته و      كـا كاري اولـين نمونـه از يـك مـدل محافظـه           نومحافظه
طور كه اشاره گرديد به گروهي كوچك كه اكثراً         يي است و همان   آمريكامحصولي  

 از نظر فكـري رشـد       1970 و   1960ي  روشنفكران ليبرال يهودي بودند كه در دهه      
 نيـز   آمريكـا گرايـان چـپ اجتمـاعي        افراطي به عنوان هر چند   نمودند تعلق دارد،    

 كـافي بـراي مـسائل       ي عدم اختصاص هزينـه    چنين آنها از  هم. شدندنگريسته مي 
                                                                                                                             
1 - Daniel Patrick Moynihan 

2 - Joseph Dorman   
3 - Arguing the World 
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 و  1توان به سـناتورهاي دمكـرات همچـون جاكـسون         دفاعي ناراضي بودند كه مي    
2هنري اسكول

در ايـن راسـتا   .  شديدي داشتند اشاره كردضدكمونيستيكه عقايد  
كـار  كـه بيـشتر محافظـه      به كساني » نو«ها اولين كساني بودند كه از پيشوند        ليبرال

هـا در نـشرياتي كـه      بيـشتر ليبـرال    1970 و   1960 يدر دهـه  . ق كردند بودند اطلا 
زدنـد، ولـي سياسـت      شان سياستگذاري داخلـي بـود، قلـم مـي         موضوعات اصلي 

 . تعريـف شـده اسـت   نكـارا خارجي هميشه در موضـعي ثابـت بـراي نومحافظـه      
كردنــد، سياســت  از آن طرفــداري نمــيانكــار ديگــري كــه نومحافظــهي عرصــه
بـوده اسـت، آنهـا سـعي در محـدود نمـودن شـوروي و رويـارويي                  زدائـي    تشنج

ها منجر به بازدارندگي در مقابـل       تري با بلوك شرق بودند كه اين سياست        مستقيم
 (Christian Science Monitor, 2007) .   گرديـد 1980 و 1970 يشوروي در دهـه 

قريبـاً در   كـاري ت  به همين دليل است كه نيويورك تايمز معتقد است كه نومحافظه          
. ها تا پنتاگون نفوذ كرده اسـت       از راهروهاي پژوهشكده   ،عقايدشاناز  هر سطحي   

 يكـاري تبـديل بـه پوسـته       نومحافظـه تفكـر    ،همچنين به نقل از نيوزويك به نظر      
 ريگان  ي، يا به عبارت ديگر از دوره       شده است  آمريكاسخت در سياست خارجي     

    . قرار داده استتأثيرا تحت  رآمريكاساختارهاي بنيادين سياست خارجي 
نگر اسـت،   كاري اميدوار است، غمگين نيست، آينده     جريان فكري نومحافظه  

 يپـردازان برجـسته   نظريه. كننده است وژيك نيست و روند كلي آن اميدوار      لانوست
آر و رونالـد ريگـان و نويـسندگان         .دي.اف.آر. آن تمايـل داشـتند بـه تـي         20قرن  

  ، دويـت   4ورو هربـرت ه ـ   ،3ر ماننـد كـالوين كولـدج      كـا خواه و محافظـه   جمهوري

                                                      
1 - Jackson  
2 - Henry Scool  
3 - Calvin Cooldge  

4 - Herbert Hoover  
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 همــسويي عملــي ايــن سياســتمداران بــا  بــه دليــل،2واترد و بــري گلــ1آيزنهــاور
بر همـين اسـاس اغلـب سياسـتمداران         .  احترام به آنها بنگرند    يشان به ديده   نظريات

ه ها داشتند و اين حقيقتي است ك      اي از اين انديشه    بهره 20خواه اواخر قرن    جمهوري
هاي سنتي آن رسيده    كاري در آن دوران به نتايجي فراتر از پايه         هاي نومحافظه سياست

كاري براي اكثريت رأي    هاي نومحافظه  كه اين امر كمك نمود كه بسياري از ايده         ،بود
 پيروزي  و(Kristol and Dean, 2003). بيشتري داشته باشدجذابيتيي آمريكادهندگان 

  .  بودتأثيراق اين  مصد2000بوش پسر در سال 
كاري از چندين جريان فكري و روشنفكري ديگر         نومحافظه 1990 يدر دهه 

هـا از سـوي دانـشجويان لئواشـتراوس، تئوريـسين           يكي از اين جريان   . تغذيه شد 
مفهومي كه درباره   سياسي يهودي آلماني بود، كسي كه بر خلاف اغلب مطالب بي          

4 و شاديا دروري3نوسيله افرادي همانند آنا نورتوه او ب
نوشته شد، يك خواننـده   

هـا يـا     سياسـت  يهاي فلسفي بود و شخـصي كـه نظـراتش را دربـاره            جدي متن 
 مربـوط بـه بحـران     يرد و بالاتر از آن ادلـه      كهاي معاصر اغلب بيان نمي    مشي خط

گراياني چون هايديگر و نيچه مطرح شده بـود، او را            نسبي يوسيلهه  مدرنيته كه ب  
 ايـن حقيقـت كـه نـه ادعاهـاي مـذهبي و نـه                يكرد و به همان انـدازه     نگران مي 

توانست او را از سياسـت دور        ماهيت زندگي خوب نمي    ياعتقادات عميق درباره  
بـين   ولي همانند متفكرين عصر روشنگري اروپائي، به آينده اميدوار و خوش           ،كند
راتژيـست   است 5جريان روشـنفكري ديگـر ناشـي از تفكـرات آلبـرت ولـستر             . بود

                                                      
1 - Dwight Eisenhower  

2 - Barry Gold Water  

3 - Anna Norton  
4 - Shadia Drury  
5 - Albert Wohlster 
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سـفير اسـبق     (2، زلمـاي خليـل زاد     1كه معلم ريچـارد پـرل       رند و كسي   يمؤسسه
كه در ميان شـاگردان     ) معاون سابق وزير دفاع   ( 3ول ولفوويتز او پ )  در عراق  آمريكا

هـاي   گـسترش سـلاح    يشدت از مسئله  ه  ولستر ب . گيرد مي نشأت ،ديگر او بودند  
 باقي  1968ها در سال    ش اين سلاح  اي و شكاف باريكي كه پيمان منع گستر       هسته

گذاشته بود، نگران بود و معتقد بود كه ايـن حمايـت بـراي دسـتيابي بـه انـرژي                    
اي، گريزگاه مناسبي بـراي كـشورهاي خـاص بـراي دسـتيابي بـه               آميز هسته  صلح
  (Fukuyama,(b) 2006)  .اي خواهد شدهاي هستهسلاح

 است نگـاهي بـه تفكـرات        كاري لازم  نومحافظه يدر مسير بررسي تاريخچه   
هـاي  فرانسيس فوكوياما بيندازيم، شخصي كه مصرانه بيـان داشـته كـه بـا شـاخه               

او خـود را    . اي بـوده اسـت    كـاري در ارتبـاط گـسترده      مختلف جنبش نومحافظـه   
 ـ » ييآمريكاانسداد ذهن   «كتاب  . دانددانشجوي اشتراوس مي   عنـوان يكـي از     ه  را ب

 رند شاغل بوده و بـا ولـستر در          يمؤسسهدر  ها نوشته است،    ترين كتاب پرفروش
چنـين در دو پـروژه بـا    كرد و هـم موضوعات مربوط به خليج فارس همكاري مي      

دارد كه بسياري از مردم كتـاب وي تحـت          او اظهار مي  . ولفوويتز مشاركت داشت  
 ،كننـد كاري تفسير مي  را يك رساله نومحافظه   » پايان تاريخ و آخرين انسان    «عنوان  

كند بـا ايـن ديـدگاه موافـق     او استدلال مي. او با اين ديدگاه موافق نيستهر چند   
 ـ     ي در همه  ،است كه يك گرسنگي جهاني براي آزادي وجود دارد         ه  مردمـي كـه ب

 اين نكته    نيز شوند و  دمكراسي ليبرال هدايت مي    به سوي ناپذيري  صورت اجتناب 
و فراملـي در جهـت       فزاينـده در اواسط يك جنبش در حال رشد        ) هاغربي(كه ما   

 فهم  ءفوكوياما معتقد است كه اين تفكر يك سو       . كنيمليبرال دمكراسي زندگي مي   
                                                      

1 - Richard Perel  
2 - Zalmay Khalilzad  
3 - Paul Wolfowitz  
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 مدرنيزاسـيون   يپايـان تـاريخ در نهايـت اسـتدلالي دربـاره          . از اين استدلال است   
ي مـدرن، موفقيـت و مطلوبيـت        پيشرفت تكنولوژيـك بـراي يـك جامعـه        . است

د باشد، تمايـل بـه تقاضـاي بيـشتري          اي خشنو جامعهاگر  شود، زيرا   ميمحسوب  
از نظـر وي ليبـرال دمكراسـي يكـي از محـصولات           . براي مشاركت سياسـي دارد    

البتـه   (باشد، تفكري كه تبديل به خواستي جهاني      فرعي اين روند مدرنيزاسيون مي    
  . آمده است تاريخي اخير دري در دورهصرفاً) با تفاسير گوناگون

وعي استدلال ماركسيستي بـراي وجـود رونـد         پايان تاريخ به عبارت ديگر، ن     
 بـه سـوي   طولاني مدت از تكامل اجتماعي را ارائه نموده است، ولي حركـت آن              

كـاري توسـط افـرادي      اين موضـع نومحافظـه    . ليبرال دمكراسي است نه كمونيسم    
همچون كاگان و كريستول در مقابل مكتب لنينيستي شـكل داده شـده اسـت كـه                 

لنينيـسم  . ق اعمال درست قدرت و اراده به جلو رانده شـود          تواند از طري  تاريخ مي 
) نقش روشنفكران آوانگارد در گذار به سوسياليسم      (تراژدي ديدگاه بلشويكي بود     
 به عنـوان  كاري  محافظهآمريكا عمل شده است و نو     كه انعكاسي از آن به تقليد در        

ر  فكـري در يـك چنـين مـسي         ي يك مجموعـه   به عنوان يك سمبل سياسي و هم      
 كه فوكوياما معتقد اسـت كـه او   (Fukuyama,(b) 2006) .اي قرار داردتكامل يافته

  . تواند خيلي از آن حمايت كندنمي
  

  كاري هاي محوري نومحافظه گزاره
 اصـلي و چهـار      يتوان در سـه گـزاره     كاري را مي   مركزي نومحافظه  يهسته

  . الزامي از آن بيان كرديگزاره
ي ميان خير و شر است و اقدام واقعي يك مشخـصه          شرايط انساني، انتخاب    

بـه  انـد    نموده تأسيساي كه گذشتگان براي رويارويي با شر        سياسي از طريق اراده   
  . آيد ميوجود

 .  استفاده از آن استي  متكي بر قدرت نظامي و اراده،اساس بنيادين دولت
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 آمريكـا هاي   دريا يخاورميانه و اسلام سياسي، تهديد اصلي براي منافع ماورا        
موضـوعات   ،كـاري بايـستي   است و براي فعال ساختن اين سه عبارت نومحافظـه         

كـاران متقاعـد    نومحافظه. گرا ديده شود  المللي به لحاظ اخلاقي به شكل مطلق      بين
هـاي اخلاقـي برتـري هـستند و اسـتدلال           اند كه آنها به تنهـايي داراي زمينـه        شده
  . كندآور ميويارويي با دشمن را الزام ر،ثرؤكنند كه عدم تمكين به شكل م مي

 ي، زمينـه را بـراي اعمـال گزينـه         آمريكـا  بر ماهيت تك قطبي قـدرت        تأكيد
هـاي  آنهـا دانـسته    .تا آخـرين   كند اولين انتخاب سياسي فراهم مي     به عنوان نظامي  

 آمريكاي  دانند و اعتقاد دارند كه اين گونه باورها اراده        اعتبار مي درس ويتنام را بي   
هـاي  لذا بيشتر از آن پـذيراي درس      . كندرا براي اعمال قدرت نظامي تضعيف مي      

 را  آمريكـا  يباشند كه معتقدند آنهـا بايـستي قـدرت نظـامي پيـشگيرانه            مونيخ مي 
 .  كنندتأسيس

 نمايندگان بوروكرات و ديپلماتيـك      يگرايانهانگارانه و عمل  هاي ساده تحليل
شوري، باعـث مـشوش نمـودن شـناخت         همانند وزارت خارجه و متخصصين ك ـ     

 . باشد ميآنهاهاي ايدئولوژيك سياست

 اينكـه عـضويت در      به دليـل  المللي  ها و نهادهاي بين   پرهيز از ورود به پيمان    
يي آمريكـا  توسط آنها شده و معتقدند كه ايـن حقيقـت            آمريكاآنها باعث انتقاد از     

 (Halper and Clarke, 2004). باشدمي

 فكري  ي اين نحله  يهاي اوليه دولت بوش پدر از نقطه نظر نسل      در همين راستا    
  بـر ايـن اعتقـاد بودنـد كـه          ،كـار معرفـي نمودنـد      نومحافظه به عنوان كه خودشان را    

باشد و بر چهار اصـل      هاي آنها پيچيده و موضوعي براي تفسيرهاي متفاوت مي         آموزه
   : عبارت بودند ازواشد ب اين تفكر بعد از جنگ سرد مييجسته بريمشترك كه نقطه

تـر مداخلـه در امـور     كلـي به صورترعايت دمكراسي و حقوق بشر و  ـ  1
  هاي ديگر، هاي داخلي دولتسياست

  كار برده شود،ه تواند براي اهداف اخلاقي ب ميآمريكاباور به اينكه قدرت  ـ 2
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 مؤســساتالملــل و  توانــايي حقــوق بــينيتزلــزل و تــشكيك دربــاره ـ  3 
  ، ئل جدي امنيتيمللي براي حل مساال بين

كند، كه اغلب بـه  طلبانه را مطرح ميديدگاهي كه مهندسي اجتماعي جاه ـ  4
قابل انتظار منجر شده و بنـابراين اهـداف خـودش را تـضعيف              نتايج غير 

  . كندمي
طلبانه كه اوايل اغلب براي     خصوص نتايج مهندسي اجتماعي جاه    اين ترديد در  

شـد،   راستاي اقدامات مثبت همانند تجارت و رفاه اعمال مي         هاي داخلي در  سياست
پيشنهاد رهيافتي محتاطانه در راستاي نگرش به جهان و آگاهي از اين كه ابتكـارات               

  .رفـت ي مبه كاربيني داشته است  پيشغيرقابلطلبانه هميشه نتايج هاي جاهو طرح
(Fukuyama,(b) 2006)    هـاي  اده از ظرفيـت  اسـتف درخـصوص اما امروزه ايـن بـاور

يي كـه در صـورت      آمريكـا گرايي   يا به عبارت ديگر، مداخله     آمريكااخلاقي قدرت   
، بـا ترديـد روبـرو        شكل دهد  مجدداًهاي جهاني را    تواند ساختار سياست  اعمال مي 
 جنگ عراق كه اين باور در شـكل اسـتفاده از آن بـراي اعمـال                 ينمونه. شده است 

 مهندسي اجتماعي وجود داشت، غلبـه پيـدا         وصدرخصي كه   يقدرت عليه تهديدها  
كارانـه  ديـدگاهي كـه بيـشتر در نظريـات نومحافظـه          . كرده بود، قابل تعريف اسـت     

كريستولي و كاگاني كه چگونه و چرا قدرت بايـستي مـورد اسـتفاده قـرار بگيـرد؟                  
 انجـام چنـين هـدفي را        آمريكـا آنها معتقدند كه ماهيت قـدرت       . وجود داشته است  

آميـز كـه از     بدين معنا كه ايجاد يك نظم جهاني دمكراتيك و صـلح          . كند ايجاب مي 
دهنـد  ها را مورد اشـاره قـرار مـي          طريق ابزارهايي كه كريستول و كاگان اين ويژگي       

 ويليـام   .)باشـد كاري بعد از جنگ سـرد مـي       اشاره به چهار اصل مشترك نومحافظه     (
 بـه عنـوان    بر فضيلت سياسـي      تأكيدكاران تمايل دارند كه     معتقد است كه نومحافظه   

 صريح او معتقـد اسـت       به طور . ابزاري براي برخورد با چالش نهيليسم داشته باشند       
 از طريق بازسازي و بسيج       ييآمريكاكاري درجستجوي نجات فرهنگ     كه نومحافظه 

كاران معتقدند كـه ايمـان شـكننده        نومحافظه. خواهي است   مجدد فضيلت جمهوري  
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 حيـاتي و  ،باشـد و تحـت ايـن شـرايط فـضيلت         هديـد مـي   شده و آزادي در حال ت     
   Kosma, Mikko and) (Cantell, 2007 .باشدجوهري مي

 يكـاري در درون جامعـه     بايستي توجه نماييم گـسترش جريـان نومحافظـه        
 از اتخاذ موضعي اخلاقي و فرهنگي در قالـب ضـديت بـا گـسترش                متأثر آمريكا

. هاي جنـسي بـوده اسـت      بي و آزادي  هاي مذه سكولاريسم افراطي و افول ارزش    
لـد واتـر و     كـارتي، سـناتور گُ    ترين نمايندگان سياسي اين جنبش سناتور مك      مهم

 سخنگوي جريان فكري    به عنوان  نشنال ريويو را     ي مجله جورج والاس بودند كه   
اي گـسترده بـوده كـه       اي با دامنه  كاري واژه در واقع نومحافظه  . خود مطرح نمودند  

 رفته است كه بين درخواست كاهش مالياتي        به كار موعه عقايدي   براي تشريح مج  
هاي تلويزيوني و حتي مخالفت بـا مهـاجرت خارجيـان و            تا سانسور بيشتر برنامه   

با اين وجود دو مـضمون      . باشدشان متغير مي  تلاش براي بازگرداندن آنان به وطن     
 حمايـت مجـدد از       ابتدا ،كاري تفكيك كرد   نومحافظه يتوان در مقوله  اصلي را مي  

كـاري سـنتي قـرن نـوزدهم در         اقتصاد ليبراليسم كلاسيك و سپس عقايد محافظـه       
پس تقريبـا آنچـه آشـكار       . باشند حفظ نظم، اقتدار و انضباط اجتماعي مي       يزمينه

  . كاري بر يكديگر منطبق گرديدندنهايت عقايد نوليبرال و نومحافظهاست در 
امل تاريخي متعددي است، ولي يكـي       كاري محصول عو  لذا اگرچه نومحافظه  

 رونق اقتصادي بلندمدت بعد     به دنبال گذار بر آن    تأثيرهاي زماني   ترين دوره از مهم 
 منجـر شـد،   1970از پايان جنگ جهاني دوم  بود كه به ركود اقتصادي اوايل دهه      

كه همزمان با آن افزايش بيكاري، همراه با تورم شديد باعـث شـد عقايـد كينـزي       
ي از جانـب جنـاح راسـت        بـسيار  مديريت اقتصادي دولت تحت فـشار        يدرباره

 ، عوامـل اجتمـاعي    تـأثير كاري تحت   سياسي قرار بگيرد، از طرفي ديگر نومحافظه      
هراس آنها از اين بود     .  اجتماعي نوليبراليستي قرار گرفت    ي بسط يك فلسفه   بويژه

. رفاه گـسترده شـود    بندباري و وابستگي به     كه اين وضع منجر به فساد دوگانه، بي       
 با جذب شماري از روشنفكران ليبـرال همچـون      آمريكاكاري در   جريان نومحافظه 
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ايروينگ كريستول و نورمن پـادهورتز كـه بـه صـورت منتقـدين آشـكار دولـت                  
 از حمايـت چـشمگيري در نـزد افكـار عمـومي             ،دمكرات كـارتر مطـرح شـدند      

لمللي ادر نهايت عوامل بين (Christian Science Monitor, 2007) .برخوردار شدند
كـاري شـد و تـرس از        گرايي در درون نومحافظه   نيز باعث تقويت احساسات ملي    

 نظامي  يفزايندهكاري از قدرت    كمونيسم را تشديد كرد و باعث گرديد نومحافظه       
گيـري  ي گروگـان   جنگ ويتنام و مـسئله     به واسطه ش  ت و نيز كاهش اعتبارا    آمريكا

  .       در تهران احساس خطر نمايداآمريككاركنان سفارت 
ــسياري از نومحافظــه   ــع ب ــاعي عميــق    در واق ــاران داراي عقايــد اجتم ك

هر چنـد كـه آنهـا طرفـدار آزادي هـستند، امـا آزادي را در                 . كاري هستند  محافظه
بـا ايـن مهـم آزادي     (Wolfson, 2004). كننـد اقتصادي آن تعبير مـي  شرايط اساساً

از ايـن روسـت كـه بـراي         . ه نظم اجتماعي تعـديل شـود      اقتصادي بايد با توجه ب    
كاري مقدور است كه از گسترش آزادي در امور اقتصادي و همزمان بـا              نومحافظه

كـاري از برخـي     پس نومحافظه . آن خواست اقتدار در حيات اجتماعي دفاع نمايد       
در طـول ايـن دهـه رفـاه         .  است 1960 يهاي دهه باريبندوجهات واكنشي به بي   

 در ميان جوانان براي زير      بويژه   پس از دوران جنگ منجر به آمادگي بيشتر          دهفزاين
  بـه طـوري    ؛وال بردن و انتقاد از اخلاق مرسوم و معيارهاي اجتماعي شده بود           ئس

كاران علاقمند به تمركز بر سياست داخلي       ها ديگر نومحافظه  لكه در طول اين سا    
  قابل توجهي  به طور آنها  . آگاه بودند  بزرگ   ينبودند و به نقايص نيوديل و جامعه      

در ظرفيت دولت براي حل بسياري از مسائل عميق اجتماعي شك كردند، به ايـن      
هـائي كـه بـا واقعيـت           ليبـرال  به عنوان كاران اين دوره    هرتز به نومحافظه  دليل پود 

 (Atkins and Tartakovsky, 2003) .كنداند اشاره مي روبرو شده

كـاران باعـث    هـاي فكـري نومحافظـه     آموزهدر  ائه شده   با توجه به مطالب ار    
 براي پيشبرد منـافع حيـاتي   آمريكاگرديد اين گونه معرفي شوند كه آنها از قدرت      

اي اسـت كـه      نكتـه  ايـن مهـم دقيقـاً     . آن به هر اقـدام ممكـن دسـت خواهنـد زد           
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ــا جنــگ بالكــان . كنــد كــاران ســنتي جــدا مــيكــاران را از محافظــهنومحافظــه ب
 غيـر  بـه دليـل  كاران نـشان دادنـد كـه چگونـه خـشونت در بوسـني را              هنومحافظ

كـه وزيـر     اي غير مهم تلقي نمودند به طوري       مسئله به عنوان استراتژيك بودن آن    
 جيمز بيكر اظهار داشت كه نيرويي در ايـن جنـگ نـداريم،              آمريكا يامور خارجه 

 حقـوق بـشر و       نقض به دليل ها  كاران از مداخله عليه صرب    ولي سپس نومحافظه  
ها و ضرورت مهـار آنهـا در بالكـان از           شايد دليل اصلي آن حمايت بيدريغ روس      

 نقـض   1990 ياين در حالي بـود كـه از اوايـل دهـه           . بمباران ناتو حمايت كردند   
محقـق  حقوق بشر در بالكان به شكل گسترده در جريان بـود و ايـن پاسـخ ديـر                   

محافل پـر قـدرت مـالي و بـانكي و در            كاران نه تنها در      امروزه نومحافظه  .گرديد
 يپردازي حضور دارنـد، بلكـه بـا توجـه بـه پيـشينه              پژوهشي و نظريه   مؤسسات

منـد  طولاني اين جريان روشنفكري از قـدرت اسـتدلال قابـل تـوجهي نيـز بهـره                
 بـا توجـه بـه حـضور قابـل توجـه       (Atkins and Tartakovsky, 2003). اشـند ب مي

 و از سـويي     آمريكـا  ياي اجتماعي و اقتصادي جامعه    كاران در ساختاره  نومحافظه
 در سياست خارجي، عوامل بنياديني هستند كه        آمريكاديگر علايق و منافع حياتي      

اي از مـسير سياسـت خـارجي طـي          تواند دولت اوباما را به تداوم بخش عمده       مي
 هايراي اطلاعات بيشتر در مورد تفاوت     ب. (كاران سوق دهد  شده توسط نومحافظه  

   .) توجه فرماييد1-1كاري به نمودار كاري با نومحافظهمحافظه
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  كاري در نقشه ائتلاف سياست خارجي نومحافظه ـ 1-1نمودار 
  

  كاران و امكان تداوم آن در سياست خارجي اوبامانومحافظه خارجيسياست
 بوش اصول سياست خارجي دولت خـود  ، در وست پوينت 2002در اول ژوئن    

  ،اين دكترين شامل سه بخش بود. ان دكترين بوش شناخته شد اعلام كردرا كه به عنو
هاي جنگ سرد مانند بازدارنـدگي و مهـار تكيـه      به دكترينصرفاً آمريكا ـ  1

گيرانـه در راسـتاي     جاي آن استراتژي دخالت پـيش     ه   بلكه ب  ،نخواهد كرد 
 و روبرو شدن بـا بـدترين تهديـد          آنهاهاي    جنگ با دشمن، تخريب طرح    

  .كندل از آنكه آنها پديدار شوند را تعقيب ميقب
 بر صدور دمكراسي تمركز خواهد كرد و الزامات ضروري بـراي  آمريكا ـ  2

 جهـان اسـلام را اعمـال        ي لاتـين و كـل     آمريكا ،ريقاآفآزادي در سراسر    
  .خواهد كرد

  .  برتري نظامي خود را فراتر از هر چالشي حفظ خواهد كردآمريكا ـ 3
 را اعلام كـرد كـه       آمريكا دولت بوش استراتژي امنيت ملي       2002در سپتامر   
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  :بندي كرده بوددكترين بوش را در اين سه عنصر فرمول
  دستانه پيشيضربه ـ 1
  كراسي دميتوسعه ـ 2
  (Gui, 2005) .برتري نظامي ـ 3

هاي مركزي سياست خارجي دولت بوش را مـديريت         اصول مطرح شده دال   
واند مطرح گردد كه آيا امكان تداوم اين متغيرها كه          توال مي اكنون اين س  . نمودمي

 اسـت چگونـه     آمريكاكاران در سياست خارجي      تداوم افكار نومحافظه   يبه منزله 
 در جهـان    آمريكا يخواهد بود؟ همچنين با توجه به منافع تعريف شده و گسترده          

رايط كنوني با مدنظر     در ش  ،شود نام برده مي   آمريكاكه از آن به عنوان منافع حياتي        
ليستي براي انجام تغييـرات آيـا بـه         آهاي اوباما اميدهاي ايده   گيريقراردادن موضع 

رسد؟ اگـر پاسـخ را منفـي بـدانيم آيـا ايـن بـه معنـاي تـداوم                    پذير مي نظر تحقق 
والات ئكـاران نيـست؟ پاسـخ بـه ايـن س ـ          مشي اتخاذ شده از سوي نومحافظه      خط

اي بـه همـين جهـت مقايـسه    . كيل خواهـد داد  محورهاي اصلي اين بخش را تـش      
كاران و سياست خارجي دولت اوباما در سه        تطبيقي از سياست خارجي نومحافظه    

  .ناپذير خواهد بودمتغير بالا اجتناب
گرايـي   هاي چندجانبه هشت سال سياست خارجي بوش و عدم پيروي از رژيم         

الملـل بـراي      قواعد حقوق بين   اعتنايي به همانند سازمان ملل و ناتو و به طور كلي بي         
، اصلي كه امـروزه بـه شـدت توسـط تـيم              تعقيب شد  آمريكاتضمين بهتر منافع ملي     

ــا مطــرود شــمرده شــده اســت   ــه اصــل  . سياســت خــارجي اوبام ــد ب ــا معتق اوبام
باشد و در  ميآمريكاهاي سياست خارجي به متحدين گرايي و تقسيم هزينه چندجانبه

را برداشته است، هر چند توجه بـه ايـن نكتـه ضـروري              هاي متعددي   اين راستا قدم  
هـاي  گرايي مدنظر هرگز به معناي سنگين بودن و برابري صـندلي          است كه چندجانبه  

يي بـه   آمريكـا گرايي نيز سياسـتمداران     دور ميز مذاكره نيست، بلكه در اين چندجانبه       
 .باشندالمللي مي هاي بينسازيدنبال نقش رهبري كننده در تصميم
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 همواره از اصول تعريـف شـده        آمريكادور دمكراسي در سياست خارجي      ص
باشد كه براي سياستمداران آن تعريف نموده است        در قانون اساسي اين كشور مي     

 بعـد از جنـگ جهـاني دوم تحـت عنـوان         بـويژه يي را كـه     آمريكـا هاي  كه ارزش 
ز ايـن   در واقـع حمايـت ا     .  حمايـت كنـد    ،حمايت از جهان آزاد تداوم يافته است      

 بدين لحاظ بوده اسـت كـه پيـرو جملـه            آمريكااصل بنيادين در سياست خارجي      
 بـه دنبـال تـرويج       آمريكـا جنگنـد،   كانت كه كشورهاي دمكراتيك با يكديگر نمي      
ولي در انتقال اين جريان ارزشي،      . اصول دمكراسي در كشورهاي ديگر بوده است      

سـت تـرويج دمكراسـي و       يك استثنا همواره وجود داشته اسـت و آن اينكـه سيا           
در نتيجـه در    .  بوده اسـت   آمريكاشرط ايجاد امنيت در     حمايت از جهان آزاد پيش    

ابعاد زماني و مكاني شاهد هـستيم در صـورت تهديـد خـود امنيـت، حمايـت از               
به عبارت  .  قرار گرفته است   آمريكادمكراسي همواره در بعد دوم سياست خارجي        

 در تضاد بـوده اسـت بـه    آمريكابا منافع ملي  ديگر حمايت از دمكراسي زماني كه       
هـاي فـراوان     منتقل شده است كه مـصداق      آمريكااولويت بعدي سياست خارجي     

 آن كـه تـيم سياسـت    بـويژه . باشـد بعد از جنگ جهاني دوم شاهد اين مـدعا مـي         
 يگـرا نبـوده و بـه دليـل روحيـه           همانند دولت بوش بسيار آرمان     آمريكاخارجي  

هاي  و توانايي  آمريكاي ميان حمايت از دمكراسي و منافع حياتي         گرايي، توازن عمل
 .آن مطمئنا ايجاد خواهد كرد

 در سطح جهاني باعث گرديده اسـت كـه حـوزه            آمريكا منافع ملي    يگستره
 امـروزه  آمريكـا كـه    اي را نيز براي اين امر تعريف نمايد، به طوري         امنيتي گسترده 

لـذا از نظـر سياسـتمداران كـاخ         . ي دارد  كشور جهان حضور نظام    100در بيش از    
 يكــي از آمريكــاســفيد برتــري نظــامي قــاطع نــسبت بــه ســاير رقبــاي احتمــالي 

هاي استراتژيك اين كشور همواره بوده اسـت كـه          هاي اساسي در سياست    اولويت
   . هاي لازم را ابراز داشته استدولت اوباما نيز از اين گزينه حمايت
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  ي دولت بوش و اوبامابررسي موضوعي سياست خارج
تـرين  براي قرار دادن يك موضوع در دستور كار سياستمداران يكـي از متـداول             

ها طرح اوليه آن در محافل آكادميك و مراكـز تحقيقـاتي مربـوط بـه سياسـت                  روش
هاي مربوطه مورد بحث و تبادل نظر قـرار         خارجي است كه توسط متخصصين حوزه     

آينـدهاي   پس از طـي فر     تحليل گرديده و نهايتاً   گرفته و جوانب مختلف آن تجزيه و        
كاران در مراكز مختلف آكادميك و نومحافظه. گرددگيري به سياست تبديل ميتصميم

ــز حــضوري قدرتمنــد در عرصــهامــريكن اينترپري امؤســسهتحقيقــاتي ماننــد   يي
 خودهاي  عمومي جهت پذيرش بيشتر ايده     گذاري بر افكار  تأثيرسازي و حتي     تصميم

هـاي  هـاي تـاريخي و پايگـاه       دارند و اين باعث گرديده است كه با توجه به ريشه           را
 آغـاز شـده و تـاكنون تـداوم يافتـه            1940 و   1930 ياجتماعي اين جريان كه از دهه     

در واقـع   . پوشـي باشـد    گذاري اين جريان بر افكار عمومي غيرقابل چشم       تأثيراست،  
هـاي مركـزي فرهنـگ       كيـه بـر دال    علت موفقيت اين جريان فكري را بايـستي در ت         

 ضرورت حمايـت از  (Lipset, 1997) ،ييآمريكا از جمله استثناگرايي آمريكا يجامعه
 يآليستي مانند دمكراسي و آزادي و غيره جستجو كرد كه بـه واسـطه        هاي ايده ارزش
هـاي مـذكور در      با تلفيق ايده   ، وجود دارد  آمريكاپرستي عميقي كه در      ميهن يروحيه
ت خارجي در قالب حمايت از جهان آزاد، دمكراسي و حقوق بشر تبلور يافتـه               سياس

 از جنگ جهاني دوم به اين سـو         بويژه آمريكاهاي حاكم بر    است و تقريبا اكثر دولت    
  .اند كردهتأكيدكم و بيش بر آنها 

 با توجـه بـه آرايـش طبقـاتي جامعـه            آمريكااز سويي ديگر جدال مركزي در       
 مبتنـي بـر يـك شـكاف اجتمـاعي اصـلي اسـت كـه حـزب                    جدال سياسي  آمريكا

 طبقات متوسـط و متوسـط بـه بـالا بـوده و حـزب                ي نماينده خواه عموماً جمهوري
بنـابراين  . باشـد هـا مـي   دمكرات نماينده طبقات متوسط و متوسط به پايين و اقليت         

 شوند با توجه به بهبـود   خواه تلقي مي  كاران كه جرياني از حزب جمهوري     نومحافظه
باشـند كـه    وضعيت اقتصادي يا ركود آن داراي پايگاه اجتماعي قابـل تـوجهي مـي             
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گردنـد،  مـي   دچار صعود و يا نـزول      بعضاًتحت شرايط متفاوت سياسي و اقتصادي       
اما در هر حال امكان بازگشت آنان به قدرت با توجه به وجود اين پايگاه اجتماعي                

جمهـور موفـق دمكـرات        يك رئـيس   براي نمونه بيل كلينتون به عنوان     . وجود دارد 
 از نظر اقتصادي كه در طول هشت سال رياست جمهـوري توانـست بـيش از         بويژه

 رياست جمهوري را بـه      ، ميليارد دلاري  160د و با مازاد     اي ميليون شغل ايجاد نم    22
بنـابراين حتـي موفقيـت      . باشد، مصداقي از اين ادعا مي     كاران واگذار كرد  نومحافظه

 در داخل و    آمريكا دمكرات در بهبود شرايط اقتصادي و سياسي         يك رئيس جمهور  
. كاران به قدرت نيـست    خارج تضمين قطعي براي جلوگيري از بازگشت نومحافظه       

يي آمريكـا دهنـدگان   گيـري راي  زيرا علاوه بر مباحث مهم اقتصادي كه در تـصميم         
در گـرايش   اساسي دارد، مباحث فرهنگي، اجتمـاعي و امنيتـي و طبقـاتي نيـز           تأثير
كـاران در   گذار است، به همين دليل نبايستي شكـست نومحافظـه         تأثيردهندگان  راي

 آمريكـا  را به معني پايان كـار آنـان در زنـدگي سياسـي           2008انتخابات نوامبر سال    
 ي داخلي بـا بحـران اقتـصادي و در صـحنه           ي در صحنه  آمريكا كه   بويژه. تلقي كرد 

  .همانند چين روبرو استالمللي با رقباي در حال رشدي بين
 ياز بعدي ديگر تغييراتي كـه دولـت اوبامـا مـدعي ايجـاد آن اسـت نتيجـه                  

مستقيم بازخوردهايي است كه سياست خارجي دولت بوش در هشت سال اخيـر             
كه خود دولت بوش پس از تحليل هزينه و فايده           به نحوي . به وجود آورده است   

 در دور دوم دولـت      عملاًگرايي  جانبهيكاي از دكترين خود مانند      نتايج منفي پاره  
خويش به تغييراتي قابل توجه در استراتژي سياست خارجي خـويش بـا انتخـاب       

 رايـس   ي ديپلماسـي چندجانبـه    طـوري كـه   بـه   . كانداليزا رايس مبـادرت ورزيـد     
 شمالي در همين راستا قابـل تجزيـه و          ياي ايران و كره    مسائل هسته  درخصوص
رسد اوباما نيز با درك نگرش منفي افكار عمومي         به نظر مي  بنابراين  . تحليل است 

 از بـويژه  در مباحث سياست خـارجي،     آمريكا به درگير شدن بيش از پيش        آمريكا
 آن مانند افغانستان و عراق خواهان كاهش مـداخلات نظـامي            يگرايانهنوع نظامي 
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تـوان  دي مـي  ها را تا حدو   از همين رو اتخاذ اين سياست     .  در خارج گرديد   آمريكا
هاي معين كه   ناشي از درك ضرورت تغيير سياست خارجي دولت بوش در حوزه          

 تغييري ناشـي از     صرفاً خود دولت بوش نيز بدان اقدام كرده بود، برشمرد و            بعضاً
  .روي كار آمدن دولت جديد نيست

  .هاي عيني متعددي اشاره كردتوان به مصداقدر اين راستا مي
امكان تواند در آينده ميالمللي كه بينل دادگاه جنايي تداوم مخالفت با تشكي

  .باشدبرداشته خاطر كشتار غيرنظاميان در  را بهآمريكانظامي هان فرمانده يمحاكمه
هاي گوانتانامو  گران زندان دستور اوباما براي عدم محاكمه و مجازات شكنجه       

 شـغلي و فـردي       و امنيـت   آمريكاو ابوغريب كه در راستاي تحكيم جايگاه ارتش         
هر چند اين دستور در تضاد بـا        . هان ارتش صادر گرديده است    كاركنان و فرمانده  

 .هاي انتخاباتي وي قرار داردهاي حقوق بشر، دمكراسي و حتي وعدهارزش

، 2009 نسبت به سـال      2010 پنتاگون در سال     ي درصدي بودجه  3.5افزايش  
(Kimberly, 2009) نومحافظـه كـاران حـداقل در ايـن      كه به معناي تداوم دكترين

اش در جهان    نسبت به ديگر رقباي نظامي     آمريكاخصوص باشد كه برتري نظامي      
از سويي ديگر ايـن افـزايش بودجـه نـشان از تـداوم نفـوذ و                 . بايستي حفظ شود  

 به آن اشـاره كـرده   1950 يصنعتي كه ترومن در دهه ـ  هاي نظاميقدرت مجتمع
 .دارد  قرارآمريكاي و خارجي بود، در تنظيم سياست داخل

هـاي انتخابـاتي اوبامـا       در عراق كه جزء وعده     آمريكاكاهش تعداد نيروهاي    
شود با اعزام آنها به افغانستان و افزايش تعـداد نيروهـاي نظـامي در               محسوب مي 

 تغييري در اعزام نيروهاي نظـامي و كـاهش مـداخلات در خـارج     عملاًافغانستان  
 يك جابجايي جغرافيايي صورت گرفته است، كـه ايـن        فاًصرايجاد نكرده است و     

 .باشدكاران در سياست خارجي ميهم از جمله علايق نومحافظه

 شـمالي از    يترين عواملي كه باعث گرديد كه ايـران و كـره          يكي از محوري  
اي ايـن دو كـشور       هسته ي گيرند، تداوم برنامه   رطرف بوش در محور شرارت قرا     
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انـد و   كار مـدعي نظـامي بـودن ايـن برنامـه بـوده             نومحافظه بود كه سياستمداران  
اي ايـن   هـسته ي برنامهيها براي جلوگيري از ادامه    خواستار تداوم فشار و تحريم    

هـا   در همين راستا به دنبال تمديد تحـريم        دقيقاًدولت اوباما نيز    . انددو كشور بوده  
 . استهبودها  اين برنامهيو افزايش فشارها در صورت ادامه

اسرائيل از طريق  ـ   اعرابي بر حمايت از امنيت اسرائيل و حل مناقشهتأكيد
حمايت از تـشكيل دو دولـت مـستقل فلـسطين و اسـرائيلي در حقيقـت تـداوم                   

همزمان با ناكامي اسرائيل در     . باشدسياست خارجي دولت بوش در اين حوزه مي       
ه و افزايش نفوذ ايران در       روزه در نوار غز    22 و جنگ    االله  حزب روزه با    33جنگ  

كـار  اي از كشورهاي محافظـه    لبنان و منطقه باعث گرديده است كه اسرائيل و پاره         
 در  آمريكـا عرب از افزايش نفوذ ايران اعلام خطر كرده و خواستار حمايت بيشتر             

هاي اين وضعيت جاري در منطقه به همراه افزايش توانايي        . اندمقابل ايران گرديده  
 باعث گرديده كه دولت اوباما تعهد بيشتري بر حمايـت از امنيـت              1بنان ل االله  حزب

 .اسرائيل ارائه نمايد

هـاي سياسـت     بر تداوم مبارزه با تروريسم همچنان در ليست اولويـت          تأكيد
 همچنان از سوي    آمريكا قرار دارد و كشورهاي مخالف منافع ملي         آمريكاخارجي  
  . گيرندمللي مورد اتهام قرار ميالم بين به عنوان حاميان تروريسآمريكا

ــه مــوارد مطــرح شــده در سياســت خــارجي   ــا توجــه ب  همــواره آمريكــاب
دهند، هر چند كـه آنهـا       سياستمداران كاخ سفيد خود را حامي دمكراسي نشان مي        

 به قدرت نظامي متكي     صرفاً دمكراسي   ي براي توسعه  خودهاي  معتقدند در تلاش  
تـوانيم نامگـذاري نمـاييم كـه     گونـه مـي   را ايـن  به طوري كه اين رهيافت   . نيستند

 بيشتر  تأكيدي  ا به همان اندازه كه به معن      ،سربازان بيشتر آري اما سمينارهاي بيشتر     
سـمينارهاي  ( باشدبر اهميت اقدامات فكري و فرهنگي براي توسعه دمكراسي مي         

                                                      
  . قرار داردآمريكاستي يهاي ترور همچنان در ليست گروهااللهحزب ـ 1
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  (Kosma, Mikko and Cantell, 2007) .)فكري
 آمريكـا قدند كه در حال حاضر قدرت نظامي        عتيي م آمريكالذا سياستمداران   

هايي را خوب يا بـد ايجـاد خواهـد       چالش است و اين واقعيت مسئوليت      غيرقابل
    .آوردرسد اين تفكر الزامات زير را به دنبال ميبه نظر مي. كرد

 نهادهـاي   يبـه وسـيله   پرستي يك احساس طبيعي و سالم است و بايستي          ميهن
 بـه دسـت   پرسـتي    قدرت خاصي را از ميهن     آمريكازيرا كه   . دعمومي ارتقاء داده شو   

 .باشد ملتي متشكل از مهاجران ميبه عنوانآورد و اين به دليل ماهيت اين كشور  مي

تلاش در جهت افزايش دوستان و كاهش دشـمنان و مخالفـان يـك كـشور                
 . خواهد بوددوستان از دشمنان دادن ز است كه اين به معني ضرورت تمي

 ، جغرافيـائي نيـست    ي يـك واژه   عمـدتاً يك قدرت بزرگ منـافع ملـي        براي  
هـاي    ملـت . هاي داراي قـدرت محـدود باشـد         آنچنان كه ممكن است براي دولت     

لـذا  . باشـد   كه هويت آنها ايدئولوژيك مي     تري دارند در حالي     بزرگ منافع گسترده  
 . دارنـد  هـاي عينـي نيـز       آنها داراي منافع ايدئولوژيك بـوده ولـي مـضافاً نگرانـي           

(Kristol and Dean, 2003)  هماننـد شـوروي   ،مباحثي ماننـد انـرژي، تجـارت   در 
 اجتنـابي منـافع ايـدئولوژيك بـه         غيرقابـل  به صورت  و ايران امروز     آمريكاسابق،  

  . هاي مادي و خاص خود را دارندهمراه نگراني
گونـه  مـشي خـود را ايـن   لذا به همين دليل است كه امروزه دولت اوباما خط         

  و يدانـد كـه در حـوادث اضـطرار        ترسيم نموده اسـت كـه خـود را متعهـد مـي            
دمكراتيـك مـورد   لت دمكراتيك از سـوي يـك حكومـت غير         العاده كه يك م    فوق

ه در قالب منافع ملي خـود       همان طوري ك  . حمله قرار گيرد، به دفاع از آن برخيزد       
همين خاطر اسـت   از فرانسه و بريتانيا در جنگ جهاني دوم پرداخت و به             به دفاع 

 دفـاع نمايـد،     رژيم اشغالگر قدس  كند كه ضروري است از      كه امروزه احساس مي   
اي از ك و پيچيـده ي ـگونه محاسـبات ژئوپليت  يچهشود   آن تهديد مي   يكه بقا  زماني

  .منافع ملي ضروري نيست
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  آمريكا متقابل ساختار و كارگزار در سياست خارجي تأثير
هاي متفاوت در درون احـزاب ايـن اختلافـات در           هها و برنام  رغم اين ديدگاه  به
هـاي    زيرا همه طيـف   .  را بايستي تاكتيكي تلقي نمود     آمريكا سياست خارجي    يحوزه

خـواه يـا دمكـرات بـا         اعم از جمهوري   آمريكاگيران در   حاكم و يا نخبگان و تصميم     
 ،رتـر  قـدرت ب بـه عنـوان  الملـل   در سطح نظام بين   آمريكاتوجه به تعريف منافع ملي      

 راهبـردي  نقـاط  بويژه   در سراسر جهان و   آمريكاخواستار حضور سياسي و اقتصادي      
 يهاي پيشنهادي براي تـداوم ايـن سـلطه          ولي در تاكتيك  . از جمله خاورميانه هستند   

 حتـي يكـي از      طـوري كـه   بـه   . باشـند   هژمونيك بر جهان داراي اخـتلاف نظـر مـي         
ه سياست بوش در عـراق   نسبت ب  1فريدمنخواه ليبرال به نام تام      تندروهاي جمهوري 

ها با سياست خارجي بوش در         داشته است كه البته بيشتر عدم موافقت       موضع انتقادي 
دانـست نـه اينكـه      مـي  مديريت جنـگ و اشـغال عـراق          يعراق را معطوف به نحوه    

 آمريكـا  هژمونيك خاورميانه را از سوي       يتوجيهات لازم براي پروژه ويلسوني اداره     
 امروزه هزينـه بيـشتري بـراي مـسائل      آمريكابه همين دليل است كه      . ال ببرد وئزير س 

در همـين راسـتا   . نمايد مدرن، تسليحات نظامي صرف ميفناوري براي  بويژه  دفاعي،  
جانبه از قبيل سازمان ملل متحد به        چند مؤسساتدولت اوباما درصدد است از طريق       

كه محدوديتي براي    د، به نحوي   در سياست خارجي مشروعيت بخش     آمريكااقدامات  
  . ايجاد نكندآمريكاپيشبرد منافع ملي 

رسـد امكـان تـداوم جريـان        با توجـه بـه مطالـب ارائـه شـده بـه نظـر مـي                
گـذاري  تأثير نفـوذ و     ي بـه واسـطه    آمريكـا كاري در سياسـت خـارجي        نومحافظه
بي خواهان ليبرال كه در محافل فكري واشينگتن امروزه نيز به طـور نـس               ي  جمهور
 يمؤسـسه همانند مركز سـابان بـراي مطالعـات خاورميانـه در      ـ  گذار هستندتأثير

                                                      
1 - Tom Friedman  
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يز و افراد تعيين كننـده در ايـن مراكـز           ان اينترپر مريكا مؤسسه ،مطالعات بروكينگ 
 و  باشـد مـي  از طرفـداران جنـگ عـراق          كـه   در اسـرائيل   آمريكامانند سفير سابق    

 را  رژيـم صهيونيـستي    ايـران و     سياست خارجي تهاجمي نومحافظه كاران در قبال      
همچنين ديگر متخصصين در خاورميانه مانند مـذاكره  . وجود دارد ـ  كنند  ميتأييد
 نيز داراي پست مهمي     اس كه امروز   سابق صلح اعراب و اسرائيل دنيس ر       يكننده

در اين خصوص در اواخـر      . باشد نيز همين ايده را دارد     ها مي  دمكرات يدر كابينه 
هـا  گران سياسي بر اين بـاور بودنـد كـه اگـر دمكـرات             ي تحليل دولت بوش برخ  

 پيگيري خواهنـد كـرد كـه در آن          احتمالاًهاي او را     سياست ،جانشين بوش شوند  
اي دمكـرات از آنهـا يـاد خواهـد          كاري جديد با چهره   محافظه نو به عنوان صورت  

اشـتند كـه     د تأكيدخواه  اي از روشنفكران ليبرال جمهوري    در همان زمان پاره   . شد
اين حزب براي پيروزي در انتخابـات بعـدي نيازمنـد آن اسـت كـه نـشان دهـد                    

تواند تندروهاي اسلامي را شكست دهد، و آنها نياز دارند براي حفظ اصـول                نمي
و   بجنگنـد  ،جنگنـد    با همان جديتي كه براي آنهـا در داخـل مـي             ،ليبرال در خارج  

 يـك   به عنوان تي صدور دمكراسي را     ها نيز نبايس  كردند كه حتي دمكرات   مي تأكيد
  (Hadar, 2006) .هدف كنار بگذارند

هـاي فكـري متفـاوت      رغم تعلق خاطر به نحلـه     بهيي  آمريكالذا سياستمدارن   
هــايي از قبيــل حمايــت از  اصــول و ارزشدرخــصوصداراي تفــاوت اساســي 

حاكميت قانون، ترويج دمكراسي، حمايـت از حقـوق بـشر، آزادي بيـان و آزادي          
رغم لحـن ملايـم خـويش در سياسـت          كه اوباما علي   به نحوي . باشندهب نمي مذ

سي انجام داده بـود هـر   بي با بي2009اي كه در اواخر ماه مي خارجي در مصاحبه 
هاي يك كشور بر كشور ديگر را خطرناك توصيف كرده بـود،            چند تحميل ارزش  

 ـ            تأكيداما در همان مصاحبه با       ه حمايـت از آنهـا       بـر اصـول ذكـر شـده در بـالا ب
ها داراي اهميت است، زيـرا      برخاسته بود و مدعي شده بود حمايت از اين ارزش         

 در  صـرفاً ها   بر اين ارزش   تأكيدلازم به ذكر است     . باشدهاي جهاني مي  آنها ارزش 
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لـذا اصـرار    . يابدچارچوب مباني فكري و فلسفي ليبرال دمكراسي غربي معني مي         
 ،هاني و ناديده گـرفتن تنوعـات فكـري و فرهنگـي           بر حمايت از آنها در سطح ج      

    .گردد با كشورهاي مسلمان ميبويژه ،هامنجر به ايجاد تنش با ديگر فرهنگ
  
  كاري انداز نومحافظه بندي و چشم جمع

 در عـراق و افغانـستان بـراي صـدور           بـويژه ناكامي سياست خارجي بـوش      
تبليغـات طرفـداران جنـگ       نظامي منجر به اين شد كه        يدمكراسي همراه با حمله   

يي با شكست روبرو گردد كه دو عامـل اصـلي در ايـن              آمريكادر ميان شهروندان    
  .بودندگذار تأثيرشكست 

 .گيري اپوزيسيون روشنفكر قدرتمند در مقابل وضعيت جنگيشكل ـ 1

 طـوري كـه  دار در سياسـت خـارجي بـه     بازگشت به انزواگرايـي ريـشه   ـ  2
هاي جنگي خارجي مخالفت    به طور كلي با عمليات    گرايان دست راستي نيز      سنت
جنگ در جنـاح راسـت، شـمار در حـال رشـدي از               اما نيروي عمده ضـد     ،كردند

كه كشور در وضعيت جنگي     هستند  ن   آ  كه خواستار    انزواگرا بودند   آزادي خواهان 
گيـري چنـين   در واقع شـكل  )(Information Clearing House, 2006 .نشوددرگير 

هـا در   كاران و پيروزي دمكـرات     است كه منجر به شكست نومحافظه      فضايي بوده 
  .  گرديد2008انتخابات نوامبر رياست جمهوري سال 

 بعـد از دولـت بـوش، مواضـع          آمريكـا در ميان كارشناسان سياست خارجي      
يـرات  ي اسـتمرار روش كنـوني يـا تغ   درخـصوص  تغييـرات   درخـصوص متعددي  

والات بنيـادين ايـن     ئاسـت كـه يكـي از س ـ       بنيادين در آن مورد بحث قرار گرفته        
 يي از عـراق   آمريكـا  خـروج سـربازان      يها با مسئله    برخورد آن  يمباحث بر نحوه  

حتي در نقد سياست خـارجي بـوش اسـتيفن هـالپر يكـي از               . توان اشاره كرد  مي
باشـد اصـرار    كاري مي مقامات دولت ريگان كه وابسته به جريان فكري نومحافظه        

 كه منظـور او سياسـت   ،بينانه بايستي پيگيري شودرجي واقعداشت كه سياست خا 
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تيك كـه بـه     يپالاو به عنوان نمونه به رهيافت رئال      . گرا است خارجي كمتر مداخله  
هـاي   نامـه زدايي و موافقتباعث تنش، شد كسينجر پيگيري مي ـ   نيكسونيوسيله

او . كنـد  يكنترل تسليحات با شوروي و گسترش روابط با چين گرديـد، اشـاره م ـ            
ي از  يآمريكـا ميم به عقب كشيدن سربازان       تص درخصوصحتي از سياست ريگان     
سـازي   اسرائيل جهت پايـان دادن بـه سياسـت شـهرك           هلبنان و فشار بوش پدر ب     

 .ها را مورد انتقاد قرار داده است يكند و اصرار جهت فشار بر فلسطينحمايت مي
(Harder, 2006)    اختلافـات بـا كـشورهايي ماننـد     تلاش اوباما نيـز بـراي كـاهش 

  .يابدروسيه، چين، كوبا و ايران در همين راستا معني مي
 به سياستمداران عراقـي، باعـث       2004 ژوئن   28انتقال حكومت در عراق در      

 متقارن در واشنگتن نيز اتفاق خواهد افتاد        يوال شد كه آيا يك واقعه     ئطرح اين س  
كاري كه اوج آن در     ه آيا نفوذ نومحافظه   از همان موقع اين ديدگاه مطرح گرديد ك       

 ناگهاني اين تيم سياسـي را  به صورتتواند حمله به عراق نمودار گرديده بود، مي 
كـار چـه    بازنشسته كند، و درصورت كنار رفتن سياستمداران متعـصب نومحافظـه          

 اتفـاق خواهـد افتـاد؟ آيـا نقـد           آمريكـا انداز سياست خـارجي     تحولي براي چشم  
 ي و حزب دمكرات بـه عرصـه       آمريكار شرارت در محافل آكادميك      گفتمان محو 

 امروزه تحولات عيني سياست داخلـي و  هر چنداجرايي نيز راه پيدا خواهد كرد؟       
به عبارت ديگر نه تنهـا از       . والات پاسخ مثبت داده است    ئ به اين س   آمريكاخارجي  

ن هاي تهـاجمي در سياسـت خـارجي از سـوي جريـان روشـنفكرا         سوي سياست 
ليبرال و دمكرات به شدت مورد انتقاد قرار گرفتـه اسـت، بلكـه در درون حـزب                  

توان بـه   خواه نيز صداهاي اعتراض بلند گرديده كه در اين خصوص مي          جمهوري
 دور اول دولـت بـوش كـه بـه حمايـت از              يحمايت كالين پـاول وزيـر خارجـه       

  .  ها پرداخت، اشاره كردكانديداي دمكرات
كاري در حكومـت    از ناظران سياسي به كسوف رفتن نومحافظه       بسياري   احتمالاً

 را جشن خواهند گرفت، ولي احتياط بايستي در زمان تحليل در دسـتور كـار                آمريكا
 1990 ي جنگ سـرد در دهـه      يكاران بعد از دوره   زيرا هر چند افول نومحافظه    . باشد
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بـه  كـاري   نومحافظـه  اظهار نمود كه     1ورمن پود هورتز  كه ن  بيني شده بود، زماني   پيش
 در  2 دوام نخواهـد آورد و همچنـين جـان جـوديز           چنـدان  مجزا   ي يك پديده  عنوان
كاران در مـسير انتقـال از        فارين افيرز توصيف كرده بود كه حركت نومحافظه        يمجله

تروتسكيسم به وضعيت جديد با يك نابهنجاري تاريخي روبـرو خواهـد شـد، ايـن                
كاران بعد از پيروزي با اين حال نومحافظه  . ر داده بودند  ها را مورد تحليل قرا    بينيپيش

 به قدرت سياسي بازگشتند و اثبات نمودند كه ايـن           2000خواهان در سال    جمهوري
اي ژورناليستي نوشته شده بوده تا اينكه داراي مبـاني توصـيفي            مطالب بيشتر به شيوه   

ها ظرفيت   اين سياست  سئوال اين است كه اگر اين واژه و       . نظري و عملي دقيق باشد    
اند، آيـا دقيقـاً بـه طـور كامـل و بـراي هميـشه از                  خودشان را از دست داده     يبالقوه

 (Halper and Clarke, 2004) كنار گذاشته خواهند شد؟ آمريكاسياست خارجي 

 ـ              رسـد اگرچـه    نظـر مـي   ه  پاسخ صريح به سـوال بـالا مـشكل اسـت ولـي ب
 ، ايجاد شده بود   آمريكا درون حكومت    در» وضعيتي پر نوسان  «كاري در   نومحافظه

رنگ و يا از مسند قدرت كنـار گذاشـته          ي آن كم  هاي برجسته ولي حتي اگر چهره   
 ،در اين رابطه يك مقام اسبق رسمي در دول نيكـسون          . شوند از بين نخواهد رفت    

كـاري  دارد كـه نومحافظـه    فورد و ريگان و يك ديپلمات سابق انگليسي اظهار مي         
 آمريكـا هاي ساختاري در سياسـت و تـاريخ         هاي عميق ريشه  خصهعلائمي از مش  

درستي همانند آبي كه به عمـق سـنگ نفـوذ كـرده اسـت داراي بنيـاد و                   ه   ب ،دارد
يي در دولت اوبامـا     آمريكارسد سياستگذاران   نظر مي ه   ب .باشدمياي سخت   پوسته

 ينطقـه  در م  بـويژه كاري  با توجه به معضلات ناشي از سياست خارجي نومحافظه        
هـايي دارد كـه      محدوديت آمريكااند كه توانايي    خاورميانه به اين واقعيت پي برده     

 يـك   آمريكـا لازم است بين اهداف بلندپروازانه در سياسـت خـارجي و توانـايي              
اي مانند كـسينجر و     پردازان برجسته اي كه نظريه   نكته ،تعادل و توازني ايجاد گردد    

                                                      
1 - Norman Podhoretz 

2 - John Judis  
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 2008در انتخابات رياسـت جمهـوري سـال         . اندفوكوياما نيز آن را تصريح نموده     
 بدون شك با استفاده از تجربيات منفي        ،نومحافظه كاري از قدرت كنار رفته است      

جنگ در عراق آنها تلاش خواهند كرد با اسـتراتژي جديـد و بـسيج تـوان خـود                   
هـا نيـز بـا توجـه بـه          هر چند روي كار آمدن دمكرات     .  به قدرت بازگردند   مجدداً

كـاران بـراي آنهـا نيـز ضـرورت          هاي نومحافظـه   سياست يشت ساله معضلات ه 
هاي سياست خارجي را گوش زد نموده اسـت     ها و بلندپروازي  تعديل در تندروي  

به كه البته اين به معني تغييرات بنيادين در سياست خارجي يك قدرت بزرگ كه               
سازان يمبلكه تصم . باشدخواهان حفظ منافع جهاني خود است، نمي       هژمون عنوان

هـاي  ش خواهنـد كـرد بـا اجتنـاب از سياسـت      تلا آمريكاجديد سياست خارجي    
 در گرايانـه هـاي چندجانبـه    مطلق و در پـيش گـرفتن سياسـت         يگرايانهجانبه يك

 صـلح   ، شـمالي  ياي ايـران و كـره      موضوعات مهمي مانند مسائل هسته     خصوص
ه شرايط جديد ضمن در      و چين و غيره با توجه ب       آمريكااعراب و اسرائيل، روابط     

.  نماينـد  تـأمين  آمريكـا هاي منعطف، بيشترين منافع را بـراي        گرفتن سياست  پيش
 داراي  آمريكاگيري و اعمال سياست خارجي      وليكن بايستي توجه نماييم كه شكل     

به همين جهت   . گذارند مي تأثيراي است كه نيروهاي متعددي بر آن        فرايند پيچيده 
اران و علت اعمال آنهـا معلـول نيروهـاي اجتمـاعي            كسياست خارجي نومحافظه  

رسـد بـه    لذا به نظـر مـي     .  حضور دارند  آمريكا يقابل توجهي است كه در جامعه     
 از يـك    آمريكـا  يكاران در جامعه  دليل حضور و تداوم پايگاه اجتماعي نومحافظه      

  . ندباش مي برخورداريپتانسيل اجتماعي قدرتمند
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    مجله سياست دفاعي     
  1388 پاييز  ،68، شماره هفدهمسال 

  
  اي عربستان سعودي و امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران سياست منطقه

  
  

  1اكبر اسدي علي                          17/4/88: تاريخ دريافت مقاله
  8/6/88:     مقالهتأييدتاريخ 

  121-153       :صفحات مقاله
  

 چكيده

هـاي داخلـي    پذيريي و آسيب  حفظ امنيت ملي كشور از تهديدات خارج      
بـازيگران  . شـود ا محسوب مي  .ا.هاي اصلي تمام كشورها از جمله ج      از اولويت 

گـذاري  تأثير داراي ظرفيت بالايي براي     ، عربستان سعودي  بويژه ،ايعمده منطقه 
توانـد بـه    هـاي آنهـا در خاورميانـه مـي         و سياسـت   دارنـد بر امنيت ملي كشور     

ات ممكـن   تأثير اين   .تي مختلفي را سبب گردد    هاي مختلف تهديدات امني    شكل
مانند تماميت سرزميني، سياسـت   ـ  است اركان مختلف نظام جمهوري اسلامي
  .شودرا شامل  ـ اي و جهانيخارجي، شرايط اقتصادي و ديپلماسي منطقه

 كاهش تهديـدات امنيتـي      برايايران  .ا.مشي از سوي ج   گونه خط اتخاذ هر 
كـاهش سـطح    : لزم رويكردي دو وجهـي اسـت      ناشي از عربستان سعودي مست    

 كـه در ايـن مقالـه        اي ايران ها و اختلافات دو كشور و تداوم قدرت منطقه        تنش
  .مورد تأكيد قرار گرفته است

*  *  *  *  *  
  

                                                      
  .الملل و پژوهشگر مسائل خاورميانه دانشجوي دكتري روابط بين  ـ1
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  واژگان كليد
  گرايي، شوراي همكاري خليج فارسامنيت ملي، تماميت ارضي، گفتمان اسلام

  
  مقدمه

لي لالم بينيها در عرصهترين اولويت دولتصليتوان ابقا را مي امنيت و
كاهش تهديدات  كنند بابا توجه به اين اولويت كشورها تلاش مي .تلقي كرد

 .هاي موجود در جهت افزايش ضريب امنيت ملي استفاده نمايندفرصت از امنيتي،
 ها هدف   تلاش براي افزايش سطح امنيت ملي و كاهش ناامنياين اساس بر

تواند از  عوامل ناامني معطوف به يك دولت مي.  هر واحد سياسي استياوليه
در . محيط داخلي يا محيط بيروني يك دولت يا همان نظام سياسي ناشي شود

گذارتر و يا تأثيرتر و  توان عوامل محيطي نزديك ها مي محيط خارجي دولت
زديك و اي از عوامل محيطي ن محيط منطقه. دورتر را متصور شدطي عوامل محي

اي از بازيگران دولتي و  موعهشود كه مج گذار يك دولت محسوب ميتأثير
  . گيرد مي غيردولتي را دربر

ها، كشورهاي همسايه به دليل مجاورت جغرافيايي  اي دولت در محيط منطقه
گذاري امنيتي بر يك دولت به لحاظ مثبت تأثيراز بيشترين ظرفيت و زمينه براي 

ر گذار بتأثيرترين متغيرهاي  مجاورت جغرافيايي از اصلي .يا منفي برخوردارند
 است كه در كنار متغيرهاي ديگري مانند درك يك دولت از تهديدات امنيتي

رويكردهاي سياست خارجي قرار  و عناصر  وكيهاي تهاجمي، ايدئولوژي قابليت
سياست  از اين رو شرايط و ساختار قدرت در كشورهاي همسايه و. گيرد مي

هاي عمده در امنيت ملي يك دولت  ها در محيط پيراموني از مؤلفهآن خارجي
  .شود محسوب مي

گذار بر امنيت ملي كشور به دليل تأثيراي  هاي منطقه  ايران مؤلفهدرخصوص
با وجود اين كه اكثر . شرايط خاص خاورميانه از اهميت بسياري برخوردار است
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هاي   و منازعات و چالشمناطق جهان با كاهش سطح منازعات درون كشورها
اند، خاورميانه  اي حركت كرده اي به سوي نظم، ثبات و همگرايي منطقه منطقه

بر اين اساس . رو استاي روبه هاي گسترده ها، منازعات و ناامني ثباتي هنوز با بي
گذاري بر تأثيرهاي جدي براي  اي ايران هنوز از عوامل و مؤلفه محيط منطقه

منابع  اعتمادي وتداوم بي. فزايش تهديدهاي امنيتي آن استامنيت ملي كشور و ا
 فصل و و اي براي حلفقدان سازوكارهاي منطقه اختلاف و عوامل تنش و و

اي پايدار نه تنها احساس ايجاد امنيت منطقه ها وچالش مديريت اختلافات و
 بلكه بسترهايي را براي حضور دهد،هاي منطقه را افزايش ميناامني دولت

  .كندمي استفاده از شرايط موجود ايجادسوء  وآمريكااي مانند هاي فرامنطقهقدرت
ن سـعودي بـه دليـل دارا بـودن          عربـستا  ، ايران يدر ميان كشورهاي همسايه   

در نتيجه مطـرح شـدن بـه عنـوان يكـي از بـازيگران                بالاتري از قدرت و    عناصر
  توانمنـدي و    سياسـت خـارجي از     همچنـين رويكـرد خـاص      اي اصـلي و   منطقه

ل مـرتبط بـا امنيـت ملـي         ئگـذاري بـر مـسا     تأثيرر بيشتري براي    هاي بسيا ظرفيت
موقعيـت   عربستان سعودي از نظر وسـعت جغرافيـايي،        .ايران برخوردار است  .ا.ج

 جايگـاه و   توانمنـدي نظـامي و     تـوان اقتـصادي،    ميزان جمعيـت،   ژئواستراتژيك،
تـري   فارس از موقعيت برجسته    مركزيت ديني در مقايسه با ساير كشورهاي خليج       

حتي سعي دارد تا سـاير كـشورهاي عـضو شـوراي همكـاري               برخوردار است و  
بر ايـن اسـاس     . اي با خود همراه سازد    ل منطقه ئمسا در سياست و   خليج فارس را  
تحولات خاورميانه   ل و ئها با مسا   آن يها و نوع مواجهه   اي سعودي رويكرد منطقه 

اي در اين خصوص از منظـر       هاي فرامنطقه با قدرت چگونگي تعامل اين كشور      و
  .ايران اهميت بالايي داردجمهوري اسلامي امنيت ملي 

اي  سياسـت منطقـه    اتتـأثير با توجه به موارد فوق هدف نوشتار حاضر بررسي          
در اين راستا ايـن پرسـش اساسـي          ايران است و  .ا.عربستان سعودي بر امنيت ملي ج     

تحـولات    و مسائل درخصوص عربستان سعودي    شود كه سياست خارجي   مطرح مي 
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 اتي بر امنيت ملي جمهوري اسـلامي ايـران دارد؟ در          تأثيراصلي منطقه خاورميانه چه     
هـا در    اوليه اين اسـت كـه سياسـت سـعودي          يفرضيه پاسخ به پرسش مطرح شده،    

ايران .ا.اي جگذاري منطقهتأثير همچنين نفوذ و خاورميانه با تمركز بر كاهش قدرت و
اي، باعث بروز تهديـداتي     هاي فرامنطقه اي و قدرت  در تعامل با ساير بازيگران منطقه     

 يبه منظور آزمـون فرضـيه      در اين راستا و    .شودايران مي .ا.جدي براي امنيت ملي ج    
سـپس ابعـاد    شـود و يفوق ابتدا به رويكردي نظري در مورد امنيت ملي پرداختـه م ـ         

ايران تبيين  .ا.ات آن بر امنيت ملي ج     تأثير ي و اي عربستان سعود  اصلي سياست منطقه  
  .در پايان نيز نتايج پژوهش ارايه خواهد شد .خواهد شد

  
  رويكرد نظري به امنيت ملي جمهوري اسلامي ايران

هـاي امنيـت ملـي نقـاط قـوت و       هر يك از رويكردهاي مطالعاتي در بررسـي  
ي مطالعه امنيت ملـي     توانند برا   هر يك از اين رويكردها مي     . ضعف خاص را دارند   

تري باشند، مهم انتخاب چارچوب       برخي كشورها چارچوب و ابزار تحليلي مناسب      
ل ئتحليلي متناسب با منطقه يا كشوري است كـه پژوهـشگر درصـدد تحليـل مـسا                

 در تحليل امنيت ملـي كـشورهاي جهـان          بويژه  اين انتخاب   . باشد  امنيت ملي آن مي   
چرا كه از يك    .  دشواري بيشتري برخوردار است    سوم از جمله ايران از پيچيدگي و      

سو رويكردهاي نظري بومي با توجه به مختصات جغرافيـايي، سياسـي، اجتمـاعي،              
فرهنگي و اقتصادي اين كشورها از پشتوانه و سـابقه كـافي برخـوردار نيـست و از                  

  . هاي بيشتري در امنيت ملي آنها دخيل است سوي ديگر متغيرها و مؤلفه
 بر متغيرهايي عمده و تأكيدرغم  ليستي در تحليل امنيت ملي بهرويكرد رئا

 يگذار، انسجام تحليلي بيشتر آن نسبت به ساير رويكردهاي نظري و پشتوانهتأثير
هاي قابل  ها و ضعف نظري و تسلط نسبي آن در مطالعات امنيتي از كاستي

اين رويكرد . توجهي نيز در تحليل امنيت ملي كشوري چون ايران برخوردار است
گذار در تأثيرهاي  مؤلفهگرايي آن بسياري ديگر از  به دليل دولت محور و نظامي
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هاي دروني  پذيري گيرد و به آسيب امنيت ملي از جمله ابعاد اجتماعي را ناديده مي
  . كند تواند تشديد شود، توجهي نمي  برخي تهديدات بيروني مييكه در نتيجه

 بيـشتري از امنيـت ملـي فراتـر از ابعـاد نظـامي و                در رويكرد ليبرالي بـه ابعـاد      
رسد   با اين حال به نظر مي     . شود  چارچوب دولت محور رويكرد رئاليستي پرداخته مي      

يافته غربـي مناسـب       اين رويكرد براي تحليل امنيت ملي كشورهاي صنعتي و توسعه         
 تحليلي  ها و چارچوب    است و شرايط كنوني اين كشورها را مبنايي براي طرح انگاره          

گرايـي بـر    هايي مانند صـلح دموكراتيـك و كـاركرد      از جمله نظريه  . دهد  خود قرار مي  
هاي فرهنگي، نهادي و اقتصادي غربي قرار دارد و براي تحليـل امنيـت                مبناي ويژگي 
مـشكل  . تواند مؤثر واقع شود      راهبرد چندان نمي   يي مانند ايران و ارائه    يملي كشورها 

بعـدي و يـك       ن است كه به منظور رهايي از چـارچوب تـك          ديگر رويكرد ليبرالي اي   
كند و    هاي مختلفي را وارد مي      رويكرد رئاليستي متغيرها و مؤلفه    ) عامل نظامي (متغيره  

  . كند تر و دشوارتر مي اين تعدد متغيرها تحليل عملي را پيچيده
از آنجايي كه رويكـرد موسـوم بـه جهـان سـوم از چـارچوب غـرب محـور                    

ها و شرايط خاص      رود و به مسايل، چالش      اليستي و ليبرالي فراتر مي    رويكردهاي رئ 
 امنيت توجه دارد، در تحليل مسايل امنيـت ملـي           يكشورهاي جهان سوم در حوزه    

با اين حال مشكلي كه وجـود       . تواند مفيدتر باشد    ايران نسبت به ساير رويكردها مي     
هاي مشترك طيـف      يدارد اين است كه كشورهاي جهان سوم با وجود برخي ويژگ          

 يبـه عنـوان نمونـه برخـي كـشورها دوره          . دهنـد   متنوعي از كشورها را تشكيل مي     
ها ترسيم شده است، امـا        سر گذاشته يا مرزهاي آنها توسط غربي        استعماري را پشت  

 يانـد و داراي سـابقه   كشورهاي ديگري مانند ايران استعمار مستقيم را تجربه نكرده      
 سوي ديگر به رغم اينكه رويكرد جهان سوم رويكردهاي          از. تمدني طولاني هستند  

ل امنيت ملـي كـشورهاي جهـان        ئها و مسا    غربي را به خوبي نقد نموده و به چالش        
پردازد، اما شايد نتواند چارچوب تحليلي مناسب و منـسجم بـا متغيرهـاي                سوم مي 

  . مشخص را براي تحليل امنيت ملي ايران ارائه دهد
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هاي هر يك از رويكردهاي فوق براي تحليـل            و ضعف  ها  با توجه به ويژگي   
. جينـور رسد رويكرد تركيبي ارائه شده از سـوي لـي           امنيت ملي ايران، به نظر مي     

 امنيت ملي كشورهاي خاورميانه، براي تحليـل امنيـت ملـي          يمارتين براي مطالعه  
 يتفـاوت عمـده   .  در پژوهش حاضر مناسب باشـد      بويژه  جمهوري اسلامي ايران    

ويكرد تركيبي در مقايسه با رويكردهاي ديگر اين است كه اين رهيافـت عوامـل             ر
آورد كـه چنـين امـري         گوناگون غيرنظامي را در كنـار دفـاع نظـامي در نظـر مـي              

رهيافـت حاضـر از ايـن       . تواند ملزومات اصلي امنيـت ملـي را معرفـي نمايـد             مي
لـي همچـون يـك      هاي ديگر متفاوت است كـه در آن امنيـت م            ديدگاه با رهيافت  

شود، در حالي كه ساير عوامل دخيل در امنيت ملي            متغير وابسته در نظر گرفته مي     
 يـك  يهـدف ايـن رويكـرد ارائـه    . كنـد  آفريني مي به مثابه متغيرهاي مستقل نقش   

پارادايم يا مدل امنيت ملي است كه در آن با توجه به واكنش متغيرهـاي كوچـك                 
  )38 :1383مارتين، . جينور لي (.يابد امنيت ملي تحول مي
 امنيت ملي عبارت است از توانايي يك دولت در اعمال يا ،در اين رويكرد

  :  زيريجلوگيري از تهديد نسبت به سه مؤلفه
  ـ اعمال تهديد يا جلوگيري از تهديد نسبت به تماميت ارضي؛

  ـ اعمال تهديد يا جلوگيري از تهديد نسبت به جامعه؛
  ري از تهديد نسبت به رژيم؛ـ اعمال تهديد يا جلوگي

نيت توان اذعان داشت كه يك كشور از ام از اين رو براساس دو مورد زير مي
  :بيشتر يا كمتر برخوردار است

  . سرزمين، جامعه و رژيم سياسي استوسعت تهديدهايي كه متوجه سه عنصر ـ 1
ميزان توانايي دولت براي اعمال يا جلوگيري از تهديـد نـسبت بـه سـه      ـ   2

 پاياني كه بايد مورد توجه قرار گيـرد و در تحليـل امنيـت ملـي                 ينصر بالا نكته  ع
ترين شكل ناامني يك كشور اين اسـت   چرا كه عالي. مهم است، بقاي دولت است 

 ي آن بـه واسـطه     يكه سرزمين آن اشغال شود، حكومت آن از هم بپاشد، جامعـه           
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ديـد شـود و دولـت توانـايي     طلبي كـاملاً ته  هاي قومي ـ مذهبي يا جدايي  ناآرامي
  )38-39 :1383مارتين،  (.ين تهديدها در اختيار داشته باشداندكي براي مقابله با ا

در اين رويكرد كشور امن كشوري است كه توان بازدارندگي كامل در برابـر              
 مقابلـه بـا     يمتغيرهاي اصلي كه دولت را آمـاده      . اين قبيل تهديدها را داشته باشد     

كند و يا به دولت توان بازدارندگي در مقابل ايـن تهديـدها را                تهديدهاي فوق مي  
پنج متغير مستقل دخيل در پـارادايم امنيـت      . دهد شامل پنج متغير مستقل است       مي

قابليـت نظـامي، مـشروعيت سياسـي، مـداراي          : اند از   ملي در اين رويكرد عبارت    
كـرد تركيبـي   روي .قومي ـ مذهبي، توانايي اقتصادي و دسترسي بـه منـابع حيـاتي    

گيرد، چرا كه دولـت در روابـط    دولت را به عنوان سطح تحليل اساسي در نظر مي      
تـرين واحـد     خاورميانه به طـور اخـص مهـم   يالمللي به طور اعم و در منطقه    بين
گـذاري    ون اصلي سياسـت   چنين دولت كان    هم. كننده در نظر گرفته شده است       عمل

رود، بنا به همـين دلايـل هـدف           مار مي ل مربوط به امنيت ملي به ش      ئدر مورد مسا  
  )39-40 :همان (.باشد اصلي تهديدهاي امنيت ملي دولت مي

در رويكرد تركيبي مفاهيم كليدي شامل دولت، سرزمين، رژيم و جامعه 
  )40- 52 :همان (:شود است كه به صورت زير تعريف مي

امل  بـه هـم پيوسـته ش ـ   يمؤلفـه اي مركب از سـه   دولت يعني مجموعه: ـ دولت 
اين تعريف مفهوم دولت را چون يك موجود كامل         . سرزمين، حكومت و جامعه است    

  . كند  يك واحد يا بازيگر ايفاي نقش ميندانهمالملل  داند كه در نظام بين و زنده مي
به طـور   . ناپذير است   هر دولتي داراي يك تعريف سرزميني خلل      : سرزمين ـ  

اي اسـت كـه در        بـراي جامعـه   مشخص، تعريف سرزميني، يك تعريـف فيزيكـي         
هـاي قـومي،      بنابراين تعريف دولت تمـام جمعيـت      .  دولت وجود دارد   يمحدوده

چنـين تمـام منـابع        كننـد و هـم       يك سرزمين زندگي مـي     يمذهبي كه در محدوده   
زارهـا را كـه بـراي رونـق اقتـصاد داخلـي يـا                 طبيعي از قبيل آب، نفت و كـشت       

  . گيرد مي رود، دربر صادرات به كشورهاي خارجي به كار مي
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  از سـوي    عمـدتاً هر كشوري داراي رژيـم يـا حكـومتي اسـت كـه              : رژيم ـ  
 سازماندهي سياسـي    يرژيم به شيوه  .  داخلي، خارجي پذيرفته شده است     يجامعه

 ،يا نوع حكومت مانند دموكراسي، جمهوري، استبدادي، پادشاهي يـا ماننـد ايـران             
  . شود جمهوري اسلامي اطلاق مي

در ادبيات سياسي در نگاهي سـاده مفهـوم جامعـه بـه جمعيـت و                : عهجام ـ  
روابط آنها در قالب يك سرزمين و تحت حكومت يـك رژيـم مـشخص اطـلاق                 

تـوان بـه      يز يك جامعه از ديگر موارد مشابه مـي        اشود؛ براي تعريف دقيق و تم       مي
 ـ    . يكي از جوانب و ابعاد روابط موجود در سرزمين متمركز شـد            ه بـه عنـوان نمون

توان جامعه را بر مبناي ساخت، تركيب و روابط اجتماعـات قـومي و مـذهبي                  مي
اي متكثر، نسبتاً همگن و يا از لحاظ قـومي و             توان جامعه را مجموعه     مي. انگاشت

  . مذهبي متمايز در نظر گرفت
  

  اي عربستان سعودي ابعاد سياست منطقه
 هـا و  جد ويژگـي   خاورميانه وا  يسياست خارجي عربستان سعودي در منطقه     
ايران متمايز  .ا.اي ج سياست منطقه  ابعاد مختلفي است كه در اغلب موارد نه تنها با         

 يدر دوره  .ات جدي بر امنيت ملـي كـشور دارد        تأثيربلكه   ،و حتي متناقض است   
دو كـشور    پهلوي به رغم وجود عناصري از رقابت بين ايران و عربستان سعودي،           

تضادي جـدي   كردند ودان متفاوتي را دنبال نمياي سياست چن  منطقه يدر عرصه 
جايگاه و نقـش   .عربستان سعودي وجود نداشت   اي ايران و  هاي منطقه در سياست 

تعلق آنها به اردوگاه غـرب در         و آمريكااي  دو كشور به عنوان متحدين خاورميانه     
اي نسبي بـين    چارچوب معادلات جنگ سرد از عوامل اصلي اين همسويي منطقه         

 آمريكـا حفظ منافع    بر اين اساس مبارزه با نفوذ كمونيسم،       .ها بود ن و سعودي  ايرا
غرب در منطقه در قالب اسـتراتژي دو سـتوني نيكـسون و مقابلـه بـا متحـدين                و

اي هاي مـشترك در سياسـت منطقـه       مؤلفهشوروي در منطقه مانند عراق از جمله        
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  . پهلوي بوديعربستان سعودي در دوره ايرا ن و
تـلاش بـراي اتخـاذ سياسـت خـارجي           ع انقلاب اسلامي در ايـران و      با وقو 

 ،»نـه غربـي    نـه شـرقي،   «كانوني شدن سياست عدم تعهد بر مبناي اصل          مستقل و 
در مجمـوع    هـاي اسـلامي و    جريـان  هاي آزاديبخش و  سياست حمايت از نهضت   

قالـب گفتمـان     ايـران در  .ا.ضدغربي در سياسـت خـارجي ج       گرايشات اسلامي و  
اي ايـران در خاورميانـه      سياسـت منطقـه    )1384 :فيروزآبادي دهقاني (رايي،گاسلام

هاي مخالفت با حضور قدرت   .  گذشته شد  يمتفاوتي از دوره   وارد مرحله جديد و   
هاي مقاومت اسلامي در خاورميانـه      جنبش ها و حمايت از گروه   بيروني در منطقه،  

تـرين  از جملـه اصـلي     تلاش براي افزايش قدرت مستقل ملي با تعريفي جديد         و
ايـن تغييـر در      .اي ايـران بعـد از انقـلاب بـوده اسـت           ههاي سياست منطق  ويژگي

اي ايران در حالي رخ داد كه عربـستان سـعودي بـه عنـوان متحـد                 سياست منطقه 
 در همـاهنگي و همكـاري بـا         بـويژه هاي گذشته خـود را      غرب همچنان سياست  

 ـ   مسئلهاين   . تداوم داد  آمريكا اي ضادهايي جـدي در سياسـت منطقـه     باعث بروز ت
 يهـاي مختلـف سـه دهـه    ها شـد كـه در دوره     جمهوري اسلامي ايران و سعودي    

  .هايي نيز داشته استگذشته فراز و نشيب
عربستان سعودي   ايران و .ا.اي ج هر چند تضادهايي اساسي در سياست منطقه      

رسـد در طـول   اما به نظـر مـي   ،وع انقلاب اسلامي وجود داشته است     از ابتداي وق  
اي عمده بعد از يازده سـپتامبر و اشـغال          هدر پي تحولات منطق     اخير و  ييك دهه 

بر اين اساس در اينجا به ابعاد اصـلي          .عراق اين تضادها بسيار افزايش يافته است      
ن بـا   آتـضادهاي    هـاي اخيـر و    طول سـال   اي عربستان سعودي در   سياست منطقه 
ات امنيتـي آن بـراي      تـأثير سـپس    شـود و   مـي  ايران پرداخته .ا.اي ج سياست منطقه 

 مـسائل لبنـان و     بحـران عـراق،    امنيـت خلـيج فـارس،      .كشور تحليل خواهد شد   
اي ايـران از ابعـاد اصـلي سياسـت      هـسته يمسئلهسني و  ـ  فلسطين، تنش شيعي

  .اي عربستان سعودي استهمنطق
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  امنيت خليج فارس ـ 2-1
 خلـيج فـارس از منظـر داخلـي و     يترين مسائل منطقـه  امنيت يكي از محوري   

 خلـيج   يترين اولويت كشورهاي حاشيه   از منظر داخلي، امنيت مهم    . المللي است بين
 يايـن امـر تـا حـد زيـادي ناشـي از سـاختار و ماهيـت اقتدارگرايانـه               . فارس است 

هاي كشورهاي عضو شوراي همكاري و تلاش دولتمردان اين كشور بـراي            حكومت
 حفظ و تداوم بقا به عنوان اولين هـدف هـر سيـستم سياسـي                 امنيت به منظور   تأمين
 بـه دليـل منـابع نفتـي آن، بـراي            بـويژه   از منظر ديگر نيز امنيت خليج فـارس         . است
 و اقتصاد جهاني حائز اهميت بالايي اسـت، بـه           آمريكااي چون    هاي فرا منطقه  قدرت
 اغلـب بـه     مريكـا آاي كه از روابط تاريخي كشوري مانند عربستان سـعودي بـا              گونه

 (Bronson, 2006: 2-8) .شود نفت در برابر امنيت تعبير مييعنوان معامله

اي همواره بخـشي    هاي فرامنطقه هاي فوق باعث شده است كه قدرت      ويژگي
  تـرين قـدرت    بـه عنـوان اصـلي      آمريكـا .از ترتيبات امنيتـي خلـيج فـارس باشـند         

    ايجــاد امنيــتيه بهانــهاي دخيــل در مــسائل خلــيج فــارس تــاكنون بــفرامنطقــه
منـافع خـود در منطقـه اتخـاذ كـرده             براي حفظ تـسلط و     هاي متعددي را  دكترين
توان به دكترين آيزنهـاور مبنـي بـر         راهبردها مي  ها و  اين دكترين  يجمله از .است

عربـستان بـراي     دكترين دو ستوني نيكسون با توسل به ايران و          مستقيم، يمداخله
دكترين كارتر بعد از انقلاب اسلامي مبني بـر حمايـت از             ور،حفظ امنيت از راه د    

دكتـرين   كشورهاي متحد غرب در منطقه حتي با دخالـت نظـامي و اعـزام نيـرو،               
حـضور مـستقيم      اصـلي بـر عربـستان،      ي خفيف با تكيـه    يريگان مبني بر مناقشه   

بـا   امنيتـي    يانعقـاد قراردادهـاي دوجانبـه       و 1990نظامي در منطقه در طول دهه       
 سـرانجام رويكـرد هژمـوني امنيتـي و          جنوبي خليج فارس و    يكشورهاي حاشيه 

  . اشغال عراق اشاره كرديحضور فراگير در منطقه به واسطه
 امنيت خليج فارس ترغيب     درخصوصمحور اصلي رويكرد عربستان سعودي      

 هـا جهـت تـضمين بقـا و        تكيه به اين قدرت    هاي بيروني در منطقه و    حضور قدرت 
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ها به همكاري نظامي و دفاعي با بـسياري         با وجود تمايل سعودي   . خود است امنيت  
ترين قدرتي است كه اين كـشور خواسـتار          اصلي آمريكااي،  هاي فرا منطقه  از قدرت 

هـاي امنيتـي دو     توافـق .  اسـت  مشاركت آن در ترتيبات امنيتي خلـيج فـارس بـوده          
 نـشان  1990 يدهـه   درآمريكـا  كشورهاي شوراي همكاري خليج فارس با  ي جانبه
 در ترتيبات امنيتي خليج فارس از منظـر رهبـران   آمريكا ميزان اهميت نقش    ي دهنده

هر چند سعودي ها متمايـل بـه حفـظ          . هاستشوراي همكاري و از جمله سعودي     
قدرت مانور خود در ايجاد روابط نظامي با ساير كشورها مانند انگلـستان و فرانـسه                

است كه ايـن كـشور در سـطح كلـي و اولويـت اول خـود                 نيز هستند اما نامحتمل     
(Henderson, 2001) . را براي ايجاد چتر امنيتي انتخاب كندآمريكاكشوري غير از 

 

ــه ــد از  يدر ده ــع بع ــر و در مقط ــپتامبر 11 اخي ــدها و  2001 س ــز پيون    ني
هـا و  همكـاري .  تداوم يافته اسـت آمريكاسعودي با  هاي امنيتي عربستانهمكاري

 در مـواردي    بـويژه    در اين مقطع     آمريكاهاي امنيتي و نظامي اين كشور از        يتحما
ها در سطح   هر چند اين همكاري   .  به عراق نقش داشته است     آمريكا يمانند حمله 

 آمريكا ميليارد دلاري تسهيلات از سوي       20فروش  . رسمي ممكن است نفي شود    
 و  آمريكـا ابـط امنيتـي     اي از تـداوم رو    به كشورهاي خليج فـارس و مـصر نـشانه         

  .هاي اخير استها در سالسعودي
ــراي   ــز چــارچوب جديــدي ب        ابتكــار گفتگوهــاي امنيتــي خلــيج فــارس ني

 در خلـيج فـارس و تـداوم پيونـدهاي نظـامي ـ امنيتـي        آمريكاآفريني امنيتي نقش
     و اعضاي شوراي همكـاري خلـيج فـارس از جملـه عربـستان محـسوب                آمريكا

 در شـش مرحلـه       و انـدازي شـد    راه 2006گفتگوها از ماه مي سـال       اين  . شودمي
هاي دفـاعي كـشورهاي خلـيج        قابليت يتوسعه: طراحي شده است كه عبارتند از     

فارس و ايجاد توانايي عمليات مشترك بين آنها با فروش انواع تسليحات به آنهـا،            
 مواضـع  حل موضوعات امنيتي منطقه در چارچوب گفتگوهاي امنيتي و بـا اتخـاذ         

 تروريسم و برقراري امنيت داخل كشورها، حفاظـت از          يمشترك، مبارزه با اشاعه   
آمـوزش ديـده از سـوي       و  ات حساس و كليدي منطقه بـا نيروهـاي ويـژه            تأسيس
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(Blanchard, 2008) .ايها و بازيابي نقش عراق در امنيت منطقهييآمريكا
  

يتي خليج فارس در     ترتيبات امن  درخصوصاين گونه رويكرد رهبران سعودي      
حالي است كه جمهوري اسلامي ايران رويكرد كاملاً متفاوتي را در اين خـصوص               

اي از خلـيج    هاي فرامنطقـه  رهبران ايران بر اين باورند كه بايد قدرت       . كنددنبال مي 
 جمعي و با مشاركت و همكاري تمـام         فارس خارج شوند و يك نظام امنيت دسته       

ها  حاكي از تعارض ديدگاه    مسئلهاين  . س ايجاد شود   خليج فار  يكشورهاي حاشيه 
باشـد و   هـا مـي   اعتماديبي هاي منفي و  روند رقابت در خليج فارس و تداوم شديد       

اي نيز با توجه به منافع و اهداف خود در ايـن منطقـه تعـديل                هاي فرامنطقه قدرت
  . شوندگيري ترتيبات امنيتي بومي را مانع ميها و شكلاعتماديبي

  
  بحران عراق ـ 2-2

هاي عراق جديد و مخالفت با        بعد از فروپاشي رژيم بعث، رويكرد نفي واقعيت       
ساختار قدرت نوين وحتي حمايت از جريـان شـورش و القاعـده، كـانون سياسـت                 

ايـن رويكـرد از     .  عربستان سعودي در قبال عراق بـود       بويژه ،هاي عربي   اغلب دولت 
آميز در قبال     ايي غير حمايتي و حتي مخالفت     عوامل مختلفي ناشي شد و به عملكرده      

هاي شيعي و  يابي گروه ها، قدرتاز منظر سعودي. عراق از سوي اين دولت منجر شد
هـاي سـني در سـاختار سياسـي نـوين، بـرخلاف        كرد در عراق و كاهش نقش گروه   

به قدرت رسيدن   . داد  ساختار بعثي، هويت عربي عراق را در معرض مخاطره قرار مي          
سازي دموكراتيك و  ملت ـ  هاي آنها در قالب دولت هاي شيعي و كرد و سياست هگرو

تكثرگرايانه، اين تلقي را در سران عربستان ايجاد كرد كـه عـراق در حـال جـدايي و                   
  . تضعيف پيوندها با جهان عرب است

قانون اساسي جديد در عـراق، فدراليـسم را بـه عنـوان شـكل جديـد نظـام                   
اين امر بـه معنـاي افـزايش خودمختـاري بيـشتر            . ساختسياسي در عراق مطرح     

ها از قدرت و منـابع        كردها در شمال عراق و شيعيان در جنوب، برخورداري سني         
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هـا رونـد   با اين برداشت، سعودي  . نفتي كمتر و تضعيف قدرت دولت مركزي بود       
 يهاي تجزيـه    تحولات عراق پس از صدام را در راستاي افزايش واگرايي و زمينه           

هـا در سـاختار قـدرت         راق، دگرگوني هويت عراق و كم رنگ شدن نقش سني         ع
 ياز اين منظـر، ايـن تحـولات عـلاوه بـر ابعـاد داخلـي، در عرصـه                  . تلقي كردند 

  . داد اي نيز شرايط را به زيان كشورهاي عربي تغيير مي منطقه
اي تحولات عراق پس از صدام        تصور اغلب رهبران عربي از پيامدهاي منطقه      

اي بـه نفـع ايـران         ن بود كه شرايط نوين در حال تغيير دادن توازن قواي منطقـه            اي
 ميـان ايـران و      حايـل  عراق را به عنوان دولتي       ، بعث يهاين رهبران در دور   . است

كردند كه درعين حال به عنوان رقيبي قدرتمند قـادر بـه              جهان عرب محسوب مي   
نهـا عـراق    وپاشي رژيـم صـدام نـه ت       اما بعد از فر   . ايجاد توازن در مقابل ايران بود     

 و رقيب توازن بخش در مقابـل ايـران نبـود، بلكـه بـا       حايلديگر به عنوان دولتي     
اي   عمـل نفـوذ و نقـش منطقـه         يافزايش پيوندها و تعاملات دو كشور، در عرصه       

اين امر ناخرسندي رهبران عربي از شرايط جديد عراق را          . يافت  ايران افزايش مي  
  )Gause III, 2007 (.تشديد نمود

اي آن و عملكـرد       نارضايتي رهبران سعودي از تحولات عراق، پيامدهاي منطقـه        
ايـران بـه   .  با عراق را در پي داشت  در اين خصوص، سردي روابط اين دولت  آمريكا

سـازي و   ملـت  ـ   تحولات عراق، حمايت از روند نوين دولـت يعنوان بازيگر عمده
سـعودي بـا      اسـت خـود قـرار داد، امـا دولـت          دولت جديد عراق را محور اصلي سي      

هاي جديد، نه تنها بـه حمايـت از سـاختار جديـد قـدرت در                  ناخرسندي از واقعيت  
به حمايت از جريات     گرايي متهم ساخت و     عراق نپرداخت، بلكه دولت آن را به فرقه       

هاي عربي در قبال عراق تا حدي متنـوع و            واكنش دولت . ده پرداخت شورش و القاع  
و يـك محـور      هـا بـود     هاي خاص هر يك از اين دولت        ها و نگراني     ديدگاه براساس

ها خودداري از ايجاد تعاملات ديپلماتيك عادي         مشترك در رويكرد اغلب اين دولت     
امـا   .و پررنگ با عراق و پذيرش آن در جهان عرب و حمايت از جريان شورش بود               
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 امـارات متحـده محـور       و اردن در كنـار مـصر،     اند و ها موضع تندتري داشته   سعودي
  .اندمخالفت در برابر عراق نوين بوده

ها به تحـولات عـراق بـه سـردي روابـط و تنـزل تعـاملات                 واكنش سعودي 
هـا    رسـد كـه برخـي حمايـت         سياسي و ديپلماتيك محدود نبود، بلكه به نظر مـي         

هاي خصوصي از شورشيان سني عـراق نيـز بـه             ها و گروه    حداقل در سطح شبكه   
 ورود جنگجويان سني عرب بـه عـراق و مقابلـه بـا دولـت                يپديده. دآيعمل مي 

بـه  . هاي بعد از فروپاشي رژيم بعث، آشكار بـود           در سال  آمريكاعراق و نيروهاي    
، به نقل از مقامات نظـامي و        2007عنوان نمونه يك گزارش مطبوعاتي در جولاي        

 نفر سعودي به منظور     40 تا   30يي عنوان كرد كه در هر ماه        آمريكانام    اطلاعاتي بي 
گذاران انتحـاري خـارجي در        اي كه اكثريت بمب     روند، به گونه    جنگ به عراق مي   

  )BlanChard , 2004: 17-18 (.ها هستند عراق سعودي
  
 فلسطين مسائل لبنان و ـ 2-3

 مسائل و تحـولات     درخصوص سعودي   رويكردهاي متعارض ايران و دولت    
 در  بـويژه   هـا در روابـط دو طـرف          و تنش  لبنان و فلسطين در گسترش اختلافات     

هـر چنـد مـسائل فلـسطين و لبنـان در            . هاي اخير نقش اساسي داشته اسـت      سال
ها و مسائل اساسي جهان اسلام است و ايران و عربستان به             اول از اولويت   ي وهله

هاي مشابهي در اين خـصوص دارنـد، امـا نـوع            عنوان كشورهاي مسلمان دغدغه   
از اين رو اين مسائل    . ه تحولات فلسطين و لبنان متفاوت است      رويكرد دو طرف ب   

به جاي اين كه بتواند به نوعي به نزديكي ايران وعربـستان سـعودي در سياسـت                 
  .اي منجر شود، باعث بروز تعارضاتي در روابط دو طرف شده استمنطقه

هاي مبـارز فلـسطيني      گذشته از گروه   يجمهوري اسلامي ايران طي سه دهه     
چون جهاد اسلامي و حماس حمايت نموده و با طرح صلح خاورميانـه مبنـي بـر                 

حل دو دولتي، طرح صلح عربي و اقدامات گروه فتح بـراي            شناسايي اسرائيل، راه  
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 لبنان نيـز جمهـوري      درخصوص. تعامل و مصالحه با اسرائيل مخالفت كرده است       
كنـد و بـا     ومت گروه لبنان در مقابل رژيم اسرائيل حمايت مي        اسلامي ايران از مقا   

اي نمـود و    توجه به شيعي بودن اين گروه، ايـن حمايـت ايـران در سـطح منطقـه                
  .برجستگي بارزي داشته است

 اعراب ـ اسرائيل از ابتدا بر مبناي حمايـت   يها در منازعهرويكرد كلي سعودي
اشته است، اما رهبران اين كشور به تـدريج بـه   ها در مقابل اسرائيل قرار د  از فلسطيني 

حل دو دولتي و برقراري صلح بين اسرائيل و اعراب گرايش پيـدا             سوي مصالحه، راه  
طرح «اي موسوم به     ماده 8فهد پادشاه عربستان در دوران پادشاهي خود، طرح         . كردند
 ـ               » فاس ط را در كنفرانس سران عرب در جهـت شناسـايي اسـرائيل و برقـراري رواب

، 1365هاي بازرگاني،    مؤسسه مطالعات و پژوهش    (.سياسي و اقتصادي با آن ارائه داد      
 طرح صلح خود مبنـي بـر خـروج كامـل            2002 ي نيز در فوريه   امير عبداالله  )43- 44

سـازي كامـل روابـط بـين         بـه ازاي عـادي     1967هـاي اشـغالي     اسرائيل از سـرزمين   
  )Prados, 2003: 9-10 (.هاي عربي و اسرائيل را ارائه كرد دولت

با پيروزي حماس در انتخابات پارلماني فلسطين، اغلب كـشورهاي شـوراي            
 عربستان سعودي بيشتر بـه ايـن تمايـل داشـتند كـه              بويژه   ،همكاري خليج فارس  

همانند (مشي خود را از مقاومت به سمت مذاكره و شناسايي اسرائيل            حماس خط 
 حمـاس   ي و سيطره  2007ادث ژوئن   مقامات سعودي پس از حو    . تغيير دهد ) فتح

شـد، رضـايت     مكه محـسوب مـي     ينامهبر نوار غزه كه از نظر آنان مغاير با توافق         
گرچه عربستان به همراه اغلب كشورهاي عربـي قـبلاً       . چنداني از حماس نداشتند   

هـاي مـالي خـود را بـه جـاي دولـت             نيز از محمود عباس حمايت نمود و كمك       
 غـزه نيـز     ي روزه 22در جريـان جنـگ      . س اعطا كرد  حماس به گروه محمود عبا    

هـا  ها در قبال حملات اسرائيل به نوار غزه سكوت كردند و حتي گزارش            سعودي
عـلاوه بـر ايـن      . ها از ايـن حملـه آشـكار شـد         هايي از خشنودي سعودي   و نشانه 

هـا و مقامـات     رسمي در مورد ارتبـاط مقامـات سـعودي بـا يهـودي            خبرهاي غير 
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  )60-61 :1387گودرزي،  (. دارداسرائيلي وجود
در كنار تحولات فلسطين، مسائل لبنان و تحـولات آن در چنـد سـال اخيـر                 

. شـود گذار در روابط ايران و عربستان سعودي محسوب مي        تأثيرموضوعي مهم و    
االله به عنوان گروهـي  ترين حامي گروه حزبجمهوري اسلامي ايران تاكنون اصلي    

هـايي را  ين بار در جهان عرب توانسته است شكست  شيعي بوده است كه براي اول     
االله لبنان بـه عنـوان شـريك اسـتراتژيك          هر چند كه حزب   . به اسرائيل تحميل كند   

تـرين دشـمن   ايران است، اما كاركرد اصلي آن مقابله با اسرائيل بـه عنـوان اصـلي           
االله در لبنـان    با وجود اين افزايش قـدرت و نقـش حـزب          . جهان عرب بوده است   

  .دان مورد خوشايند رهبران عربستان سعودي نيستچن
ــال   حــزبيوســه روزهطــي جنــگ ســي  ــرائيل در س ــل اس ــان مقاب االله لبن

ــعودي2006 ــزب ، س ــروه ح ــا گ ــافع   ه ــه من ــربه ب ــاجراجويي و ض ــه م االله را ب
ــوده   ــه ت ــد، در حــالي ك ــتهم كردن ــراب م ــت از  اع ــتار حماي ــاي عــرب خواس ه

اضــع و عملكــرد عربــستان ســعودي در مو. االله در مقابــل اســرائيل بودنــدحــزب
هــا در آميــز ســعوديجنــگ ســي و ســه روزه آشــكارا نگــاه و رويكــرد رقابــت 

ــاخت       ــكار س ــرائيل آش ــر اس ــستگي در براب ــاي همب ــه ج ــران را ب ــل اي . مقاب
انـد و اكنـون در طـي يـك           سـني لبنـان بـوده      يها حـامي سـنتي جامعـه      سعودي

 رهبـر جريـان المـستقبل و        رقابت تاريخي بـا ايـران در لبنـان بـا سـعد حريـري              
ــت   ــاح اكثري ــشور وارد ات  14جن ــن ك ــان اي ــارس در پارلم ــ م ــاكتيكي ح ادي ت

ــده ــزب ش ــت ح ــد و موفقي ــه  ان ــان و منطق ــران در لبن ــوذ اي ــزايش نف  ياالله را اف
 )Moubayed, 2006 (.كنندعربي تلقي مي

ها از منابع پولي و مالي و تزريق وسيع آن در داخـل لبنـان              سعودي ياستفاده
. گذاري بر روندهاي سياسي و امنيتي اين كشور هم چنـان تـداوم دارد             تأثيرهت  ج

 عربستان سعودي سعي كرد تا با اختصاص منـابع پـولي         2006هاي بعد از    در سال 
هـا و   االله بپردازد يا به ايجـاد شـبكه       هاي مخالف حزب  قابل توجه، به تقويت گروه    

 14هـا بـراي پيـروزي جنـاح     علاوه بر اين سـعودي . هاي جديدي اقدام كند   گروه
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هاي وسـيعي را انجـام   گذاري و فعاليت سرمايه2009مارس در انتخابات پارلماني     
مـارس در     8هاي متحـد آن در قالـب جريـان          االله و گروه  دادند تا از تسلط حزب    
  .لبنان جلوگيري نمايند

  
 گرايي سنيحمايت از افراط سني و  ـ تنش شيعي ـ 2-4

 اخيـر   ي خاورميانـه در يـك دهـه       يدي تحولات منطقه  از منظر رهبران سعو   
جمهـوري اسـلامي ايـران شـده      اي شـيعيان و نقش منطقه باعث افزايش قدرت و   

همچنين نمـايش    يابي شيعيان در اين كشور و     تغيير رژيم در عراق و قدرت      .است
 كه به افزايش جايگاه     2006سه روزه در سال     وجنگ سي  االله لبنان در  قدرت حزب 

 مورد نظـر در ايـن       يروه شيعي در منطقه منجر شد از جمله تحولات عمده         اين گ 
 ينتيجـه  سـني در  هـاي شـيعي و  هاي بـين گـروه    بالا رفتن سطح تنش    .راستاست

افـزايش رقابـت     اي در عـراق و    جمله در منازعات فرقـه     اي كه از  تحولات منطقه 
عاد رونـد تحـولات     اب ها و از ويژگي  ها و احزاب در لبنان نمودار شد،      قدرت گروه 

  .هاي اخير استخاورميانه در سال
گرايـي از  گـسترش افـراط   سـني و  ـ  اي شيعيهاي فرقهبالا رفتن سطح تنش

اي است كه ثبات و امنيت خاورميانه را به شـدت           هاي عمده مؤلفه جمله عوامل و  
دروني  همكاري بازيگران بومي و    با گسترش اختلافات هر گونه تعامل و       تهديد و 

اين شرايط نـه تنهـا ايجـاد         .كندهايي جدي مواجه مي   پيچيدگي ها و با دشواري را  
بلكـه   سازد،اي بومي را با چالش مواجه مي      هاي امنيتي منطقه  چارچوب ترتيبات و 

اي در خاورميانـه    هـاي فرامنطقـه    قـدرت  يفزاينـده گـذاري   تأثير باعث مداخله و  
امنيت در منطقـه مـستلزم       ات و از اين رو هرگونه تلاش براي ايجاد ثب       .خواهد شد 
تعـديل سـطح     اي بـراي كـاهش و     رهبـران منطقـه    ها و كوشش دولت  همكاري و 

و هـا   در ايـن راسـتا سياسـت       .گرايي است جلوگيري از افراط   اي و منازعات فرقه 
هـاي منطقـه    سـني  عربستان سعودي كه در شـيعيان و       هاي ايران و  عملكرد دولت 

  .ميت بالايي استز اهئگذاري زيادي دارند حاتأثير
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جمهوري اسلامي ايران از ابتدا سعي داشته است خود را بـه عنـوان نظـامي                 
عملكرد آن در سطح منطقـه       ها و سياست  شيعي مطرح سازد و    صرفاًاسلامي و نه    

ايـران از هـر دوي      .ا.بـه عنـوان نمونـه ج       .اي بوده است  نيز فراسوي تعلقات فرقه   
 )يكـي سـني و ديگـري شـيعي        (الله  احـزب  هاي مقاومت اسلامي حمـاس و     گروه

رهبـران ايـران در      .اي را دنبال كرده اسـت     مشي فرافرقه خط حمايت كرده است و   
انجام اقدامات لازم    ها و اند تا با اتخاذ سياست     گذشته تلاش كرده   يطول سه دهه  

كـشورهاي اسـلامي را      هاي مناسب براي ايجـاد وحـدت بـين مـسلمانان و           زمينه
انـد تـا از برخـي منـافع انفـرادي           در اين راستا  حاضر شده     تقويت نمايند و حتي     

ها بـه رغـم ادعـاي خـود مبنـي بـر             اما سعودي  .كوتاه مدت خود صرف نظر كنند     
 اي و هـاي فرقـه   نه تنها  كوشش چنداني براي كـاهش تـنش          رهبري جهان اسلام،  

بلكه سياست رهبران سياسـي و       اند،ايجاد وحدت در جهان اسلام به عمل نياورده       
تمايلات ضدشـيعي    گرايي سني و   در جهت گسترش افراط    عمدتاًمذهبي سعودي   

 افغانـستان و   هاي افراطي از جمله در عراق،     سني حمايت از القاعده و   . بوده است 
  .ها در اين خصوص استپاكستان از جمله اقدامات سعودي

 اين ي قدرت از عوامل عمدهيهر چند منازعه سني، ـ   تنش شيعيدرخصوص
 بـويژه هـاي عربـي     رسد دولـت  اما به نظر مي    هاي اخير است،  در منطقه در سال   تنش  

يـابي  رتاي براي جلوگيري از مخاطرات ناشي از قـد        ها اين تنش را به شيوه     سعودي
سـني از   ـ  شـيعي  هـا تـشديد تـنش   از منظر سـعودي . كننداي شيعيان تلقي ميمنطقه

 االله والگوي مقاومت حزب ق وزي دموكراتيك در عرااسملت ـ  تقويت الگوي دولت
سني را براي جوامع عربـي در   ـ  شيعي شكاف كند وحماس در منطقه جلوگيري مي

نيز تشديد اين تنش به اعمال فشار بيشتر بر اي در بعد منطقه .اولويت قرار خواهد داد
گـذاري بـر محـيط اسـتراتژيك خـود از          تأثيركاهش توانايي براي     هاي شيعي و  گروه

اي بـه   اين امر در معادلات منطقـه      ايران منجر خواهد شد و    .ا.ج روه ها و  سوي اين گ  
 از تهديد فوري و     آمريكاالمللي نيز فهم    در سطح بين   .نفع دولت سعودي نخواهد بود    
افزايش تنش  در نتيجه    هاي عربي و  همكاري با دولت   جدي شيعي براي منافع غرب،    
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  )96 :1388 اسدي، (.كندسني را تقويت مي ـ شيعي
بـه  ديدگاه و عملكرد روحانيون وهابي در قبال شيعيان و قلمداد كـردن آنهـا               

هاي سـني سـعودي و واكـنش در           ، در بسيج افكار عمومي و توده      »رافضي «عنوان
تبليغـات وهـابيون بـر    . قبال شرايط عراق پس از صدام، نقشي اساسي داشته است 

هـا    و صـفوي  ) آمريكـا ويـژه     هها و ب    غربي  (بيون  ي دارد كه اتحاد صل    تأكيداين نكته   
ن راستا،  يهم در. به توطئه عليه مسلمانان سني در عراق منجرشده است          ،  )شيعيان  (
هاي ارشـد سـعودي خواسـتار مـسلح         تن از روحانيون و مفتي     38،  2007سال   در

، يعنـي  »هـا   صـفوي  يتوطئه«ها براي دفاع از اهل سنت عراق در مقابل            شدن سني 
هـا همـواره تعـداد بـسياري از           هاي ضـد شـيعي نوسـلفي       شيعيان شدند و موعظه   

شهروندان و نيز منابع مالي عربستان را به سوي عراق و در جهت مقابله با شيعيان                
  )Simonds, 2007 (.بسيج كرده است

طول چند   هاي وسيع عربي به القاعده در     هاي مختلف حاكي از كمك    گزارش
تن روند سياسـي جديـد در عـراق         ناكام گذاش  سال اخير در جهت ايجاد ناامني و      

 را داشـته    تـأثير هاي عربستان سعودي بيشترين حجـم و        در اين ميان كمك    .است
بهبود رويكرد بخشي از كـشورهاي عربـي         تر اينكه با وجود تعديل و     مهم است و 

جويـان القاعـده    حمايت آنهـا از سـتيزه      ها و رويكرد منفي سعودي   در قبال عراق،  
جــوزف  «بــر اســاس يــك گــزارش كــه. م داردهنــوز بــه صــورت جــدي تــداو

، آن را فـراهم كـرده اسـت،         آمريكـا ، محقق مركز مبارزه با تروريسم       »ويلتروبرايان
 تـا   2006يي بين آگوسـت     آمريكابق آمار منتشر شده از سوي نيروهاي اشغالگر         ط

نظامي با نژاد عربي از خارج از عـراق وارد ايـن               شبه 606، بيش از    2007آگوست  
 نفر آنهـا از كـشورهاي خـارجي         9 عامل حمله در عراق      10از هر   . اند كشور شده 

نظاميان خارجي در عـراق        درصد حملات توسط شبه    75هستند و به طور تقريبي      
 جنگجويان  تأمين درصد، منبع اصلي     40در اين گزارش عربستان با      . شود  انجام مي 

 درصـد   19 بـا     نيروهاي اشغالگر عراق بـوده اسـت و پـس از آن ليبـي              عليهمبارز  
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 درصد ديگـر جنگجويـان غيـر    40همچنين  .بيشترين جنگجويان را در عراق دارد     
  )www.farsnews.com (.دآين  الجزاير و مراكش به عراق ميعربي از كشورهاي

تـوان   القاعده عراق را مـي     يبغدادي رهبر دستگير شده   الاما اعترافات ابوعمر    
وي  .القاعـده برشـمرد    ها از  سعودي جديدترين دلايل تداوم حمايت    ترين و اصلي

هـاي عـراق بـا كـشورهاي          اي از مناسبات تروريـست      در اعترافات خود ابعاد تازه    
كنـد كـه از ابتـداي سـرنگوني      مـي   اعترافات بغدادي آشكار.كرد خارجي را فاش

در عـراق تنهـا     ه   اصلي حملات تروريستي گـسترد     يدولت صدام تاكنون پشتوانه   
 عربـستان   يهـاي مـالي گـسترده     اند بلكه حمايـت     ها نبوده   ثيگروه القاعده و يا بع    

هاي آشكار و علنـي سـازمان اطلاعـات ارتـش مـصر و ديگـر        دخالت سعودي و
 عربـي  يكشورهاي يمن، اردن، مراكش، امارات متحده ها از پشتيبانان اين عمليات

اده  شـاهز بـويژه   است شاهزادگان سعودي  ابوعمر البغدادي گفته. و بحرين هستند
طراحـان فعاليـت القاعـده     بندر بن سلطان و شاهزاده تركي بن فيصل، مجريـان و 

 ها، ارتش عربستان بـا كمـك عوامـل    گزارشيبر پايه.. عليه آرامش عراق هستند

خود در ارتش كويت مقادير زيادي از مهمات عامل انفجار را از مرزهاي جنـوبي               
 تأكيـد مر البغدادي بـر ايـن نكتـه    در اعترافات ع. كنداين كشور مي يعراق روانه

 به كـار هاي خرا عربستان براي عضوگيري در گروه شده است كه روحانيت وهابي
  )www.saharnews.ir (.شوند، مأموريت جدي دارد اعزام مي كه به عراق

گيرد كه راهبرد اصلي ايـن  ا از القاعده در حالي صورت مي   هحمايت سعودي 
 .هاسـت سـني  گ داخلـي بـين شـيعيان و       گروه به خصوص در عـراق ايجـاد جن ـ        

 عراق براي دستيابي به اهداف خود، ايجاد جنگ داخلي تمـام            ياستراتژي القاعده 
نظاميان شيعي به واكـنش       هاي شيعي و اعراب سني با كشاندن شبه         عيار بين گروه  

نظامي و در نهايت شكست روند سياسي جديد و اخراج نيروهاي خـارجي بـوده               
 عراق اين استراتژي را با ايـن        ي القاعده يكشته شده   سابق و  زرقاوي رهبر . است

هاي دولت براي اعمال      تواند تلاش   محاسبه اتخاذ كرد كه جنگ داخلي حداقل مي       
كنترل سياسي خود بر عراق پس از صدام و تلاش نيروهاي خـارجي را تـضعيف                
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ت كـه    عـراق وجـود داش ـ     يبيني نزد رهبران القاعده     از سوي ديگر اين پيش    . كند
 خاورميانه گسترش يابـد     ياي داخلي در عراق به تدريج به تمام منطقه        جنگ فرقه 

اين امر  . ها را باعث شود     ها در منطقه و تضعيف رژيم       و در نتيجه گسترش شكاف    
توانست به خروج نيروهاي خارجي از منطقـه و بـسترسازي             در صورت تحقق مي   

  .منجر شودبراي ايجاد خلافت اسلامي مورد نظر اين گروه  
اي داخلـي و سـپس         عراق براي اجراي استراتژي ايجاد جنگ فرقه       يالقاعده
هاي انتحاري با هدف وارد كردن تلفات وسـيع بـه     گذاري  اي، بر بمب    جنگ منطقه 

هـا و امـاكن       هـا اغلـب در مراسـم        گذاري  اين بمب . غيرنظاميان شيعي متمركز شد   
هرچنـد اقـدامات و     . فـت مذهبي صورت گرفت و تلفات غيرنظـامي بـسياري گر         

سازماندهي القاعده در ابتدا پراكنده و به نسبت ضعيف بود، اما به تدريج حملات              
 2006آميز اين گروه با وسعت و سازماندهي بهتري انجام شد و در سـال              خشونت

هـاي    آميـز القاعـده و سـاير گـروه          گسترش اقدامات خـشونت   . به اوج خود رسيد   
ان شيعي باعـث راديكـال شـدن فـضاي داخلـي            شورشي سني در مقابل غيرنظامي    

 ي بعـد از انفجـار سـامرا در فوريـه          بـويژه  ،اي  هاي فرقه   عراق و افزايش خشونت   
  )1388 اسدي، (. شد2006

  
  اي ايران هستهيمسئله ـ 2-5

اي ايران، شك و ترديد        هسته يها در قبال برنامه   درخصوص نگراني سعودي  
هاي ديپلماتيك دايمي ايـران       رغم تلاش   كه به رسد    به نظر مي  . چنداني وجود ندارد  

 يآميـز بـودن برنامـه       ، نـسبت بـه صـلح      خلـيج فـارس   براي متقاعد ساختن سران     
اي و تهديدآميز نبودن آن، مقامات سعودي هنوز بـا ابهـام و ترديـد در ايـن                    هسته

 بـر   آمريكـا  اطلاعـاتي    يهايي مانند گزارش جامعـه      نگرند و گزارش    خصوص مي 
فـارغ از   . اي ايران از منظر سران عربـستان افـزوده اسـت             هسته يهپيچيدگي مسئل 

خليج هاي     اصلي دولت  ياي ايران، دغدغه       هسته ينظامي يا غيرنظامي بودن برنامه    
اي، ولـو در ابعـاد غيرنظـامي،           هسته ي به پيامدهاي پيشرفت ايران در برنامه      فارس
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 يابليـت تبـديل برنامـه     بـا توجـه بـه ق      .  است  مربوط اي  براي توازن قدرت منطقه   
گـذاري و  تأثيرهـا كـاهش قـدرت    اي غيرنظامي به نظامي، نگرانـي سـعودي          هسته
اي، به دليل افزايش فاصـله         منطقه ي فارس در عرصه    آفريني كشورهاي خليج    نقش

بـراين اسـاس    .  تكنولوژيك و يا نظامي اسـت      يخود با اسرائيل و ايران در عرصه      
دود قدرت خود، رويكرد اصلي خود را بر استفاده          با توجه به حجم مح      اين دولت 

اي   المللي در جهـت جلـوگيري از پيـشرفت هـسته            هاي بين   از بازيگران و سازمان   
  .است ايران قرار داده 

مخالفت اغلب دولت هاي عربي از جمله عربستان سـعودي بـا             رويكرد منفي و  
گاه متفـاوتي بـه ايـن       اي ايران در حالي است كه افكار عمومي عربي ن          هسته يبرنامه
 73سايت الجزيره نشان داد كه         وب يوسيله يك نظرسنجي غيرعلمي به   . له دارند ئمس

اي ايـران      هـسته  ي عرب، اين اعتقاد را دارند كـه برنامـه         عمدتاًدهندگان    درصد پاسخ 
، يـك   2005در اكتبـر سـال      . شـود   براي كشورهاي همسايه تهديدي محـسوب نمـي       

جملـه   از(دهندگان در شـش كـشور عربـي           درصد پاسخ  63نظرسنجي نشان داد كه     
المللـي    هـاي بـين     ، بر اين باورند كه تـلاش      )عربستان سعودي و امارات متحده عربي     

پيچيـدگي  . اي خود بايد متوقف شـود        هسته يبراي وادار كردن ايران به توقف برنامه      
عـرب  اي ايران و هـدايت ديپلماسـي عمـومي، بـسياري را در جهـان                     هسته يمسئله

هاي غرب در جهت كنترل هر قدرت در حـال ظهـور              متقاعد ساخته است كه تلاش    
خلـيج  بـسياري از اعـراب      . شـود   است و به عنوان بحراني در ابعاد جهاني تلقي نمي         

ها، با ديدن اينكه يك كشور اسـلامي، هرچنـد غيرعـرب،               در سطح توده   بويژه فارس
 جهاني بـه    ي ت متحده را در صحنه    دهد و ايالا    اي خود را توسعه مي      تكنولوژي هسته 

بـا توجـه بـه سياسـت خـارجي دولـت            . كننـد   كشد، احساس غـرور مـي       چالش مي 
كار بوش، اين احساس مشترك وجود دارد كه دكترين مبارزه با اشاعه، تنها               نومحافظه

(Hokayem, 2006: 6-7) .ستآمريكاابزار ديگري از امپرياليسم غربي و 
  

ي افكار عمـومي بـر سياسـت سـران كـشورهاي             محدودكنندگ تأثيربا وجود   
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آميـز صـريح      اي ايران و اتخاذ مواضع مخالفت        هسته ي در قبال برنامه   خليج فارس 
در اين مورد، محوري بودن منطق توازن قوا در نگاه دولتمردان سعودي، به اظهـار               

ايـن اظهـار نگرانـي از       . اي ايران منجر شد      هسته ينگراني آنها درخصوص مسئله   
تري به خود گرفـت و سـرانجام بـه ديپلماسـي              ، به تدريج شكل جدي    2005سال  
. هاي بعدي منتهي شد     اي ايران در سال      هسته يتر سعودي ها در قبال برنامه       فعالانه

اي   هـسته يعربـستان در قبـال مـسئله    با اين حال محورهاي اصلي راهبرد كـشور    
هــاي  ن و سـازمان ايـران يعنــي تكيـه بــه ديپلماسـي و اعمــال فـشارهاي بــازيگرا    

 در منطقـه، جلـوگيري از   آمريكـا اي، اتكـا بـه توانـايي نظـامي ـ امنيتـي        فرامنطقه
 تخاصـم و تـنش بـا ايـران و در نهايـت جلـوگيري از پيـشرفت                يگسترش دامنه 

  .اي ايران، همچنان تداوم دارد  هستهيبرنامه
 رسخليج فا ، عبدالرحمان عطيه، دبيركل شوراي همكاري       2005 يدر ژانويه 

] فـارس [  عربستان سعودي و ساير كشورهاي شوراي همكاري خليج       «: عنوان كرد 
اي كه خطرات بزرگي را براي تمـام          گونه توجيهي براي اينگونه فعاليت هسته       هيچ

هـاي    بعـد از آن نيـز شخـصيت       . »كنند  كند، پيدا نمي    ايجاد مي ] فارس[ مردم خليج 
 الفيصل و سفير عربـستان در        عربستان سعودي، سعود   يمهمي مانند وزير خارجه   

 يفاجعـه «صل بـه    يسعود الف . ، تركي فيصل، اينگونه سخنان را تكرار كردند       آمريكا
ــالقوه ــه» ب ــدم   يدر ادام ــز از ع ــصل ني ــرد و تركــي في ــران اشــاره ك  رويكــرد اي
 (Hokayem, 2006: 6-7) .اي انتقـاد كـرد    هـسته يپذيري ايـران در مـسئله   انعطاف

   نيروگـاه بـويژه اي ايـران،    هـسته ي زيست محيطي برنامه اظهار نگراني از خطرات   
هايي اسـت كـه سـران عربـستان از آن بـراي               جمله پوشش  نيز از  اي بوشهر   هسته

 آنهـا بـر     تأكيـد  ديگـر،    ينكتـه . كننـد   ها و مواضـع خـود اسـتفاده مـي           انتقال پيام 
تقويت المللي انرژي اتمي در تحولات اتمي جهان و           آفريني بيشتر آژانس بين     نقش

اي ايران را      هسته ي است كه به صورت غيرمستقيم، كنترل بيشتر برنامه        NPTپيمان  
  .مدنظر دارد
اي   كشورهاي خليج فارس درخصوص تحولات هسته      ساير سعودي و  دولت
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كردنـد    ، رويكرد خاصي را دنبال مـي      2005 خاورميانه و ايران، تا سال       يدر منطقه 
اي بـودن     المللـي و غيرهـسته      هاي بين    سازمان آفريني بازيگران و    كه بيشتر بر نقش   
اما از اين زمان به تدريج رويكرد سنتي اين كشورها          .  داشت تأكيدكشورهاي خود   

هاي آنها بـراي حركـت در         اي دچار تغيير شد و تلاش        هسته يدرخصوص مسئله 
نهـا در     هـاي سياسـي و ديپلماتيـك آ         ازسوي ديگر تلاش  . اي آغاز شد    مسير هسته 

. تـر شـد     المللـي فعـال     اي ايران نيز در كنار ساير اقدامات بـين           هسته يامهقبال برن 
 جديـد خـود بـراي       ي در راستاي رويكـرد فعالانـه      خليج فارس شوراي همكاري   

اي ايران، دو پيشنهاد را ارائه كـرد           هسته يگذاري بيشتر بر حل و فصل مسئله      تأثير
 و  خليج فارس  در   (WMDFZ) عاري از تسليحات كشتارجمعي      يكه شامل منطقه  

  )Stracke, 2008 (.المللي خاورميانه بود سازي بين ايجاد كنسرسيوم غني
اي كنوني ايران ارائه شد       هر دو پيشنهاد مذكور در جهت تغيير سياست هسته        

المللـي    سازي كامل اورانيوم در داخل كشور، با نظارت كامل آژانس بين            كه بر غني  
  عـاري از تـسليحات كـشتار       ياد خاورميانـه  طـرح ايج ـ  .  دارد تأكيـد انرژي اتمي،   

اي در اسرائيل، در شرايط كنوني امـري          جمعي، با توجه به وجود تسليحات هسته      
 نيـز از ايـن مـسئله آگـاهي          خلـيج فـارس   هاي    رسد و دولت    غيرممكن به نظر مي   

 عـاري از تـسليحات      يها با پيشنهاد ايجاد منطقـه       بر اين اساس، اين دولت    . دارند
 كه اسرائيل را شامل نخواهـد شـد، سـعي در ايجـاد              خليج فارس در  كشتارجمعي  

امـا ايـران امنيـت      . اي ايـران دارنـد       هسته ياي برنامه   چارچوبي براي كنترل منطقه   
هاي اسـرائيل     ويژه سياست    را با امنيت تمامي خاورميانه و به       خليج فارس  يمنطقه

دانـد و بـر       رتبط مي يي در منطقه م   آمريكا نيروهاي   يو همچنين حضور و مداخله    
  .ها باور ندارد اين اساس به پيامدهاي پايدار اينگونه طرح

ســازي چنــدمليتي در خاورميانــه نيــز داراي  طــرح ايجــاد كنــسرسيوم غنــي
اي كنوني ايران، يعني      نهايت باعث تضعيف سياست هسته     محورهايي است كه در   

واردات سوخت شود و ضمن وابسته ساختن آن به        سازي در داخل كشور، مي      غني
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اي در شرايطي مساوي با سـاير         اي، آن را از منظر تكنولوژي و جايگاه هسته          هسته
تواند در چـارچوب      اين طرح در صورتي مي    . دهد   قرار مي  خليج فارس كشورهاي  

سازي در منطقه مبتنـي       آميز باشد كه بر غني      اي كنوني ايران موفقيت     سياست هسته 
امـا بـا توجـه بـه اينكـه          . اي بومي نشود     هسته  تكنولوژي يباشد و مانع از توسعه    

خلـيج  اي كـشورهاي    توانـايي هـسته  يهدف اصلي طرح بيش از آنكه بر توسـعه  
اي ايران را مدنظر دارد، تغييرات اساسـي           مبتني باشد، توقف پيشرفت هسته     فارس

  .رو شد در آن با دشواري روبه
  

  تهديدات امنيتي رويكرد دولت سعودي
 خاورميانـه   ياست خارجي عربستان سعودي در منطقه     محورهاي مختلف سي  

اي تعامل با ساير بازيگران منطقه      و اي از اين محورها در هماهنگي     كه بخش عمده  
تهديـداتي را   در ابعـاد مختلـف       شود،اجرا مي  اي طراحي و  هاي فرامنطقه و قدرت 

اي نطقههاي فرام حمايت از حضور قدرت    .كندايران ايجاد مي  .ا.براي امنيت ملي ج   
تـلاش   مخالفت با روند سياسي جديـد در عـراق و           در خليج فارس،   آمريكا بويژه

در پيش گـرفتن رويكـردي متنـاقض بـا           براي ناكامي دولت جديد در اين كشور،      
 ي لبنان و فلسطين و كوشش جهت كاهش نفـوذ ايـران در حـوزه              مسائلايران در   

گرايي سني ي از افراط حمايت جدبويژهسني و ـ  ترغيب نسبي تنش شيعي عربي،
از جمله محورهاي اصـلي سياسـت       اي ايران    هسته يو همچنين مخالفت با برنامه    

 يگانـه اركان سـه   ايران و .ا.هاست كه ابعاد مختلف امنيت ملي ج      اي سعودي منطقه
جامعه را تا حدود زيادي مـورد        رژيم سياسي يا حكومت و     دولت يعني سرزمين،  

  .   دهدتهديد قرار مي
تعامل با آنهـا در      پي همكاري و   ها در اي كه سعودي  اي عمده يگران منطقه باز
جملـه كـشورهاي شـوراي       ايـران هـستند شـامل كـشورهاي عربـي از          .ا.مقابل ج 

هاي اخيـر و در پـي       البته در طول سال    .مصر است  اردن و  همكاري خليج فارس،  
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 و لبنـان و     اي ايـران در اثـر تحـولاتي ماننـد عـراق           افزايش قدرت و نفوذ منطقـه     
هايي بـا   يحتي هماهنگ  تعاملات افزايش يافته است و     ها و فلسطين  اين همكاري   

هـا سـعي    سعودي . در مسائل لبنان و فلسطين شكل گرفته است        بويژهاسرائيل نيز   
 اند از شوراي همكاري خليج فارس به عنوان چارچوبي براي ديكته كـردن و             كرده

هرچنـد ايـن     قابل ايران اسـتفاده نماينـد،     اي خود در م   پيشبرد سياست هاي منطقه   
اردن  .تلاش با مخالفت برخي كشورهاي خليج فارس مانند قطر مواجه شده است           

انـد  هاي اخير بوده  ايراني در سال  اي ضد مصر نيز دو محور اصلي سياست منطقه       و
ايران با مطرح كردن آنها به عنوان تهديـد         .ا.ج كه سعي در محدود كردن شيعيان و      

  .اندداشته» هلال شيعي«ه با استفاده از عناويني مانند جمل از
 هـا و  دولـت سـعودي بيـشترين همـاهنگي        ،ايهاي فرامنطقـه  در ميان قدرت  

 يلهئ ويـژه در بحـث مـس       ، داشته است و كشورهاي اروپايي     آمريكاتعاملات را با    
ه پايين بـودن سـطح قـدرت سـاير          با توجه ب   . بعدي قرار دارند   ياي در رده  هسته

 مورد نظـر    يترين گزينه در حال حاضر عربستان سعودي اصلي      هاي منطقه، ولتد
كـشور   ايـران اسـت و دو     .ا.ايجـاد بازدارنـدگي در مقابـل ج         براي مهـار و    آمريكا

در مجمـوع در چنـد سـال اخيـر          . اندهاي زيادي در اين خصوص داشته     همكاري
 اي كـاهش قـدرت و     اي بـر  اي و فرامنطقه  تعامل دولت سعودي با بازيگران منطقه     

 به افزايش سطح تهديدات معطوف بـه        مسئلهاين   نفوذ ايران افزايش يافته است و     
  .ايران منجر شده است.ا.امنيت ملي ج

 امنيت خليج فارس مبنـي بـر حـضور          درخصوصرويكرد عربستان سعودي    
تواند باعث ايجاد تهديداتي جـدي بـراي        مي آمريكا بويژهاي  هاي فرامنطقه قدرت

همچنـين امنيـت رژيـم سياسـي جمهـوري       رزميني يا تماميـت ارضـي و     امنيت س 
 در  آمريكـا ميـز ايـران و      آبا توجه به روابط رقابتي و خصومت       .اسلامي ايران شود  

 مبني بر تضعيف شديد ايران يـا حتـي در           آمريكاسياست    گذشته، يطول سه دهه  
 ،ي ايران يآمريكاسياست ضد  صورت امكان تغيير رژيم در اين كشور از يك سو و          
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حمايـت كـشورهايي ماننـد        در منطقـه كـه بـا همكـاري و          آمريكـا حضور نظامي   
حتي اقتـصادي    سياسي و  عربستان تحقق يافته است به تشديد تهديدات نظامي و        

توانـد   در خلـيج فـارس مـي       آمريكـا حـضور    .شودايران منجر مي  .ا. عليه ج  آمريكا
 نظـامي را    يحملـه  ان و تماميـت ارضـي ايـر      بسترهاي لازم براي تهديد نظامي و     

سـاختار    براي تهديـد ثبـات سـازماني و        آمريكاهمچنين مداخلات    فراهم سازد و  
مـستقيم و    علاوه بـر ايـن حـضور       .حكومت يا كاهش مشروعيت را افزايش دهد      

مـذهبي   ـ  هـاي قـومي  تعـاملات گـروه   تواند روابـط و منطقه مي  درآمريكاوسيع 
  . لي ايران را تضعيف نمايدانسجام م  سازد ومتأثررا  مختلف كشور

تلاش براي بازگردانـدن شـرايط       ها  با دولت جديد عراق و      مخالفت سعودي 
گيـرد كـه ايـران در گذشـته تهديـدات           اين كشور به گذشته در حالي صورت مي       

گيـري  شكل  و  بوده است و تنها در شرايط كنوني       متعددي را از سوي عراق شاهد     
هـاي امنيتـي ايـران در        اسـت كـه دغدغـه      متـوازن در عـراق     دولتي دموكراتيك و  

 بعث شاهد تهديـد تماميـت       يايران در دوره  . مرزهاي غربي آن كاهش يافته است     
ارضي و نظام سياسي خود از سوي عراق و آغاز جنگي از سوي اين كـشور بـود                  

هـاي نظـامي    قابليـت و  به تحليل توانـايي اقتـصادي        كه هشت سال طول كشيد و     
بـا   گيـري دولتـي متعـادل و   اما اكنون با شـكل . نجر شدجمهوري اسلامي ايران م

هاي عراقي از جملـه شـيعيان ايـران اميـدوار اسـت كـه بـا                 مشاركت تمامي گروه  
برقراري روابطي دوستانه با اين كشور تهديـدات امنيتـي جديـدي را از سـوي ان                 

ن در اي ـ ولـي . جـاد كنـد  بتواند امنيتي پايدار را در مرزهاي غربي اي شاهد نباشد و
شـرايط جديـد و بـا حمايـت از          ها از سوي ديگر بـا ناخرسـندي از          ميان سعودي 

هـا در پـي شكـست    بعثـي  هاي شورشـي و ساير گروه القاعده و هاي سني،افراطي
ايـن سياسـت و    .برانـدازي نظـام جديـد در عـراق هـستند      سياسي جديد و روند

متفـاوتي  دهـي بـه رژيـم سياسـي     بـا شـكل   توانداقدامات در صورت موفقيت مي
همانند رژيم بعث سابق بار ديگر تهديدات جدي معطوف به ايران از جانب عراق              

  .ايران تغيير دهد.ا.اي را به زيان جتوازن قدرت منطقه را احيا نمايد و
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لبنان در حال حاضر از متحدين اصلي        هاي مقاومت اسلامي در فلسطين و     گروه
هايي عمـده در جهـت افـزايش        فهمؤل شوند و ايران در سطح منطقه محسوب مي     .ا.ج

از آنجا كه گسترش اتحادهـا و پيونـدهاي ايـن            .اي ايران هستند  قدرت منطقه  نفوذ و 
كاهش  امنيتي كشور و   منطقه عاملي اساسي براي تضمين منافع ملي و        چنيني ايران در  

 و اسـرائيل    آمريكا از سوي بازيگران متخاصمي مانند       بويژهاي  تهديدات محيط منطقه  
حفـظ   آفريني آنهـا از منظـر امنيـت ملـي ايـران و     نقش تداوم حيات و  شود،ميتلقي  

بـر ايـن اسـاس اسـت كـه        .رژيم سياسي كشور اهميت بالايي دارد      تماميت ارضي و  
اي ها در چند سال گذشته به مثابه افزايش قدرت و نفوذ منطقه           هاي اين گروه  موفقيت

ها رويكرد كاملا متضادي را در ودياين در حالي است كه سع .شودايران تلقي مي.ا.ج
هـاي  اند كه هدف اساسي آن تـضعيف نقـش گـروه          گرفته فلسطين در پيش     لبنان و   

اي ايـران   قـدرت منطقـه     كه در واقع تضعيف نفـوذ و       مقاومت در سطح منطقه است    
توانـد بـا تـضعيف متحـدين ايـران بـه تـشديد         مـي  اين رويكرد  شود و محسوب مي 

  . كشور منجر شودهاي امنيتي براي چالش
حمايـت از   از منظر رهبران سعودي پيوند ايران با گروه هاي مقاومـت عربـي و         

 عربي است كه حضوري     يآفريني ايران در حوزه    افزايش نفوذ و نقش    يآنها به منزله  
برخي ديگـر از دولتمـردان       ها و در حالي كه سعودي   . شودمشروع تلقي نمي   موجه و 

هايي ماننـد   در اين راستا از گروه     كنند و ئيل را دنبال مي   عرب رويكرد مصالحه با اسرا    
رويكرد ايران به مثابـه      ،كنند مارس در لبنان حمايت مي     14ائتلاف   فتح در فلسطين و   

 يل و ئهـاي اسـرا   از ايـن رو همگـام بـا تـلاش          .شوداختلال در روند صلح عنوان مي     
هـا نيـز رويكـرد      سـعودي  حذف جريان مقاومت در منطقـه،       براي تضعيف و   آمريكا

قـدرت   اند كه با كـاهش نفـوذ و       هاي مقاومت قرار داده   اصلي خود را تضعيف گروه    
 .شودايران منجر مي  .ا.سياسي عليه ج   گيري تهديدات نظامي و   اي ايران به شكل   منطقه
عربـي بـراي    ـ  ياسرائيل ـ  ييآمريكاي هاهاي اخيرتلاش ديگر اين كه در سالينكته

  ويل در منطقه در جريان بـوده اسـت       ئران به جاي تهديد اسرا    مطرح ساختن تهديد اي   
نفـوذ آن در     اي جمهوري اسلامي ايران و    توان هسته  هايي مانند مؤلفه در اين راستا بر   
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  )www.iiss.org, 2007 (.شودمي فلسطين اشاره  لبنان و عراق و
حمايـت از   سـني و  ـ  هـا در گـسترش نـسبي تـنش شـيعي     سياست سـعودي 

ايران را مورد   .ا.هاي مختلف ابعاد متعدد امنيت ملي ج      ي سني نيز به شكل    گراي افراط
  هاي اعتبـار و وجهـه     اي با تضعيف پايه   هاي فرقه گسترش تنش  .دهدتهديد قرار مي  

تواند در بلند مدت مشروعيت ايدئولوژي نظام سياسي ايـران          ايران در منطقه مي   .ا.ج
تهديـداتي مواجـه     يت ملي كـشور را بـا      و در نتيجه امن    هايي مواجه كند  را با چالش  

شـيعي در اهـل تـسنن در كنـار          با تشديد تمايلات ضد    گرايي سني نيز  افراط .نمايد
هـايي   چـالش و ها تواند باعث ايجاد محدوديتسني مي ـ  هاي شيعيگسترش تنش

نظام سياسـي ايـران و انـسجام ملـي          گري به مثابه يكي از عناصر اصلي        براي شيعي 
اي مختلـف   فرقـه   ـ  قـومي  هـاي گروه ي كه ايران كشوري متشكل ازاز آنجاي .شود

تواند با تسري يافتن بـه ايـران انـسجام          يهاي مذهبي در منطقه م    است تشديد تنش  
تهديداتي را بـراي امنيـت ملـي ايجـاد            نمايد و  متأثرهاي مختلف را    جامعه و گروه  

لقاعده در صورت افـزايش     گرايي مانند ا  هاي افراط وه بر موارد فوق گروه    علا .نمايد
  . نيز براي ايران ايجاد كنندايتوانند تهديدات نظاميقدرت زياد حتي مي

همگامي آن با    همكاري و  اي ايران و   هسته يمخالفت دولت سعودي با برنامه    
توانـد  مـي  غرب در مطرح ساختن اين برنامه به عنوان تهديدي براي امنيت منطقـه،        

اي معطـوف بـه ايـران در ايـن خـصوص را              و منطقه  المليتهديدات بين  فشارها و 
اي از سـوي     هسته يلهئ مس درخصوصاز آنجايي كه برخورد با ايران        .افزايش دهد 
 ي است كه هـدف توقـف برنامـه        ايالمللي برخوردي سياسي   بين يهااغلب قدرت 

اقتـصادي و حتـي تهديـدات نظـامي را دنبـال             اي با اعمال فشارهاي سياسي،    هسته
اي عمـده ماننـد عربـستان       مخالفت آميـز بـازيگران منطقـه       رويكرد منفي و   كند، مي

تحقـق تهديـدات     تواند بسترهاي لازم براي اعمال فشارهاي مختلف و       سعودي مي 
ايـران را از طريـق      .ا.توانـد امنيـت ملـي ج      له مي ئاين مس  .فراهم سازد  عليه ايران را  

جملـه محـدود شـدن       از .گذاري در متغيرهاي دخيل مورد تهديـد قـرار دهـد          تأثير
  .كاهش دهد اقتصادي كشور را تواند توانايي فني واي كشور مي هستهيبرنامه
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  گيري نتيجه
 از  هـاي داخلـي   پذيريحفظ امنيت ملي كشور از تهديدات خارجي و آسيب        

هاي اصلي تمـام كـشورها از جملـه جمهـوري اسـلامي ايـران محـسوب          اولويت
هـاي   عربـستان سـعودي داراي ظرفيـت       بويژهي  ا منطقه يبازيگران عمده  .شود مي

هـاي آنهـا در     سياسـت  گذاري بر امنيـت ملـي كـشور هـستند و          تأثيربالايي براي   
 .هاي مختلف تهديدات امنيتي مختلفي را باعـث شـود         تواند به شكل  خاورميانه مي 

 تواند شامل اركان مختلف دولت يعنـي تماميـت سـرزميني،          ها مي يگذارتأثيراين  
  .جامعه يا انسجام اجتماعي شود ژيم سياسي وحكومت يا ر

اي عربـستان   همان گونه كه تشريح شد محورهاي مختلـف سياسـت منطقـه           
 مـسائل لبنـان و     بحـران عـراق،     امنيت خليج فارس،   درخصوصسعودي از جمله    

 ،اي هـسته يبرنامـه  گرايي سني وافراطحمايت از  وسني  ـ  تنش شيعي فلسطين،
از آنجـايي كـه      .دهـد  قـرار مـي    تـأثير كـشور را تحـت      ابعاد مختلف امنيت ملـي      

اي خود در سطح خلـيج فـارس تلقـي          ترين رقيب منطقه  ها ايران را اصلي    سعودي
  سياست اين كشور در سطح خاورميانه به كـاهش نفـوذ و            يبخش عمده  ،كنندمي

از منظـر رهبـران      .هـاي مختلـف معطـوف اسـت       اي ايران در حـوزه    قدرت منطقه 
  اخيـر در منطقـه از جملـه تغييـر رژيـم در عـراق و                ييك دهه سعودي تحولات   

اي ايـران منجـر    قدرت منطقـه   حماس به افزايش نقش و     االله و افزايش نقش حزب  
بـراين  . ايران تغيير كرده است   .ا.اي به نفع ج   در مجموع توازن قدرت منطقه     شده و 

مقابلـه   هاي دولت سعودي براي ايجاد محدوديت بيشتر براي ايـران،         اساس تلاش 
اي آن در چند سال گذشته بسيار       كاهش نفوذ و قدرت منطقه     هاي آن و  با سياست 

  .افزايش يافته است
هــاي عربــستان ســعودي در منطقــه از جملــه حمايــت از حــضور  سياســت

  عـراق جديـد،    درخصوصرويكرد منفي    اي در خليج فارس،   هاي فرامنطقه  قدرت
 وسـني   ـ  تـشويق تـنش شـيعي    ين،هاي مقاومت در لبنان و فلـسط مقابله با گروه

 نيـز و  اي ايـران     هـسته  يمخالفت جدي بـا برنامـه      يي سني و  گرا  افراطحمايت از   
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، اي ايـران اسـت    قـدرت منطقـه    اي از آن در پي هدف كاهش نفوذ و        بخش عمده 
هـاي  قـدرت  اي و همكاري با بازيگران منطقه    ها در هماهنگي و     اين سياست  بويژه
هـا كـه تهديـداتي را    ايـن سياسـت  . رود به پيش ميكاآمري به خصوص   المللي  بين

هـا و   كنـد از يـك سـو ناشـي از برداشـت           ايـران ايجـاد مـي     .ا.براي امنيت ملي ج   
منطقه اسـت    توازن قدرت در   هاي ايران و  هاي رهبران سعودي از سياست     ارزيابي

 آمريكـا از سوي ديگر ناشي از استلزامات روابط استراتژيك عربستان سعودي با   و
 كنـوني   يدر مرحله . اقدامات مشترك در اين راستاست     هاي دوسويه و  همكاري و

مـورد اجمـاع     هـاي مـشترك و    سياسـت  مهار آن از   توازن سازي در برابر ايران و     
  .شود محسوب ميآمريكا ها وسعودي

اي پايــدار در محــيط خاورميانــه مؤلفــهعربــستان  اي ايــران ورقابــت منطقــه
حتي ايـن    هاي اين رقابت متغير بوده است و       حوزه اما شدت و   شود،محسوب مي 

هـاي  بـا ايـن حـال تـلاش        .سـازنده شـود    توانـد وارد فـاز مثبـت و       ها مي رقابت
تـشديد ايـن     هـا و اختلافـات دو كـشور و        گيري از رقابـت   اي براي بهره   فرامنطقه
 هـاي سياسـي،   توانـد هزينـه    فرسايشي مي  يها و وارد ساختن آن به مرحله      رقابت
بر اين اساس اتخاذ هـر گونـه      .دي و امنيتي زيادي به هر دو كشور وارد كند         اقتصا

ايران جهـت كـاهش تهديـدات امنيتـي ناشـي از سياسـت              .ا.رويكردي از سوي ج   
وجهي است كه از يـك سـو بـه            عربستان سعودي مستلزم رويكردي دو     ايمنطقه

ر بتواند   ديگ اختلافات بين دو كشور منجر شود و از سوي         ها و كاهش سطح تنش  
  . ي ايران براي مقابله با تهديدات را تضمين نمايدا تداوم قدرت منطقه
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    مجله سياست دفاعي
  1388 پاييز  ،68، شماره هفدهمسال 

  
   ازي بر ثبات سياسي و سياست خارجيس ملت ـ  روند دولتتأثير

  عربستان سعودي
  

  1كريم اميني                               10/5/88: فت مقالهتاريخ دريا
  12/8/88    : مقالهتأييدتاريخ 

  155-176       :صفحات مقاله
  

  چكيده
حاكميت اعراب سنتي و فقـدان مـشاركت شـيعيان و كردهـا در قـدرت                

اي ه ـ در دهـه ملت ـ  گيري دولت بر سر راه شكلمانعترين سياسي عراق عمده
تلاش براي ايجـاد و سـاختار سياسـي جديـد در عـراق بـه                 .استگذشته بوده   

منظور ايجاد يك دولت سرمشق در عراق باعث كاهش قدرت اعراب سـني در              
سازي در عراق ملت ـ  روند دولت .ساختار جديد حكومت در عراق شده است

اخلـي ايـن كـشور      دها و موانع مربوط به آن به تعارضات و مشكلات           و چالش 
المللي نيز در   گران بين و همسايگان و كشورهاي منطقه و بازي      . شودمحدود نمي 

گيـري يـك نظـام دموكراتيـك بـا           كشورهاي عربـي شـكل     .باشندآن دخيل مي  
 و از   كننـد حاكميت اكثريت شيعي را در جهت تضعيف اعراب سني تلقـي مـي            

 .اي نگـران هـستند    يابي شيعيان و بر هم خـوردن تـوازن قـدرت منطقـه            قدرت
راي نظـام سياسـي   داز از جمله كشورهاي منطقه اسـت كـه   ودي ني عربستان سع 

 اسـت در ايـن      نفتـي  اقتـصاد     و يبهـا  پادشاهي و مبتني بر مشروعيت و      يبسته
 نظيـر شـيعيان و برخـي        هـا، كشور احزاب حق فعاليت ندارند و برخي از گروه        

 سازي ملت ـ  لذا دولت . زنان از حقوق اجتماعي اوليه محرومندمانندشهروندان 
                                                      

 .ارشد علوم سياسي دانشگاه آزاد اسلامي واحد تهران مركز كارشناسـ 1
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در عراق و طرح الگوي دموكراتيك به عنوان محيط برون سيستمي عربستان بـر      
  .باشدي مگذارتأثيرثبات سياسي اين كشور 

*  *  *  *  *  
  گان واژ كليد

-قـدرت  يت مبني بر دموكراسي، اعراب سـني،  حاكم،سازي در عراقملت ـ  دولت

  ي عربستان، گرايشات سلفي، حكومت بستهيابي شيعيان
 

  لهطرح مسئ
سازي در عراق جديد بعد از فروپاشي رژيم بعث توسـط  ملت ـ  روند دولت

 كه  اي بوده است   منطقه مسائلگذارترين  تأثير از   آمريكانيروهاي ائتلاف به رهبري     
.  داشـته اسـت  تـأثير  عـراق  يبر شـرايط و تحـولات اغلـب كـشورهاي همـسايه          

محـيط   ـ   عربـي در گذارترين كشورهايتأثيربه عنوان يكي از » عربستان سعودي«
ات جدي و مهمي از سوي تحولات عراق بـوده اسـت و   تأثيرشاهد  ـ  ا.ا.امنيتي ج

هر گونه واكنش و رويكرد اين كشور در قبال تحـولات مـذكور در آينـده منطقـه                  
  . اي خواهد داشتنقش عمده

سازي در عـراق جديـد بـر    ملت ـ  ات دولتتأثيردر اين نوشتار سوال اصلي 
باشد و اين فرضيه مـورد بررسـي قـرار گرفتـه            ستان سعودي مي  ثبات سياسي عرب  

تعميـق    تقويـت و يسازي در عراق جديد به واسـطه ملت ـ  است كه روند دولت
اجتمـاعي و   ـ  مطالبات شهروندي در مقابل دولت و افـزايش اختلافـات سياسـي   

  .شودداخلي باعث تزلزل در ثبات سياسي اين كشور مي
 ـ سـازي در عـراق جديـد و ابعـاد و     ملـت  ـ  د دولـت در ابتداي اين پژوهش رون

 جامعـه شـناختي     مسائلدر بخش بعدي، به     . گيردهاي آن مورد بررسي قرار مي     ويژگي
هـاي اجتمـاعي و ثبـات سياسـي در ايـن كـشور               روابط دولت و گـروه     بويژهعربستان  
 ثبات  در عراق جديد برسازي ملت ـ  ات روند دولتتأثيردر پايان نيز . شوديپرداخته م

  .گيرد سياسي و سياست خارجي عربستان مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار مي
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   در عراق جديدسازي ملت  ـ هاي دولتابعاد و ويژگي
 مـدرن تعلـق دارد و طـي آن    ييندي است كه به دورهآ فرسازي ملت ـ  دولت

 .ملــت بــه عنــوان شــكل جديــدي از ســاختار سياســي شــكل گرفــت  ـ  دولــت
هـاي لازم بـراي شـكل       شود كـه  طـي آن زمينـه        ندي محسوب مي  رو» سازي  ملت«

چوب  مشترك و احساس تعلـق ملـي بـه يـك چـار             گيري و تعميق هويت سياسي    
هاي  ارزش اين روند به حذف تدريجي احساس تعلق به       . سرزميني ايجاد مي شود     

 .كند عمومي مردم كمك مي    يمحلي و ايجاد يك دولت دموكراتيك بر اساس اراده        
سازي و ايجاد انسجام اجتماعي در يـك سـرزمين، رونـد            قيت در روند ملت   با موف 

اي تكميلـي بـراي دسـتيابي بـه حاكميـت در            شود كه مرحله  آغاز مي » سازيدولت«
  )Kazemi, 2005: 9 (.اقتدار است راستاي هدف اعمال قدرت مشروع و

 ،ملت در جهان غرب قابل مشاهده است ـ  شكل كامل و واقعي پديده دولت
ملـت   ـ  دولت»  خاورميانهيمنطقه« در بويژه» كشورهاي جهان سوم«ما در اغلب ا

-هـا و فرهنـگ    به معناي واقعي آن هنوز شكل نگرفته است و وابستگي به هويت           

عـراق از   . بيـشتر اسـت   » واحدهاي ملـي  «هاي قومي و محلي از احساس تعلق به         
اول با پيوسـتن سـه      رود كه بعد از جنگ جهاني        اين كشورها به شمار مي     يجمله

بـصره، بغـداد و      « متفاوت، يعني؛  ها و فرهنگ هاي نسبتاً    ايالت عثماني با مشخصه   
هـاي  هحاكميت اعراب سني و فقـدان زمين ـ      . توسط انگلستان ايجاد شد   » كردستان

 تـلاش دولـت     يمشاركت شيعيان و كردها در قدرت سياسي عـراق و در نتيجـه            
ترين  هويتي و فرهنگي تك بعدي، عمده      ،سيبراي ايجاد نظام سياسي بر مباني سيا      

  .هاي گذشته بوده استملت در اين كشور طي دهه ـ گيري دولتمانع براي شكل
هاي لازم براي مشاركت اكثريـت شـيعي و         فروپاشي رژيم بعث و ايجاد زمينه     

سـازي در ايـن كـشور     ملت ـ  كردها در روند سياسي عراق باعث آغاز روند دولت
 ـ        چند سال گذشته با چالش     اين روند طي  . شد رو بـوده   ههـا و موانـع متعـددي روب

عوامـل  «هاي از پيش موجود و برخـي نيـز از           است كه اغلب آنها از عوامل و زمينه       
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. شـود اجتماعي درون عراق ناشـي مـي   ـ  و ايستارهاي سياسي» ايساختاري منطقه
جديـد   در عراق سازي ملت ـ  مجموع عوامل فوق باعث شده است كه روند دولت

ساليان سـال   بيني نمود تا    توان پيش هاي خاصي همراه باشد كه مي     با ابعاد و ويژگي   
  . قرار خواهد دادتأثير استراتژيك خاورميانه را تحت يل و تحولات منطقهمسائ

  
  دگرگوني در ساختار قدرت و امنيت

هـاي اجتمـاعي در رونـد     روندي است كه طي آن گـروه سازي ملت ـ  دولت
هـاي  كنند و اين مشاركت باعث افزايش احساس تعلق گـروه        ت مي سياسي مشارك 

در حـالي كـه   . شـود تلف به كشور و مشروعيت حاكميت مـي مذهبي مخ ـ  قومي
ل از آن حاكميـت توتـاليتر،       هـاي قب ـ   اصلي رژيم بعثي عراق و دولـت       يمشخصه
فروپاشي رژيم  .  زور بوده است   يگرايانه و حل و فصل اختلافات به واسطه       اقتدار

 هـاي اجتمـاعي در رونـد سياسـي و    بعثي به نهادينه شدن مشاركت تمـامي گـروه        
 دگرگوني در ساختار قدرتي شد كه هويت عراق را بر مبناي پان عربيسم مبتني بر              

  .كردهاي حزب بعث تعريف ميمذهب سني و آموزه
تلاش براي ايجاد ساختار سياسي جديد در عراق بر اساس مشاركت تمـامي             

اي هـاي خاورميانـه   هـا و سياسـت    هاي اجتماعي در راستاي طـرح     جوامع و گروه  
هـاي   سرمشق در عراق بر مبناي قواعد و شـيوه          به منظور ايجاد يك دولت     آمريكا

ميانه و همچنـين اهـداف و منـافع          در جهت تغييرات بنيادين در خاور      دموكراتيك
ه جديـد   در دور . هاي عراقي از جمله شيعيان و كردهـا تعريـف گرديـد           اكثر گروه 

انتخابات مختلفي از جمله؛ مجمع ملـي انتقـالي، مجلـس نماينـدگان و همچنـين                
در دو انتخابات مجمع ملي و مجلـس        . پرسي قانون اساسي برگزار شده است      همه
ها را از آن خود ساختند و كردها نيـز بـه نـسبت              هاي شيعي بيشترين كرسي   گروه

اين روند باعث   . ختيار دارند ها را در ا   جمعيت خود اكنون حدود يك پنجم كرسي      
كاهش قدرت اعراب سني در سـاختار جديـد قـدرت و مخالفـت آنهـا بـا رونـد                
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در قانون اساسي دائمي جديد عراق نيز ساختار سياسي دموكراتيك و           . سياسي شد 
نيـز در حـال     ) بـه عنـوان مـتمم     ( فدرالي تعريف شده است و جزئيات اين قانون       

  .بحث و بررسي است
 جديـد   ييگر دگرگوني ساختار امنيت در كشور عراق در دوره         د يتحول عمده 

كنون مشكلات فراواني را براي شهروندان، دولت ملي و همسايگان عراق           كه تا  است،
عراق جديد به  در سازي ملت ـ  بخشي از موانع و مشكلات دولت. ايجاد نموده است

ها يري سازمان گهاي گذشته و شكل    دهه گرا در اين كشور طي    حاكميت دولت اقتدار  
رونـد جديـد مـستلزم      . گـر مربـوط اسـت     هاي نظامي و امنيتي سركوب    و بروكراسي 
هاي پيشين و ايجاد ساختارهايي جديد براي ايجاد امنيـت          انحلال سازمان  پاكسازي و 

  )Dobbins, 2003: 159 (.در جامعه بود
هاي نظامي و امنيتي رژيم بعث از يك سو و شـورش            انحلال ارتش و سازمان   

امنـي در   دار نـا   دامنه يگيري چرخه ناراضيان سلفي سني از سوي ديگر باعث شكل       
 مـردم عـراق     يترين دغدغـه  اي كه امنيت به عنوان اصلي     عراق شده است، به گونه    

اي و قـومي بـراي      مطرح شده و اين امر باعث گرايش به ساختارهاي جديـد فرقـه            
هـاي  زي درسطح جامعه در سال    ساناتواني دولت در امنيت   .  امنيت شده است   تأمين

اي باعـث شـده اسـت كـه مـردم عـراق بـراي               هاي فرقه اخير و گسترش خصومت   
 .روهي قومي يا مذهبي معطوف نمايند     امنيت، توجه خود را به سوي ساختارهاي گ       

)Noah Feldman, 26/2006(    نيروهـاي اشـغالگر در    علاوه بـر آن اسـتمرار حـضور
 ـ  هاي غامض و پيچيده ادامـه دارد تمرار خشونت اسيضمن اينكه به بهانه ـ  عراق

  .شود مي هاي كنوني عراق ارزيابياما خود يكي از عوامل اصلي ادامه خشونت
  

 هاي اجتماعي گسترش تعارضات و اختلافات گروه

 افـزايش انـسجام   ،گيـرد  محور قرار ميسازي ملت ـ  آنچه كه در روند دولت
فرهنـگ و گرايـشات ملـي بـه جـاي           هاي اجتماعي مختلف و تقويـت       بين گروه 

هـاي اخيـر نـه تنهـا بـه      هاي محلي است، اما روند تحولات عراق در سـال      هويت
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تقويت همگرايي و انسجام بيشتر منجر نشده است، بلكه تعارضات، اختلافـات و             
نظـام سياسـي    . هاي عراقي ظاهر شـده اسـت      هاي بيشتري در ميان گروه    خشونت

هاي گذشته مـانع از مطـرح و آشـكار شـدن            دورهاقتدارگرا و سركوبگر عراق در      
هـاي اجتمـاعي شـد و اكنـون رهبـران شـيعيان و              ها و گرايشات گروه   درخواست

اند تا منافع، هويـت و تقاضـاهاي جوامـع خـود را نماينـدگي               كردها فرصت يافته  
،  بـسياري در اهـداف     نمايند و اين امر باعث آشكار شـدن نـاهمخواني و تنـاقض            

  .ع آنها شده استها و منافآرمان
 كردها در عراق؛ تحكيم ساختار فدرالي در ايـن كـشور،            يترين خواسته مهم

 در قـدرت دولـت مركـزي        مـؤثر  كردستان و مشاركت     ي به منطقه  كالحاق كركو 
ي از قـدرت سياسـي بـر        مؤثرهاي شيعي دستيابي به سهم بالا و        گروه .بوده است 

ت در عراق به عنوان گروه مـسلط        مبناي نسبت جمعيتي خود و ايجاد امنيت و ثبا        
هـاي سـني بـراي جلـوگيري از تـسلط           اند، اما گـروه   نظر داشته اكميت را مد  در ح 

زدايـي و فدراليـسم   شيعيان ابزارهاي گوناگون و مخالفت با اقداماتي چـون؛ بعثـي   
انـد، از ايـن رو    هاي اصـلي خـود قـرار داده        در جنوب را از اهداف و برنامه       بويژه

 بيش از آنكه سقوط صدام را فرصتي براي ايجاد دموكراسـي در             اغلب مردم عراق  
اي براي بازسازي توزيع قـدرت در       اين كشور تلقي نمايند، شرايط جديد را زمينه       

  )Nasr, 2006: 1 (.كنند عراق تصور مييهاي اجتماعي عمدهميان گروه

هـاي اجتمـاعي و     تعارضات و اختلافات موجود در اهـداف و منـافع گـروه           
ها، فقدان سنت مدني دموكراسي و      هاي مصالحه و همگرايي بين گروه     ن زمينه فقدا
خـواهي اقليـت اهـل سـنت بـا توسـل بـه               قـدرت، زيـاده    يدهي در عرصـه   سهم

كشورهاي عرب سني و ذهنيت چندين دهـه حاكميـت در عـراق، سـابقه حـل و                  
ا و  ه ـفصل اختلافات با استفاده از ابزار زور و خشونت از سوي حكومت و گروه             

 عوامل و بازيگران خارجي در منازعات دروني عراق، به عـدم موفقيـت              يمداخله
 از خـشونت توسـط   فزاينـده  ي در عراق و استفادهسازي ملت ـ  كامل روند دولت
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اي باعـث   منطـق متنـاقض خـشونت گروهـي و فرقـه          . ها منجر شـده اسـت     گروه
منيتـي عـراق    هاي گوناگون براي مديريت روند سياسي و شـرايط ا         شكست تلاش 

 .هـا در حـال افـزايش اسـت        جويي در بـين گـروه     شده است و حس تنفر و انتقام      
)Marc  lynch, 2006(  

هاي شورشي براي ايجاد ناامني در عـراق        گرايي و توان گروه   فضاي خشونت 
 ياي كه برخي بر ايـن باورنـد عـراق در دهـه          جدي و مداوم خواهد بود، به گونه      

  )clowson, 2006 (.ي ضعيف و شكننده خواهد بودن دولتآينده هنوز به عنوا

  
  منافع و ملاحظات بازيگران خارجي 

ها و موانع مربوط به آن تنهـا بـه    در عراق و چالشسازي ملت ـ  روند دولت
شود، بلكـه اغلـب بـازيگران       تعارضات و مشكلات داخلي اين كشور محدود نمي       

 منـافع خاصـي را دنبـال        اي در عـراق اهـداف و      هاي فرامنطقـه  اي و قدرت  منطقه
ايـن عامـل سـبب پيچيـدگي و         . دارنـد   در تعارض با هم قـرار      عمدتاًكنند كه    مي

 در عراق شده است و فقـدان اجمـاع   سازي ملت ـ   روند دولتيفزايندهدشواري 
نفـع    تحولات و ساختار سياسي آينـده عـراق در ميـان بـازيگران ذي              درخصوص

  .شودداخلي در اين كشور منجر ميهاي خارجي به تداوم تعارضات و خشونت
تـرين  ، كشورهاي عربي، تركيه و ايران به عنوان اصلي    آمريكا يايالات متحده 

كشورهاي ذينفع در جريان تحولات عراق، هر كـدام داراي اهـداف و منـافعي در                
 خواسـتار   آمريكـا . هاي مختلفي پيونـد و همگرايـي دارنـد        عراق هستند و با گروه    

هاي عراقي و ممانعت از تـسلط يـك گـروه و هـدايت              ين گروه ايجاد توازن قوا ب   
هاي ليبرال در مقابل گروه ـ  هاي سكولارروند سياسي توسط آن، حمايت از گروه

رو و  گرايان شيعي متمايـل بـه ايـران و ايجـاد دولتـي ميانـه               اسلام بويژهگرا  اسلام
ها بعد از   ييآمريكا،   دراين راستا  .يل در منطقه است    و اسرائ  آمريكاسازگار با منافع    

 و پيــروزي» ايــاد عــلاوي«وه ليبــرال عــدم موفقيــت در بــه قــدرت رســاندن گــر
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هـاي  ه ايـران، تقويـت گـروه      بمتمايل  ) ائتلاف عراق يكپارچه  (گرايان شيعي    اسلام
  )187 :1384اسدي،  (.اندسني را مد نظر قرار داده

حتمـال   افـزايش قـدرت كردهـا و ا        درخـصوص ايـران   .ا.تركيه، سـوريه و ج    
. استقلال كردستان در آينده و پيامدهاي آن براي امنيت داخلي خود نگران هـستند             

گيري نظامي بـا ثبـات، يكپارچـه و غيـر نظـامي در عـراق و                 منافع ايران در شكل   
اما افزايش قـدرت و خـود مختـاري         . افزايش قدرت شيعيان اين كشور قرار دارد      

همـسايگان   .ي اين كـشور نيـست  نسبي كردهاي عراق در جهت منافع و امنيت مل     
يري يـك   گشورهاي عربي چون مصر و بحرين شكل      عرب عراق به همراه ساير ك     

نظام دموكراتيك يا حاكميت اكثريت شيعي را در جهت تضعيف اعراب سـني بـه               
اي شـيعيان تلقـي     عنوان متحدين طبيعي خود در عراق و افـزايش قـدرت منطقـه            

  )Beehner, 2006 (.كنند مي
مذهبي در اين  ـ  هاي قومييگران خارجي در عراق به همراه شكافمنافع باز

هـاي  كشور باعث شده است كه اتحادي طبيعي و الزامـي بـين هـر يـك از گـروه         
 اين امر باعـث افـزايش ترديـد و    .اجتماعي عراق و بازيگران خارجي شكل بگيرد  

 ـ     هاي عراقي و طرف  بيني گروه بد دار هاي خـارجي بـراي دسـتيابي بـه تـوافقي پاي
ترين متحد قابل اعتمـاد      كردها را مهم   آمريكا.  عراق شده است   مسائل درخصوص

 خـود بـراي پيـشبرد اهـداف و         يكنـد و كردهـا نيـز بـه نوبـه          در عراق تلقي مـي    
هـاي  ايـران و گـروه    . كننـد  همكاري مـي   آمريكاهاي خود چون فدراليسم با       برنامه

اي، بنـدي قـدرت منطقـه     ، اهـداف و قطـب     با توجه بـه سـوابق     ) گرااسلام(شيعي  
هـا و مـردم عـرب       دولـت . شوند طبيعي و راهبردي يكديگر محسوب مي      نمتحدي

يابي هاي اعراب سني بوده و از قدرت      منطقه خواستار افزايش نقش و قدرت گروه      
ايـن نگرانـي باعـث      . اي نگران هستند  هم خوردن توازن قدرت منطقه    شيعيان و بر  

ي افراطي در عـراق و افـزايش        هاش سني حمايت سياسي و عملي اعراب از شور      
  .اي شده استهاي فرقهخشونت
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  دولت، جامعه و ثبات سياسي در عربستان سعودي
باشـد كـه بخـش      هاي اصلي هر رژيـم سياسـي مـي        ثبات سياسي از اولويت   

ثبـات سياسـي بـه محفـوظ        . اي از آن به روابط دولت و جامعه مربوط است         عمده
هاي داخلي معطوف به بقاي نظام سياسي اطـلاق         يپذيربودن يك رژيم از آسيبب    

ثبـاتي  تواند به تزلزل در ثبات سياسي منجر شود و بي         عوامل متعددي مي  . شودمي
 يسياسي با در معرض تهديد قرار گرفتن يك رژيم يا نظـام سياسـي بـه واسـطه                 

 مشاركت مـردم در     نهايي چون؛ تغيير در هنجارهاي عادي، تغيير در ميزا        شاخص
 يت، تغيير در نظام حزبي، تغييـر در جايگـاه نظاميـان، تغييـر رياسـت قـوه                 سياس

، كودتاي ناموفق، شـورش، حمـلات چريكـي و تروريـسم،            همجريه و ترميم كابين   
  )330-3 :1376آقابخشي،  (.شوداعتصابات و تظاهرات مشخص مي

 غربـي بـه دليـل عـواملي چـون           يثبات سياسي در كشورهاي توسـعه يافتـه       
گانـه؛ هويـت،   هـا از بحـران هـاي پـنج    ملت و گـذار دولـت   ـ  دولتگيري  شكل

 بالايي اسـت، امـا كـشورهاي        ذ، مشاركت و توزيع در سطح نسبتاً      مشروعيت، نفو 
هـاي   بحران ي گذار به سوي توسعه يافتگي و تجربه       يخاورميانه اغلب در مرحله   

ثبـاتي   باعث بـي   اند كه اين امر   ها مواجه ياد شده هستند و با تراكمي از اين بحران        
اي داراي تجربيـات  هـر چنـد كـه هـر جامعـه      . سياسي بسياري در آنها شده است     

 نظام سياسي و افـزايش تـدريجي        يگرايانهباشد، اما ماهيت اقتدار   خاص خود مي  
هاي عمـومي   تقاضاي شهروندان براي مشاركت بيشتر در عرصه سياسي از ويژگي         

ه تزلزل در ثبات سياسي و افزايش       شود كه منجر ب   اغلب اين كشورها محسوب مي    
  .شودهاي دروني جوامع خاورميانه ميتعارضات و چالش

  
   عربستان سعودييساختار حاكميت و جامعه

عربستان سعودي از جمله كشورهاي عربي خاورميانه است كـه داراي نظـام             
. سياسي بـسته پادشـاهي و مبتنـي بـر مـشروعيت وهـابي و اقتـصاد نفتـي اسـت                    

كـان سياسـي و      عربستان سعودي بر تمامي ار     تأسيسل سعود از زمان      آ ي خانواده
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تـرين مقـام   بر اساس قانون اساسي عربستان پادشاه عـالي     . اقتصادي حاكميت دارد  
 زنـدان عبـدالعزيز بـن سـعود بـه قـدرت           ميان فر  سياسي در اين كشور است و از      

 تنهـا در    شود و اعضاي كابينه دولت توسط پادشاه انتخاب و منصوب مي        . رسد مي
اين مقامات اغلب از ميان شخصيت هاي ارشد سعودي         . قبال وي پاسخگو هستند   

شـود و فرمانـداران     مجمع مشورتي نيز از سـوي حكومـت منـصوب مـي           . هستند
  )Jeriehow, 1998: 24 (.هاي سعودي هستندها نيز از شاهزادهاستان

ه است و    در كنترل آل سعود بود     1932حاكميت در عربستان سعودي از سال       
در . اندهاي اجتماعي در ساختار اين كشور نقشي نداشته        عربستان و گروه   يجامعه

اين كشور احزاب حق فعاليت ندارند و شهروندان نه تنها حق مشاركت در عرصه              
ها و شهروندان نظيـر زنـان و شـيعيان از           سياست را ندارند، بلكه بسياري از گروه      
. اندبوده و همواره مورد تبعيض واقع شده      حقوق اجتماعي اصلي خود نيز محروم       

دولت سعودي سعي داشته است كه با تعبير و تفسير حوادث و خاطرات گذشـته،               
ضمن كسب مشروعيت سياسي، ايـن تـصور را نهادينـه كنـد كـه حكومـت حـق          

  . هاستتاريخي سعودي
ثبـاتي و    تـنش و بـي     يهاي گذشته منبـع عمـده      خاورميانه طي دهه   يمنطقه

تنها براي خود، بلكه براي تمامي جهان بوده است، اما حكومت سـعودي             جنگ نه   
هـاي منطقـه از ثبـات و آرامـش قابـل تـوجهي              نسبت به ساير كشورها و دولـت      

 چوب الگــوي دولـت رانتيــر  عربـستان ســعودي در چـار  .برخـوردار بـوده اســت  
(Rantier state)    و سياسـي خـود بـا اسـتفاده از      در پي افـزايش امنيـت اقتـصادي

هاي نفتي بوده است و ايدئولوژي وهابيت را نيز به عنوان مبناي مشروعيت             درآمد
  )79 و 78 :1383نورجي، لي (.دهدرژيم سياسي خود قرار مي

اتكاي دولت سعودي به درآمدهاي نفتـي و ايـدئولوژي وهابيـت بـه منظـور        
كسب مشروعيت و امنيت در جهت تداوم بقاي رژيم سياسي منجـر بـه احـساس                

  .ازي مقامات سعودي از مشاركت سياسي شهروندان شده استنيبي
شيعيان عربستان نسبت به ساير اعـراب شـيعي منطقـه بـه كمتـرين ميـزان در                  
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اين گروه از شهروندان سعودي تنها شيعياني هستند كه         . اند سني ادغام شده   يجامعه
د بـا وجـو   . انـد هاي گذشته به صورت رسمي مورد تبعيض واقع شـده         در طول دهه  

دهند، اينكه شيعيان عربستان بين ده تا بيست درصد جمعيت عربستان را تشكيل مي            
. كنـد دولت سعودي آنها را تنها حدود دو تا سه درصد جمعيت اين كشور اعلام مي 

 عربستاني درحـدي بـالا اسـت كـه          يميزان نفي و سركوب هويت شيعي در جامعه       
تمام شيعيان در جهان عرب، شـيعيان       كند؛ از   در كتاب خود عنوان مي    » گراهام فولر «

تبعـيض مـذهبي، فرهنگـي،      . هـستند » مسلمانان فراموش شـده   «سعودي به درستي    
 هاي حيات سياسي   حكومت از ابعاد و ويژگي     قانوني، اقتصادي و عدم مشاركت در     

  )Fuller, 1999: 179-186 (.باشداجتماعي شيعيان عربستان سعودي ميـ 

 درآمدهاي نفتـي    يولت در عربستان به واسطه    توان گفت كه د   مجموع مي  در
هـاي اجتمـاعي را در      و ايدئولوژي وهابيت كنترل و هدايت كامل جامعه و گـروه          

اتكا به نفت از دو جهت به دولت عربستان براي حفظ ثبات و              .دست داشته است  
  .امنيت كمك كرده است

دي از يك سو دولت سعودي از درآمـدهاي نفتـي بـراي ايجـاد رفـاه اقتـصا                 
شهروندان و در جهت كسب حمايت و مشروعيت از سـوي شـهروندان اسـتفاده               
كرده اسـت و بـراي تـداوم قـدرت از مـشاركت شـهروندان در عرصـه سياسـت              

ها از منابع نفتي و جايگاه خود در توليد جهـاني نفـت             سعودي. كندجلوگيري مي 
 ثبـات و     و تـداوم قـدرت،     آمريكـا هاي جهـاني چـون      براي پيوند پايدار با قدرت    

هاي گذشته شرايط و عوامـل يـاد        از اين رو طي دهه    . كنندامنيت خود استفاده مي   
  .شده سطح بالايي از ثبات را براي دولت سعودي ايجاد نموده است

  
  اصلاحات و تغيير در عربستان سعودي 

سـاختار اجتمـاعي     به رغم بهبود شرايط اقتصادي مردم و تحولات متعدد در         
هـاي مردمـي و اقـدامات حكـومتي بـراي           ي گذشته، خواسته  هاعربستان طي دهه  

دولت سـعودي سـعي در كنتـرل و سـركوب            .انجام اصلاحات ضعيف بوده است    



 

 

166

جله
م

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس
 سي

هم
فد

ه
ره 

شما
 ،

68 ، 
ييز

پا
 

13
88

 

قبــال تــصرف   در1979هــاي مخــالف نظيــر؛ جنــبش العتيبــي در ســال  جنــبش
هايي خواست در 1990 يطي دهه . داشت» بيداري اسلامي «مسجدالحرام و جنبش    

پـس  . اقتصادي از سوي گروه هاي اجتماعي مطرح شد       براي اصلاحات سياسي و     
هاي داخلي و فشارهاي خارجي     ، درخواست 2001ز وقوع حوادث يازده سپتامبر      ا

براي اصلاحات در عربستان افـزايش يافـت و جامعـه سـعودي شـاهد برخـي از                  
  .اقدامات در اين زمينه بوده است

دي طي چند سـال     هاي اجراي اصلاحات در عربستان سعو     ترين نشانه از مهم 
ها، حمايـت از    توان به اصلاح مجلس شورا، برگزاري انتخابات شهرداري       اخير مي 
اي، اصلاحات آموزشـي و برگـزاري       هاي حقوق بشر و سنديكاهاي حرفه     سازمان
مجلس شـورا شـاهد دو تحـول عمـده          . گوي ملي اشاره كرد   وهاي گفت كنفرانس

و عـدم التـزام بـه نقـش مـشورتي           شامل؛ ايجاد نوعي استقلال داخلي براي اعضا        
طلبـان  حـضور اصـلاح   (هاي سياسي اعضا    صرف مجلس شورا و تنوع در گرايش      

  .بوده است) روگرايان ميانهليبرال و اسلام
 در عربـستان    1960 يها، اولـين انتخابـاتي بـود كـه از دهـه           انتخابات شهرداري 

گيري  شكل مي و شد و باعث طرح موضوع مشاركت سياسي در اذهان عمو         برگزار مي 
در دو سال گذشته دولت عربستان سعودي موافقت خود را          . هاي انتخاباتي شد  تشكل

چنـين از  هم.  در ايـن كـشور اعـلام كـرده اسـت     با تشكيل دو سـازمان حقـوق بـشر     
اي حمايت كرده و به زنان اجازه داده تا به عنوان فعـال سياسـي در            سنديكاهاي حرفه 

  )71-75 :25حمزاوي، شماره  (.كت كنند مديره اين سنديكاها مشارهيئت

رسد كه اصلاحات در عربستان سعودي در حال ايجاد تغييـرات و            مي به نظر 
هايي در روابط بين دولت و جامعه و تغييراتي در الگوي شهروندي در اين              چالش

. ي مورد شك و ترديد قـرار دارد       كشور باشد، اما عميق و جدي بودن اين دگرگون        
 تا مفهومي خـاص از شـهروندي را در ايـن            اندعربستان كوشيده اندان حاكم در    خ

خاندان آل سعود اكنون در حال تقويت نسخه مورد نظر خـود             .كشور ايجاد نمايد  



 

 

167

ت
 مل
ت ـ

دول
د 
رون

ير 
تأث

 
دي

عو
ن س

ستا
عرب

ي 
رج
 خا

ت
ياس

و س
ي 

ياس
ت س

 ثبا
 بر

زي
سا

  

از مفهــوم شــهروندي در عربــستان اســت و بيــشتر آن را بــه حــوزه اجتمــاعي و 
در تعريـف رسـمي     . جويداقتصادي مرتبط ساخته و از ابعاد سياسي آن دوري مي         

. ها و عناصر سياسي شهروندي وجود ندارد      ، ويژگي »شهروندي«دولت سعودي از    
رژيم ابعاد سياسي شهروندي را به واسطه گرايش مردم به سوي ابعاد اجتمـاعي و               

هـاي اجتمـاعي    اكنـون گـروه   . دهدارزش جلوه مي  اقتصادي آن ناديده گرفته و بي     
كنند كـه مخـالف ايـن       ه مي ها و تعاريف متقابلي از شهروندي اراي      مختلف روايت 

بـه  » رعيـت «شهروندي است و درصدد تبـديل       زدايي از ابعاد سياسي     گونه ارزش 
هـاي ديگـر در پـي    گرايـان و بـسياري از گـروه     گراها، اسلام ملي. است» شهروند«

 در امور جامعه اعطـا      اي هستنند كه به افراد هويت سياسي و حق مشاركت         جامعه
  )Okruhlik, 2005: 153-168 (.كند

اي واقعـي در  اين باور وجود دارد كـه اصـلاحات در عربـستان سـعودي، پديـده            
اجتماعي مـردم نيـست و    ـ   تعريفي جديد از شهروندي و حقوق سياسييجهت ارايه

اصلاحات نه تنها امري سطحي است بلكه حتـي در جهـت افـزايش و حفـظ قـدرت                   
 اصـلاحات و    درخـصوص رژيم سعودي بـا صـحبت       . گيردخاندان حاكم صورت مي   

هـدف  . دهـد ها واكنش نشان مي   هاي كوچك در مقابل موج جديد چالش      برداشتن گام 
راي اي ديگر ب   اصلاحات و استفاده از آن به عنوان شيوه        درخصوصها صحبت   سعودي

بـراي نمونـه انتخابـاتي بـراي        . هاي دموكراتيك حفظ قدرت است و نه پذيرش ارزش      
اها فاقد قدرت هستند و نيمـي از اعـضاي آن نيـز             ها برگزار شد، اما اين شور     شهرداري

  )Around table Discussion, 2005: 185-186 (.باشندانتصابي مي

 عربـستان و هـدايت آن را        يهاي گذشته كنترل كامل جامعـه     دولت طي دهه  
اجتمـاعي   ـ  هدف اصلي خود قرار داده بود و طرح مباحثي نظير حقـوق سياسـي  

 بـويژه  ،1990 ياما بعـد از دهـه     . يگاهي نداشت شهروندي و مشاركت سياسي جا    
 ـ  هـايي از اصـلاحات و تغييـر در مطالبـات سياسـي     ي چند سـال اخيـر نـشانه   ط

هر چنـد دولـت سـعودي سـعي         . اجتماعي و مفهوم شهروندي قابل مشاهد است      
هاي داخلـي و    شلاي جديد براي مقابله با چا     ارد كه از اصلاحات به عنوان شيوه      د
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 حفظ قدرت خاندان حاكم و حفظ ثبات سياسي در اين كشور            ،فشارهاي خارجي 
هاي اجتماعي خواستار طرح مفهوم نويني از شـهروندي و          استفاده كند، ولي گروه   

اجتمـاعي مـردم در مقابـل دولـت هـستند و شـرايط        ـ  گسترش حقـوق سياسـي  
  .اي خواهد داشتفزايندهگذاري تأثيراي در اين خصوص  منطقه

  
   عراق و ثبات سياسي عربستان سعوديملت سازي در ـ دولت

 طرح مباحث اصلاحات و تغيير مفهوم شهروندي و افزايش مطالبات سياسي          
اجتماعي مردم در مقابل دولـت در عربـستان سـعودي در چنـد سـال اخيـر بـا                    ـ  

 در عراق و پيامدهاي ناشي سازي ملت ـ  اي چون روند دولتهاي عمدهدگرگوني
  .از آن همراه بوده است

هايي چـون تغييـر در سـاختار     در عراق با ابعاد و ويژگيسازي ملت ـ  دولت
قدرت و روابط دولت و جامعه و طرح الگوي دموكراتيك كـشور داري، افـزايش               

هـاي داخلـي و افـزايش نفـوذ، نگرانـي و      مـذهبي بـين گـروه    ـ  اختلافات قومي
ت حساسيت بازيگران خارجي، به عنوان محيط برون سيـستمي عربـستان بـر ثبـا              

  .باشدگذار ميتأثيرسياسي اين كشور 
  

  تغيير در مفهوم شهروندي و افزايش مطالبات جامعه 
 عراق باعث طرح مفهوم نـويني از شـهروندي و الگـوي    سازي ملت ـ  دولت

هـاي موجـود در     شـواهد و نـشانه    . دموكراتيك كشور داري در جهان عـرب شـد        
تحركـات سياسـي    اي از   عربستان سعودي حاكي از آن اسـت كـه بخـشي عمـده            

هاي اجتماعي و شهروندان اين كشور در جهت دستيابي به حقوق سياسي و              گروه
 بـوده اسـت و بـا        متأثر در ميان شيعيان عربستان از تحولات عراق         بويژهاجتماعي  

نهادينه شدن هنجارهاي دموكراتيك و تقويت نهادها و ساختار سياسي جديد ايـن     
  .شتگذاري افزايش بيشتري خواهد داتأثير
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گذاري نوين حكومتي عراق بر شـهروندان خاورميانـه بـيش از همـه در        تأثير
حاكميت اكثريت شـيعي در عـراق بـر         . ميان شيعيان عرب منطقه ظاهر شده است      

ها و قواعد مردم سالارانه باعث خود آگاهي و بيداري بيـشتر شـيعيان              اساس رويه 
نـشيني از   هحاشـي منطقه شده است و اكنون شـيعيان عـرب بعـد از چنـدين دهـه                 

وجـود ايـن انديـشه و        بـا . ساختار قدرت در پي مشاركت در نظام سياسي هستند        
يا حتي رهبري واحد شيعي وجود ندارد و شيعيان         » پان شيعيايسم «تصوري به نام    

 خود و بر مبناي قواعد و       يهر كشور خواستار مشاركت و قدرت بيشتر در جامعه        
رو آنهـا بـه عنـوان شـهروندان يـك نظـام             از ايـن    . هنجارهاي دموكراتيك هستند  

هاي دموكراتيك را عنـصري بـراي كـسب حقـوق     سياسي توسل به قواعد و شيوه 
  )Nasr, 2005 (.داننديسياسي و اجتماعي خود م

طلبانـه  ، با خودداري از تلاش مبـارزه      1990ي  يعيان عربستان از اواسط دهه    ش
اي و  هـاي فرقـه   سـاير گـروه   اولويت خود را دفاع از منافع جمعي خود در مقابل           

سلـسله وقـايع داخلـي و       . دولت در چارچوب نظام سياسي سعودي قـرار دادنـد         
 ي تروريستي القاعده در شبه جزيره     يخارجي چون حملات يازده سپتامبر، مبارزه     

و عربستان عليه پادشاهي اين كشور و جنـگ در عـراق باعـث تحـولات جديـد                   
ليبـرال در مواجهـه بـا ابـزار خـشونت       ـ  رگرا و سـكولا شيعيان اسلام. مهمي شد

هايي پيوستند كـه بـراي مقابلـه بـا          گراي سني، به گروه   آشكار مبارزه جويان اسلام   
گرايـي در داخـل بـر اصـلاحات سياسـي و مـذهبي پـاي                 اسـلام  يفزاينـده موج  
طلبي تبـديل   گروه اصلاح  يبرخي فعالان شيعي نيز به اعضاي برجسته      . فشارند مي

گـروه   (.لي اين كشور ظهـور كـرد       سياست م  ي در صحنه  2003سال  شدند كه در    
  )210: 1384الملل، بحران بين

اتي جدي و متفـاوت در ميـان   تأثير در عراق باعث سازي ملت ـ  روند دولت
 و تحـولات    آمريكـا برخي از شيعيان سعودي فشار ناشي از        . شيعيان عربستان شد  

 سعودي تلقي كردند و برخـي       عراق را عاملي براي كاهش سركوب از سوي رژيم        
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ير ديگر از اين نگران شدند كه بـا افـزايش نگرانـي از قـدرت گـرفتن تـشيع مـس                    
هاي سياسي  صد و پنجاه تن از شيعيان گروه      چهار. اصلاحات محلي معكوس شود   

جوي امتياز از شرايط جديد و در عين حال دور كردن خود از             ومختلف در جست  
در اين بيانيـه بـه مـشكلات         .اي را صادر كردند   نيهاتهام عدم وفاداري به كشور بيا     

 شيعه و ضرورت تغييرات گسترده به منظور پايان دادن به تبعيض،            يكنوني جامعه 
هـاي  اعطاي آزادي بيشتر بري انجام مراسم عبادي و آزادي بيان، گسترش فرصت           

 بـر تعهـد امـضا       عمـلاً  و   تأكيـد اي  سياسي براي شيعيان و كاهش خصومت فرقـه       
تر براي شـيعيان    دگان بيانيه به ملت و در عين حال، ضرورت ايجاد مكاني امن           كنن

  )211-210 :الملل، پيشينگروه بحران بين (.كرددر كشور اصرار مي

سالاري در عـراق باعـث شـد كـه شـيعيان عربـستان در مقابـل دولـت                   مردم
 ـ» حسن الـصفار  «اي را مطرح سازند و سعي رهبران شيعي چون          تقاضاي عمده  ر ب

 بر وفاداري بـه نظـام       تأكيداين بوده است كه حقوق سياسي و اجتماعي شيعيان با           
مقابل  سياسي سعودي و در قالب مباني دموكراتيك مبتني بر حقوق شهروندي در           

اي مطالبـات شـيعي در      از اين رو به رغم رنـگ و بـوي فرقـه           . دولت مطالبه شود  
جتمـاعي بـر مبنـاي الزامـات     ا ـ  ات اصلي بر ايفاي حقوق سياسيتأكيدعربستان، 

سازي در مقابل دولت تكيـه  ملت ـ   دموكراتيك دولتيشهروندي در يك جامعه
  درسـازي  ملـت  ـ  پذيري شيعيان عربستان از الگوي دموكراتيك دولـت تأثير. دارد

 ـ  طلـب و افـزايش مطالبـات سياسـي    هـاي اصـلاح  عراق با فعاليـت سـاير گـروه   
  . استاجتماعي آنها از دولت همراه بوده

رسـد كـه    اين گونه بـه نظـر مـي       ،  در يك نگاه و ارزيابي كوتاه مدت و اوليه        
گـذار اسـت، امـا    تأثير بـر شـيعيان عربـستان    عمـدتاً  در عراق سازي ملت ـ  دولت

 ،توانـد بـه تغييراتـي بنيـادين منجـر شـود           تر كه در بلند مدت مـي      واقعيت اساسي 
م شـهروندي و مطالبـه از     نوع روابط دولت و جامعه و تقويت مفهـو         دگوگوني در 

اين .  عربستان گسترش خواهد يافت    يدولت است كه به تدريج در سراسر جامعه       
اي از مقامـات سـعودي در برابـر          بخـش عمـده    يفزايندهامر با توجه به مقاومت      
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ايـن   ثباتي سياسي درمشاركت مردم و تغيير در ساختار قدرت در بلند مدت به بي       
  .كشور منجر خواهد شد

  
  تعارضات دروني  ها ويش چالشافزا

 ـ   رونـد دولـت  يهـاي عمـده  گونه كه عنـوان شـد از ابعـاد و ويژگـي    همان
اين كشور   اي و قومي در   هاي فرقه ها و خشونت   در عراق افزايش تنش    سازي  ملت
 به خود اين كشور نيست و     مربوط  ها  ها و تعارضات دروني عراق تن     اما تنش . است
اي در بـسياري از كـشورهاي همجـوار،          گروهي و فرقـه    هايي از انتشار تنفر   نشانه

  .همچون عربستان سعودي نيز قابل مشاهده است
هاي ايـن كـشور     شيعيان عربستان اغلب از سوي بخش قابل توجهي از سني         

 و اين تصور باعث ايجاد خـصومت ضدشـيعي          اندشناخته شده » رافضي«به عنوان   
 سـبب  آمريكـا ن اين كشور بـا     جنگ در عراق و تصور همدستي شيعيا      . شده است 
شيعي حتي در ميـان مخالفـان سـني          ضد تفكر اين خصومت شده است و       افزايش

  . رژيم سعودي نيز بسط يافته است
هـاي افراطـي وهـابي در مقابـل         عامل ديگري كه باعث واكنش و خشم سـني        

 پادشـاه عربـستان بـه منظـور         عبـداالله . باشد، آزادي مناسك مذهبي است     مي شيعيان
پـذيري از   تأثيربار شـيعيان ايـن كـشور بـا           فراگير و خشونت   يري از مبارزه  جلوگي

هـاي مـذهبي بـه آنهـا چـون؛          تحولات عراق، به اعطاي برخي از امتيازات و آزادي        
ها و مراسم مذهبي و انتشار كتب شيعي اقدام كرده          ساختن مساجد، برگزاري جشن   

شيعي در مـساجد    ارات ضد توان به محدوديت اظه   از جمله اقدامات ديگر مي    . است
  )www.news.ft.com( .ستان سعودي اشاره كردبتوسط وزارت امور مذهبي عر

هـاي  اجتماعي شـيعيان بـا افـزايش فعاليـت     ـ  هم زماني تغيير وضعيت سياسي
هاي وهابي، باعث گرايش بسياري از شهروندان افراطي        شيعي القاعده و  نوسلفي    ضد

 ـ  سعودي به شورشيان عراقي شده است،    12شـود حـدود   آورد مـي ربه طـوري كـه ب
دهنـد و    درصد از جهاديون خارجي فعال در عراق را شهروندان سعودي تشكيل مـي            
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 هزار دلار براي حمايت از شورش وارد عراق 15 تا 10هر جنگجو نيز با خود حدود 
 . متوسـط هـستند    ي هـاي طبقـه   اين افراد از تمام عربستان و اغلب از خانواده        . كندمي

)cordesman, 2005( توانــد انــداز بازگــشت جنگجويــان در عــراق حتــي مــيچــشم
در مجمـوع بـه نظـر    .  عربستان را افـزايش دهـد  يسني در جامعه ـ  هاي شيعي تنش
 در عـراق باعـث افـزايش    سـازي  ملت ـ  اي ناشي از دولتهاي فرقهرسد كه تنش مي

يش تـنش و    در صـورت افـزا    . اختلافات و تعارضات در جامعه عربستان شده اسـت        
 و ايـن    گرفـت معرض خطـر قـرار خواهـد         تعارض، ثبات سياسي در اين كشور در      

  .اندچيزي است كه مقامات سعودي همواره از آن اظهار نگراني كرده
  

  برداشت و رويكرد مقامات سعودي 
 در عـراق و  سـازي  ملـت  ـ  هـاي عربـي در قبـال رونـد دولـت     اغلب دولت

بـا توجـه بـه      .  توأم با شك و ترديـد دارنـد         از آن ديدگاهي منفي و     متأثرتحولات  
هـاي  هـا و تـنش    حضور اقليت شيعي سعودي در جوار مرزهاي عراق، حساسيت        

سني در اين كشور و ساختار سياسي اقتدارگراي عربستان سعودي، مسئله  ـ  شيعه
بـراي رهبـران سـعودي از اهميـت و حـساسيت      را  در عراق سازي ملت ـ  دولت

علاوه بر اين مورد، پيامـدهاي ناشـي از تحـولات           . تخاصي برخوردار نموده اس   
ها اهميت بسيار دارد، چـرا كـه        براي سعودي » ايتوازن قدرت منطقه  «عراق براي   

 خاورميانـه بـه     يعربستان سعودي از كشورهايي است كه سعي دارد كه در منطقه          
  .اي تبديل شودقدرتي بدون رقيب و منطقه

باشد و تحولات   كشور داري ثبات مي    يها در عرصه  اولويت اساسي سعودي  
هـا در مرزهـاي شـمالي خـود و انتـشار            ثبـاتي ، عربستان را درخصوص بـي     قعرا
سـازي در   دوم؛ دموكراسـي ينكتـه . ثباتي به داخل اين كشور نگران كرده است   بي

ها به موفقيت دموكراسـي در عـراق اعتقـاد اصـولي            هر چند سعودي  . عراق است 
سازي در عراق آنهـا را      خلي و خارجي ناشي از دموكراسي     ندارند، اما فشارهاي دا   

داشـته  هايي جديـد وا   ها و شيوه  جويي براي حفظ قدرت سياسي در قالب      به چاره 
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 ـ   ايجـاد فـضاي سياسـي دولـت    درخـصوص » سـعود الفيـصل  «اظهـارات   .است
ست و از اين منظر ايجاد يك دموكراسي تحـت        كننده ا سازي در عراق نگران      ملت

  )Joseph mc Millan (.اي دارديان براي آنها اهميت ويژهحاكميت شيع

افزايش نفوذ و   « ديگر براي مقامات عربستان سعودي       ي نگران كننده  يمسئله
 در عراق است كه باعث سازي ملت ـ  در نتيجه روند دولت» اي ايرانقدرت منطقه

و به  روابط ر . اي به ضرر كشورهاي عربي است     بر هم خوردن توازن قدرت منطقه     
ها را افـزايش داده و بـه شـك و           پيشرفت دولت جديد عراق با ايران، اين نگراني       

  . هاي سران سعودي افزوده است ديدتر
 روزه در قبال رژيم اشغالگر و       33 لبنان در جنگ     االله  حزبعلاوه بر آن؛ پيروزي     

 ـ  هايران رقـم زد .ا.توازن قدرت را در منطقه به نفع جكه در مجموع  ـ  تحولات لبنان
ان  عربـست  1385ها  افزوده است و از همين رو بود كه در زمستان             بر نگراني سعودي  

براي عقـب نمانـدن       و كشورهاي غربي،   آمريكا و با حمايت     سعودي در اقدامي فعال   
را » اجـلاس مكـه   «داري بيشتر در جهان عرب، اجلاس موسوم بـه           از غافله و ميدان   

  .يني برگزار نمودهاي فلسط همگرايي بين گروهدبراي ايجا
در مجموع، برداشت منفي و توام با نگراني و ترديد دولت سعودي در قبـال               

 در عراق منجر به رويكـرد غيردوسـتانه و غيرمـشاركتي    سازي ملت ـ  روند دولت
شـود كـه    اين كشور در قبال عراق جديد شده است و حتي اين نظـر مطـرح مـي                

سعي در بـه     و شورشيان عراق،  هاي مختلف از اعراب سني      سعودي ها با حمايت   
  . در اين كشور دارندسازي ملت ـ شكست كشاندن روند دولت

  
  گيري نتيجه

ناپذيرترين مناطق جهـان    بينيپيش ترين و ثباتبا وجود اينكه خاورميانه از بي     
هاي رود، عربستان سعودي از جمله كشورهايي بوده است كه طي دهه          به شمار مي  

اي نفتي و ايـدئولوژي وهابيـت داراي سـطح بـالايي از             گذشته با تكيه بر درآمده    
 گذشته عوامل چندي باعث ايجاد تغييراتي در        يطي دهه . ثبات سياسي بوده است   
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 در عـراق از  سـازي  ملـت  ـ   كـه رونـد دولـت   ستا ثبات سياسي اين كشور شده
  .ترين آنها بوده است مهم

 دموكراتيـك   ايجـاد الگـوي  ي در عراق بـه واسـطه  سازي ملت ـ  روند دولت
هاي جهان عرب و همچنين افزايش تنش      كشورداري و تغيير مفهوم شهروندي در     

گروهي و نفوذ بازيگران خارجي در اين كشور منجـر بـه ايجـاد تزلـزل در ثبـات        
مفهوم شهروندي و روابط دولـت       ايجاد دگرگوني در   .سياسي عربستان شده است   

ميـان شـيعيان و       در بـويژه دمـي   و جامعه و در نتيجه تعميق و تقويت مطالبات مر         
تـرين  سني در عربستان سعودي از مهم ـ  ها و تعارضات داخلي شيعهافزايش تنش

ايـن  . هـا بـوده اسـت    در عراق براي سـعودي سازي ملت ـ  پيامدهاي روند دولت
گذار بر ثبات سياسي عربستان است و بـا پيـشرفت رونـد             تأثيرتحولات از عوامل    

گوني در ثبات سياسي عربـستان  احتمال تزلزل و دگر در عراق سازي ملت ـ  دولت
  .يابدسعودي نيز افزايش مي

بـات بـراي دولـت عربـستان        با توجه به اولويـت حفـظ قـدرت، امنيـت و ث            
سـازي در عـراق باعـث احـساس نگرانـي و تهديـد       ملت ـ  ، روند دولتسعودي

ي جديد  هاي سياس نتيجه رويكرد منفي آنها در قبال واقعيت       مقامات سعودي و در   
 ـ  دولت آفريني روندبرداشت دولت سعودي حاكي از چالش. در عراق شده است

جتماعي ايـن كـشور اسـت، از ايـن رو،           سازي براي رژيم سياسي و انسجام ا      ملت
ها و رويكرد اين كشور در قبال عراق جديـد احتمـال تـداوم               سياست درخصوص

 در سـازي  ملـت  ـ  لـت آميز و مقاومت در قبـال رونـد دو  رويكرد منفي و مخالفت
هاي معطوف به شكست اين روند نسبت بـه سـاير   عراق و حتي حمايت از تلاش    

  . باشد بيشتر بوده و ميهاگزينه
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    مجله سياست دفاعي
  1388 ، پاييز 68، شماره هفدهمسال 

  
  سياست جديد آمريكا در خاورميانه

  
  1 ايوب پورقيومي                        20/5/88: تاريخ دريافت مقاله

      12/7/88:     مقالهتاريخ تأييد
  177-207:       صفحات مقاله

  
  چكيده

 در افغانستان و عراق از يك سو و تقويت          آمريكاناكامي سياست خارجي    
بيداري اسلامي با محوريـت ايـران از سـوي ديگـر، دولـت بـوش و متحـدان                   

 و برخـورد بـا يكـي از         طرح خاورميانـه جديـد    اي آن را به برنامه ريزي        منطقه
شكـست اسـرائيل در     پس از   اي قدرتمند ايران متمايل ساخت، اما         منطقه بازوان
در منطقـه    آمريكاسياست   جديد،   يو ناكامي طرح خاورميانه     لبنان نيابتيجنگ  

بـه سياسـت مهـار و       ،  براي مقابله و مهار قدرت ايـران      تغيير يافت و اين كشور      
تـلاش بـراي    ،  هاي اهل سنت در مقابل شـيعيان       شدت، تقويت قابليت   جنگ كم 

 در  آمريكـا ايجاد قطب جديد قدرت متشكل از اسرائيل و كشورهاي دنبالـه رو             
سازي مناسبات اعراب و اسـرائيل      هايي را براي عادي    منطقه روي آورد و تلاش    

المللي، دولت بوش را به تغيير در  اي و بين در حقيقت الزامات منطقه   . آغاز نمود 
وادار ساخت و اوبامـا نيـز       خاورميانه   ي در منطقه  بويژه آمريكاسياست خارجي   

  .نمايد تر از دولتمردان قبلي دنبال مي اي متعادل همان تغييرات را با رويه
*  *  *  *  *  

  

                                                      
 دانـشكده شـهيد   ،)ع(ارشد مطالعات استراتژيك و مدرس دانشگاه افسري و تربيت پاسـداري امـام حـسين   كارشناس ـ  1

  .مطهري
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  كليد واژگان
 33جديد، جنگ    ي بزرگ، طرح خاورميانه   ي، طرح خاورميانه  آمريكاگرايي  هژمون

  .، شعار تغيير اوباماآمريكاسياست خارجي  لبنان، ي روزه
  
  مقدمه

ريزي   برنامه يفروپاشي نظام دوقطبي مبتني بر محوريت شرق و غرب، زمينه         
هـا فـراهم نمـود و بـه      ييآمريكـا الملل را براي  براي حاكميت مطلق بر روابط بين 
يي و نظم نوين جهاني بـر پايـه رهبـري،           آمريكاامنيت جهاني بر مبناي اينكه قرن       

 .نگاه شديي در پيش است، آمريكاهاي  قدرت و ارزش

بـه دليـل      هاي اسـتراتژيك،      خاورميانه به عنوان يكي از حوزه     از سوي ديگر،    
هـاي    موقعيت ژئوپليتيك و دارا بودن ذخـاير انـرژي و منـابع اقتـصادي و حـوزه                

هـاي جهـاني و       ميان قـدرت   يمحل تلاقي منافع و منازعه    ي،  تمدني و ايدئولوژيك  
محـيط و     كنـد     گذار تلاش مي   تأثير نفع و اي است و هر يك از بازيگران ذي        همنطق

منطقـه  ايـن   اي مديريت كند كه حداكثر منـافع خـود را در             قواعد بازي را به گونه    
بـر  .  قابل توجه بگذارد   تأثيرالملل    روابط بين   آن بتواند بر   ي و در سايه   تضمين كند 

 حساس دخالت و به جنگ بـا عـراق          يهمين مبنا بود كه بوش پدر در اين منطقه        
  .يدا كردورود پ

 آمريكـا ي  منـافع تجـار     و يدمكراس بر تأكيدنيز اگرچه   نتون  ي كل ليب در زمان 
   ي خـارج اسـت يساول  تي ـاولودر  انـه ي خاورماصل محـوري بـود، امـا همچنـان       

ــهيكاب ــرار داوي ين ــصميم نومحافظــه . شــت ق ــسر، ت ــوش پ ــت ب ــاران  در دول ك
 طريـق   ين از سـازي نظـم نـو      طلب براي سلطه بـر جهـان از طريـق پيـاده            هژموني

الملـل و    براي كنترل روابـط بـين      آمريكا موجب شد تا     گرايانه راهبردهاي يكجانبه 
ريـزي  برنامـه  انـه يخاورم حساس يتثبيت هژموني خود، در جهت مديريت منطقه      

سياسـت خـارجي ايـالات متحـده دچـار چرخـشي اساسـي از راهبـرد                 كند، لـذا    
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 يبـه راهبـرد حملـه     ) 2001-1990(و ابهام راهبردي    ) 1945-1990( بازدارندگي
  .گيرانه گرديد دستانه و جنگ پيشپيش

كـار    سپتامبر فرصـت مناسـبي در اختيـار دولتمـردان نومحافظـه            11 يحادثه
 مبارزه بـا تروريـسم      ي قرار داد تا در راستاي اجراي راهبرد جديد، به بهانه          آمريكا

هـاي   مخـالف ارزش هاي ملي    وارد عمل شده و مقابله با بازيگران فراملي و دولت         
بهترين بهانه براي دخالت، شعارهاي جذاب      . يي را در منطقه پيگيري نمايند     آمريكا

سازي و مقابله با تروريـسم و تنـدروي بـود و در جهـت اجـراي ايـن                    دموكراسي
مـستقيم   تاخـت و تـاز مـستقيم و غير         يشعارها، افغانستان، عراق و لبنـان عرصـه       

  .ايالات متحده قرار گرفت
 در خاورميانه، حمايـت     آمريكا يجويانه گرايانه و سلطه   است يكجانبه البته سي 

 توجيـه و يكجانبـه از       غيرقابلهاي نامشروع در منطقه، حمايت       اين كشور از رژيم   
هـاي مقـاوم در برابـر        هـا و سـازمان     موجب پيدايش جريان  ...  و رژيم صهيونيستي 

ي ديگـر بـه شـكل       هـاي ملـي و برخ ـ       شد كه برخي از آنها در قالب دولت        آمريكا
 در مبـارزه بـا      آمريكاناكامي  ) 13 :1384فام،   يزدان. (بازيگران فرا ملي ظهور يافتند    

هايش در منطقه بـه    سازي در خاورميانه و بن بست سياست       تروريسم و دموكراسي  
اي  دليــل عــدم آشــنايي بــا مــسائل آن، در نهايــت تغييــر در سياســت خاورميانــه 

.  دوم حاكميت بر كاخ سـفيد را در پـي داشـت            يه در دور  آمريكاكاران   نومحافظه
 بـه   آمريكـا  ينخبگان جامعه  اوباما نيز با توجه به همين واقعيات و تمايل مردم و          

هاي  رقابت يوارد عرصه » تغيير«دگرگوني در سياست خارجي اين كشور با شعار         
 .انتخاباتي شده و سرانجام به پيروزي رسيد

المللـي   اي و بـين    و سياسـتمداران منطقـه     ناگر مباحثي جدي نزد تحليل   حال  
 خـارجي   شود كه سياسـت   يكي از اين مباحث، به اين امر مربوط مي        . استمطرح  

پوشـاند؟ آيـا تغييـر        عمـل مـي    ي، جامـه  دولت اوباما تا چه اندازه به شعار تغييـر        
 درصدد پژوهشاين   ايجاد خواهد شد؟     آمريكااي   راهبردي در سياست خاورميانه   

 . استها و ساير سوالات مرتبط   پرسش به اينپاسخ
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سياسـت  اين است از اواخـر دوران حاكميـت بـوش پـسر،               تحقيق يفرضيه
گرايـي    هژمـون   از اي  واقعيـات و مـسائل منطقـه       تـأثير تحت   آمريكااي   خاورميانه
تـشكيل قطـب جديـدي از       المللـي و      بين يگرايي در حوزه   چندجانبهبه  يكجانبه،  

فته و بـه دليـل ملاحظـات راهبـردي در            يا تغييرايران  و مهار   قدرت جهت مقابله    
، شعار تغييـر اوبامـا بـه عنـوان يـك راهبـرد بـه                آمريكا سياست خارجي    يحوزه
  . عمل نخواهد رسيديعرصه
  

  عصر ارزشيتيك تا ي از عصر ژئوپلآمريكاسياست خارجي 
هـاي تـدوين شـده در سياسـت           تا زمان سقوط شوروي دكتـرين      1947از سال   

بودنـد و   » ژئوپليتيـك برخـورداري از ماهيـت      « داراي فصل مـشترك      مريكاآخارجي  
 و با در نظر گرفتن ساختار دو قطبـي          ژئوپليتيكالمللي در قالب      بين يارزيابي صحنه 

در طول دوران جنگ سـرد اسـتراتژي مبـارزه بـا            . گرفت المللي صورت مي   نظام بين 
، و سياسـت    2قتصاد بازار ، سياست ا  1كمونيسم در سه محور كليدي سياست سد نفوذ       

 پايان جنگ سـرد و فروپاشـي        )172- 166 :1386،  دهشيار (. دنبال شد  3ثبات سياسي 
 و  آمريكـا  يتـا پـيش از حملـه      . المللـي بـود     عطفي در تحولات بين    يشوروي نقطه 

 نظم نـوين جهـاني از   رهنامهمتحدين آن به عراق در جنگ اول خليج فارس و اعلام         
اما پس  . لمللي شكل و ويژگي آنارشيك وستفاليايي داشت      ا سوي بوش پدر، نظم بين    

 به دنبال نظم نويني با مبناي انساني محور از طريق بـه             آمريكااز اين واقعه دولتمردان     
 :گفـت  بـوش اول مـي    ) 50 :1385زاده،  سيف. (خدمت گرفتن كثيري از نهادها بودند     

 ـ       آمريكاگويم كه يك قرن      من مي ” وين جهـاني منـوط و      يي را در پيش داريم و نظم ن
                                                      

1 - Policy of Containment 

2 - Market Economy Policy 

3 - Political Stability Policy 
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 در زمـان  (Burkaliber, 1991: 29)“.ستآمريكاهاي  وابسته به رهبري، قدرت و ارزش
 بر محور پياده شـدن ايـن        آمريكاطلب   كاران هژموني  بوش دوم نيز تصميم نومحافظه    

  )51 :زاده، پيشينسيف. (نظم ساماندهي شده بود
فروپاشـي سيـستم    ت متحـده پـس از        نظم نوين جهـاني، ايـالا      رهنامهمطابق  

 تنها  آمريكاكند كه در آن      قطبي، جهان را تابع يك نظم سلسله مراتبي فرض مي         دو
اي، متوسـط،   هـاي بـزرگ، منطقـه    ها به قدرت قدرت جهاني بوده و ساير كشور   ابر

هـا طبـق نظريـات       ييآمريكـا در همـين حـال      . شـوند  اي تقسيم مي   كوچك و ذره  
جنگ سـرد و    ا، معتقد بودند كه در پـسا      فوكويامتكميلي ديگري چون پايان تاريخ      

به دنبال شكست مكاتب فاشيسم و كمونيسم در قـرن بيـستم، ليبـرال دموكراسـي                
تنها نظامي است كه برتري خود را در نظام جهاني به اثبات رسانده و از اين پس،                 

هـاي   مسير تاريخ به سوي گسترش دموكراسي در جهان و افول ساير اشكال نظـام     
با همـين نگـاه مخـالفين       ) 98 :1386مقدم،   گوهري. (ده خواهد بود  سياسي باقيمان 

هاي دموكراسي غربي به عنوان دشمنان اصلي تلقي شده و بـراي مقابلـه بـا                 ارزش
بـوش پـسر در     . دستي طراحـي شـد      جديد مبتني بر پيشگيري و پيش      رهنامهآنها،  

دفـاع  دسـتي در      پيش رهنامه به صورت رسمي     2002 ژوئن   اولسخنراني خود در    
 مبتنـي بـر دكتـرين       آمريكـا در اكثر قرن گذشـته دفـاع از         «: گفت را مطرح كرد و   

در برخـي مـوارد، ايـن اسـتراتژي هنـوز           . بازدارندگي و سد نفوذ جنگ سرد بـود       
ما بايد مبارزه با    ...  ايم اگر ما منتظر تهديد بمانيم بسيار دير عمل كرده        . كاربرد دارد 

. »دات قبــل از ايجــاد آن مبــارزه كنــيمهديــدشــمن را آغــاز كنــيم و بــا بــدترين ت
)Beisbourg, 2003: 75( دسـتي در توسـل بـه زور و اعمـال       پـيش ي وي در ادامـه

 تشخيص دهد را مـورد      آمريكاگري يكجانبه را در هر زمان و هر جايي كه            نظامي
  )136-135 :1386مقدم،  گوهري. ( قرار دادتأكيد

الملل را به نفع خود تغيـر        نظام بين هاي بزرگ هميشه تلاش كرده اند تا         قدرت
 اسپانيا جهان شمولي و عدالت را مطرح كرد تـا پيـروزي و              16در قرن   . شكل دهند 
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 قوا و مـرز     يموازنه  18فرانسه در قرن    . هاي بومي را توجيه كند     ييآمريكااشغال بر   
 نيـز انگلـستان     19در قـرن    . اي خـود را مـستحكم كنـد        را مطرح كرد تا قدرت قاره     

طرفـي را مطـرح كـرد تـا بتوانـد منـافع خـود را بـه عنـوان                     ل اسـتعمار و بـي     اصو
بوش پـسر هـم حـق دفـاع از خـود بـه صـورت                . قدرتمندترين كشور به پيش برد    

هـايي كـه بـه آنهـا پنـاه           كـشور  « و »حـامي تروريـسم   «هـاي    گسترده در برابر كشور   
گذاري اصولي بـود    و به دنبال پايه(Byers, 2002: 119-120)را مطرح كرد » دهند مي

ظريف و  . ( تفسير شود  آمريكاهاي   الملل مبتني بر خواسته    كه بر مبناي آن حقوق بين     
كلينتون نيز مانند بوش معتقد بود كه جهان پـس از جنـگ             ) 24- 23 :1384زهراني،  

ناكي خواهد بـود    آورد اما همچنان محيط خطر     اهم مي هاي زيادي ر ا فر     سرد فرصت 
در ) 122 :1380كـاگلر،   ( .عالانه از منافع خود حفاظـت كنـد        بايد ف  آمريكاكه در آن    

ي كلينتـون   گرايي مطرح بود، خانم آلبرايت وزيـر خارجـه         زمان كلينتون هم يكجانبه   
ولـي اطرافيـان     “.كنـيم  جانبه عمـل مـي    هر زمان بتوانيم چند   ” :گفت در اين زمينه مي   

ريگـان   (Cox, 2002: 159-160) .گرايـي نظـامي معتقـد بودنـد     بوش تنها به يكجانبـه 
به تعبيري سياسـت  .  نيز چنين سياستي را اتخاذ كرده بود آمريكارئيس جمهور اسبق    

ضـمن   او نيـز  .  دوم ريگـان اسـت     ي سياسـت كابينـه    يبوش پـسر در واقـع ادامـه       
 فـراوان   تأكيـد » شـر «و  » خيـر «گرايي در سياست خارجي، بر مرزبندي بين         يكجانبه

 آمريكـا المللـي بـراي     بـين يود و به حقوق ويژهداشت و به حق دفاع گسترده از خ       
با توجه به آنچه گذشت     ) 17 و 16 :1384ظريف و زهراني،    ( .اعتقاد خاصي داشت  

  . معرفي كردآمريكاگرايي را به عنوان وجه غالب سياست خارجي  توان يكجانبه مي
  

   در عصر ارزشيآمريكاكاران  سياست خارجي نومحافظه
 مبارزه با تروريسم جايگزين مبارزه با كمونيـسم         راهبرد جديد   يدر اوايل هزاره  

گرايي خود با بازيگراني روبرو شد كه  الملل  در دوران بين آمريكاشد و براي اولين بار      
بينـي خـود    ، جهان امروزي را به شدت با جهان       آمريكابه عنوان دشمنان ايدئولوژيك     
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و جلـوگيري از بـسط      ديدند و خواهان بازسازي هويت ارزشي خـود          در تعارض مي  
 ي در منطقـه   بويژه   را   آمريكااين دشمنان حضور جهاني     . فرهنگ و تمدن غربي بودند    

از آنجا كه ماهيت تهديـد و       . ديدند هاي خود در تعارض كامل مي      خاورميانه با ارزش  
 در  آمريكـا  متفاوت بـود، سياسـت       آمريكاخطر اين گروه با رقيب دوران جنگ سرد         

اي در مقابلـه بـا شـوروي، بـه جنـگ       ا نيـز از بازدارنـدگي هـسته    مقام مقابله بـا آنه ـ    
و مركـز ثقـل     ) 174- 175 :1386دهـشيار،   (دسـتانه در برابـر تروريـسم تبـديل           پيش

اي كه علاوه بر منابع زيرزميني    منطقه.  به خاورميانه منتقل شد    آمريكاسياست خارجي   
شـدت   ها نيز به  ارزشو بازار فروش تجاري، از ماهيتي ارزشي برخوردار است و اين        

 در راســتاي سياســت آمريكــابنــابراين . يي در تــضاد هــستندآمريكــاهــاي  بــا ارزش
سـازي روي     ارزشي و فكري خاورميانه به رهيافت دموكراسي       يسازي نقشه  دگرگون

ترين راهبردهـاي سياسـت خـارجي       در ادامه مهم  ) 176- 177 :1386دهشيار،  . (آورد
  .گيرند قرار ميبوش در عصر ارزشي مورد بررسي 

  
   مبارزه با تروريسم جهانيرهبري ائتلاف) الف

 بـار از نيـروي نظـامي در خـارج از            200 در طول تـاريخ خـود حـدود          آمريكا
هـاي   هاي نظـامي نيـز بـا بهانـه         موارد دخالت . مرزهاي اين كشور استفاده كرده است     

هـاي بـزرگ جهـاني اول و دوم،          مختلف بـوده اسـت؛ از جملـه حـضور در جنـگ            
نيكاراگوآ يا آنگـولا    (اي   هاي حاشيه  ، جنگ )بوسني و كره  (هاي حفظ صلح     موريتأم

، دخالـت بـشردوستانه     )1973كودتـاي شـيلي در      (، عمليات مخفي    )1980 يدر دهه 
ويتنام و كره در    (ها   ييآمريكا، حمايت از متحدين يا حفظ جان        )1990 يبالكان دهه (

هـا در    ييآمريكـا نكتـه جالـب اينكـه       ). يليب ـ(جويانه   و عمليات تلافي  ) 1950 يدهه
 از جملـه  . انـد سازي بوده  هاي نظامي خود، مدعي تلاش براي ملت       بسياري از دخالت  

هـا در    و دخالـت 1940 يها در آلمـان و ژاپـن در دهـه         توان به دخالت   اين موارد مي  
از  هدف اصلي )Pie, 2003: 24(. بوسني، افغانستان و عراق در دوران جديد اشاره كرد
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هاي مطلوب اشغالگر و جلـوگيري از تهديـدزايي          سازي، تحميل ارزش   اين نوع ملت  
 )33- 32 :1385امينيان، . (كشور تحت اشغال در آينده است

 پس از آمريكاقدرت نظامي، سياسي، اقتصادي و فرهنگي رشد قابل توجه 
) 404 :1382ايكنبري، ( الملل قطبي روابط بينروپاشي شوروي و نابودي ساختار دوف

سپتامبر نيز يك 11 ي حادثه. پي داشت را در اين كشور با رقبايش يفاصلهافزايش 
مقابله با بنيادگرايي « قرار داد تا آمريكا كارانفرصت طلايي در اختيار نومحافظه

را ) 11 :1381حسيني، كيوان (:جنگ با تروريسم«و ) 60 :1383اميني، (» اسلامي
جي خود قرار داده و سياست خارجي خود را بر  سياست خاريدهندهاصل سامان

افزاري نظامي، امنيتي هاي سختطريق توسل به حربه لذا از. خاورميانه متمركز نمايند
ها و سپس هنجارسازي در نظم مطلوب،  كن در دولتو اطلاعاتي، تغييرات بنيان

م سا تروري مبارزه بيو با حربه )64- 13 :1383حسيني، ( دنبال نموده اهداف خود را
،  در خاورميانه»سازي ملت « و»سازي دولت«، »سازي دموكراسي «هايي چون و با طرح

  . پي ايجاد تغييرات مورد نظر خود برآمدند در
 آنها يكه از جمله، الملل داشت اي بر روابط بين ات عمدهتأثيراين حادثه 

ت متحده هاي ايالاالمللي جهت تحقق خواسته توان به تشكيل ائتلاف بينمي
 1368 يپس از وقوع اين حادثه سازمان ملل متحد با صدور قطعنامه. اشاره كرد

موضع خود را بر اساس ، 2001 سپتامبر 27 در 1373 ي سپتامبر و قطعنامه12در 
 توسل به زور را براي 1368 يقطعنامه. فصل هفتم منشور ملل متحد اعلام نمود

 يقابله با تروريسم مجاز دانسته و قطعنامهها در راستاي م  كشورها و دولتيكليه
پس . ابزارهاي قابل استفاده براي اين مبارزه را مشخص و تعريف كردنيز  1373

المللي براي برخورد با تروريسم  از اعلام موضع رسمي سازمان ملل، ائتلافي بين
مجوز ، »گيرانهپيش يحمله«شكل گرفت و ايالات متحده در قالب استراتژي 

 همراهي.  براي حمله به افغانستان را از شوراي امنيت كسب نمودضمني
تر از آن همكاري كشورهايي چون پاكستان،   اروپا و ناتو و مهمي اتحاديه
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ازبكستان و تاجيكستان در قالب واگذاري پايگاه نظامي به ايالات متحده و 
يق بارز  در آسياي مركزي، از مصادآمريكاهمچنين عدم مخالفت روسيه با حضور 

  )noormags.com ،1385بيگدلي، (. المللي بود اين همكاري بين
 با شعار مبارزه با تروريـسم بـه افغانـستان           آمريكاسرانجام در چنين شرايطي     

حكومت طالبان را ساقط و امنيت اين كـشور را بـه      ،  حمله و با كمك اتحاد شمال     
سـال از اشـغال      نـه اكنـون پـس از گذشـت قريـب بـه            اما هـم  . ناتو واگذار نمود  

 امنيت و برقراري ثبات در اين كشور عاجز مانده و ناچـار بـه               تأمينافغانستان، از   
 بـا وسـاطت     2008تغيير سياست خود در مقابل گروه طالبان گرديده و از سپتامبر            

عربستان سعودي طرح صلح و گفتگوي دولت كابل با طالبـان را مطـرح كـرده و                 
 .انــد ي در دولــت افغانــستان گرديــدهحاضــر بــه مــشاركت ايــن گــروه تروريــست

،  آنهـا   و متحدان  آمريكاكاران   در واقع نومحافظه   )basijnews.ir ،1387پورقيومي،  (
از رسيدن به هدف ناكام مانـده و سـرانجام          ،  در نخستين ميدان كارزار با تروريسم     

اند كـه روزي بـا علـم     مجبور به پذيرش جرياني در صحنه قدرت افغانستان گشته      
  . با تروريسم و به كمك شوراي امنيت به مقابله با آن برخاسته بودندمبارزه
  
   بزرگيطرح خاورميانه) ب

 نبرد با طالبـان بـه عنـوان    ي و غرب در صحنهآمريكا يپس از موفقيت اوليه  
كـاران كـه سرمـست از غـرور پيـروزي در            الملـل، نومحافظـه    نماد تروريسم بـين   

بال حل همزمان چهار كانون بحران در منطقـه         افغانستان بوده و به زعم خود به دن       
گرايانه و بدون    يعني افغانستان، ايران، عراق و فلسطين بودند، در سياستي يكجانبه         

آلمان و فرانسه،     هاي روسيه،    المللي از جمله مخالفت    توجه به افكار عمومي و بين     
ــارس  ــاقط و      2003در م ــدام را س ــت ص ــوده و حكوم ــه نم ــراق حمل ــه ع  ب
.  بـزرگ، در پـيش گرفتنـد       يسازي اجباري را در قالب طرح خاورميانه       دموكراسي

آنها با طـرح دكتـرين جنـگ پيـشدستانه، تنهـا راه مقابـه بـا تهديـدات جديـد را                      
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ــشدستي و مهندســي اجتمــاعي و ملــت  ــشگيري و پي ــب طــرح  پي ســازي در قال
 ـ       )221 :1386امينيان،  . (ندستدان  بزرگ مي  يخاورميانه ي كـاخ سـفيد بـراي اجراي

توان ميآنها   بزرگ اقداماتي را به عمل آورد كه از جمله           ينمودن طرح خاورميانه  
 جهـاني بـا     ي براي مبـارزه   آمريكابه تلاش براي ايجاد اجماع جهاني حول محور         

، آمريكاهاي ميليتاريستي     تروريسم، همراه نمودن افكار عمومي جهانيان با سياست       
ــدامات ســخت  ــه اق ــزار مــشروعيت بخــشيدن ب  يي و نظــامي، ترســيم چهــرهاف

  .  و توليد قدرت نرم براي اين كشور اشاره نمودآمريكاگرايانه از  منجي
 بـزرگ و بـا      ي در چارچوب طـرح خاورميانـه      آمريكابا توجه به اين مسائل      

 مبارزه بـا    ي به بهانه  شتهدف بازگشت به دوران سيطره و هژموني خود، سعي دا         
واندن كشورهاي مخالف، نـوعي اصـلاحات       دموكراتيك خ تروريسم و با انگ غير    

هـاي   ها و نظام   زا، دفعي و تحميلي را با اعمال فشار براي تغيير رژيم          سياسي برون 
بـرآورد  ) 120 :1383دهشيري،  . (سياسي منطقه به شكلي پدرسالارانه عملي نمايد      

 يهـا و موانـع عمـده        از منطقه و مسائل آن به همراه برخـي چـالش           آمريكااشتباه  
گيري ها، مشكلات شكل   ثباتي ناشي از تغيير در ساختار حكومت      جمله بي   از ديگر

گيري اقتصاد آزاد، به خطر افتـادن امنيـت انـرژي           جامعه فرهيخته، مشكلات شكل   
اي المللـي و منطقـه   هاي بين گرايي و قدرت غرب، مقاومت و بيداري اسلامي، ملي   

 تـأثير دم منطقـه تحـت      يي شدن مـر   آمريكاضد. موجب ناكامي اين طرح گرديدند    
هـاي ليبراليـستي؛ اقتـدار       ابعاد سياسي اسـلام؛ مقاومـت در برابـر پـذيرش ارزش           

هاي دودماني و عدم وابستگي آنها به مردم و احساس تحقير مردم منطقه              حكومت
 در  آمريكا نيز از مشكلات مهم ديگر       )11-10 :1383امينيان،  ( فلسطين   ياز قضيه 

  .روند منطقه به شمار مي
هـا درصـدد بودنـد بـا سـاقط كـردن             ييآمريكـا  بـزرگ    ي طرح خاورميانـه   در
 با خـود را جـايگزين آنـان نماينـد، امـا ديـري              همسوهاي   هاي شرور، دولت   دولت

گيـري   نه تنها به شـكل  در خاورميانه    سازي   دولت ينگذشت كه متوجه شدند پروژه    
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اي اسـلامگرايان   انجامد، بلكه فرصتي را بـر       هاي همسو نمي    و روي كار آمدن دولت    
پيروزي مجاهدين افغان و    . صورت دموكراتيك به قدرت برسند     هسازد تا ب  فراهم مي 

تشكيل مجلس قانونگذاري اسلامي در افغانستان، پيروزي ائتلاف يكپارچه در عراق           
االله در انتخابـات پارلمـاني لبنـان و    و روي كار آمدن دولت اسلامي، پيروزي حـزب    

، از يك سـو طـرح        ...ر، پيروزي حماس در فلسطين و     مشاركت در دولت اين كشو    
 را در اولين گام خود با مانع بسيار بلندي مواجه سـاخت             آمريكا بزرگ   يخاورميانه

 ي خاورميانـه  بـه عنـوان   زد كـه از آن،        و از سوي ديگر معادلاتي را در منطقه رقـم           
 آمريكـا اي    يانـه شود و اين مهم نه تنها با اهداف و راهبردهاي خاورم            اسلامي ياد مي  

 اين مـسائل و     يدر سايه . انداخت  مغايرت داشت، بلكه منافع آنان را نيز به خطر مي         
ثبـات در عـراق و ايجـاد دولـت سرمـشق در               از برقـراري امنيـت و      آمريكاناكامي  

كاران در اين وادي نيز چنـدان راه بـه جـايي نبـرد و از                خاورميانه، تلاش نومحافظه  
 يلايـه  آمريكـا  دولـت اي ايران موجب گرديد كه      نطقهسوي ديگر افزايش قدرت م    

 جديـد را   يخود تحت عنوان طرح خاورميانـه     اي  خاورميانههاي   ديگري از سياست  
   .االله لبنان رونمايي كند اسرائيل به حزبيريزي حملهبا برنامه
  
  جديديطرح خاورميانه) ج

    عقيـده بـود كـه        بـزرگ بـر ايـن      يافزاري طرح خاورميانه   در فاز نرم   آمريكا
بر مشكلات منطقه فائق آيد، اما بـه        غربي،   الگوي دموكراسي    يتواند با توسعه  مي

يـابي اسـلام سياسـي و        دليل برآورد اشتباه از مسائل منطقه، اين سياست به قدرت         
 به اين نتيجـه رسـيده بـود كـه           دولت بوش از آنجا كه    . بيداري اسلامي منتهي شد   

خواسـت ريـسك    در ايـران اسـت و از طرفـي نمـي           اين مشكلات  ي همه يريشه
را در مقابل ايران بپذيرد، در      ) بدون تضمين لازم براي اخذ نتيجه     ( نظامي،   يمقابله

در واقع از   .  را به محك آزمون گذاشت     مسئلهاين  ) جنگ لبنان (سطحي محدودتر   
ت المللي بـه صـور      بدون توجه به افكار عمومي داخلي و بين        آمريكا مجدداًاينجا  
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 جديـد   يطـرح خاورميانـه   . گري گرديـد  افزاري و نظامي  يكجانبه وارد فاز سخت   
 يافـزاري و در حـوزه      بزرگ، اما بـا رويكـردي سـخت        ي طرح خاورميانه  يادامه

 سياسـت   ي از حوزه  آمريكاهاي   بندي سياست تغيير در اولويت  .  بود 1سياست عالي 
 در طـرح خاورميانـه      ...سـازي و حقـوق بـشر و        مبتني بر دموكراسي  (عادي و نرم    

 عربـي   ي خاورميانه يگري يكجانبه در محدوده   به رويكرد مجدد به نظامي    ) بزرگ
  .  قابل توجه در بيان علل جنگ لبنان استموارد يجمله و ايران، از

.  اعلام شـد   2 روزه سياست خاورميانه جديد توسط رايس      33در اوايل جنگ    
ك درباره تلفات انساني و حجم وسـيع        وي در پاسخ به خبرنگار هفته نامه نيوزوي       

جنگ لبنـان و پيامـدهاي آن، درد زايمـان بـراي تولـد              : هاي لبنان گفته بود    ويراني
دهـد كـه در      ايـن گفتـه، نـشان مـي        )1385مرشـدي،   ( . جديد اسـت   يخاورميانه
ــه ــهيخاورميان ــد حمل ــا و  ي جدي ــه ابزاره  نظــامي و تخريــب گــسترده از جمل

 ياي در مجلـه    مقالـه سـيمور هـرش هـم در        . ض است  اغما غيرقابلهاي   اولويت
با  )Hersh, ibid( .اي براي حمله به ايران دانسته بود نيويوركر جنگ لبنان را مقدمه

 در عـراق و ناكـامي در ايجـاد دولـت     آمريكـا بست پيش آمـده بـراي   توجه به بن 
 ـ          آمريكاسرمشق بر مبناي دموكراسي      ه يي و از آنجا كه آنها ايـن مـشكل خـود را ب

كردنـد، بـا تغييـر تاكتيـك و         جريان بيداري اسلامي با محوريت ايران منتسب مـي        
بست و    جديد را براي خروج از بن      يافزاري، طرح خاورميانه   اتخاذ راهبرد سخت  

  . فائق آمدن بر مشكلات خود طراحي نمودند

                                                      
  :  بهك.رهاي اين طرح،  براي اطلاع بيشتر از واقعيت ـ1

: مريكا، تهرانآتر؛ القاعده و قاعده در راهبرد امنيت ملي         طرح خاورميانه بزرگ    ،)1383( حسيني، حسن،    )الف
  .لمللي ابرار معاصراسسه فرهنگي مطالعات و تحقيقات بينؤم

سـسه فرهنگـي    ؤم:  تهـران   ويـژه اصـلاحات در خاورميانـه،       5 ، كتاب خاورميانه  )1385(  يونسيان، مجيد،  )ب
  .المللي ابرار معاصرتحقيقات بين مطالعات و

  .در كابينه بوش پسر مريكاآوزير امور خارجه  ـ 2
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سـازي در خاورميانـه و       پس از موفقيت اسلام سياسي در فراينـد دموكراسـي         
 و اسرائيل آمريكايابي بيداري اسلامي،     گيري و قدرت  ايران در شكل  نقش محوري   

يــابي شــيعيان در منطقــه و طــرح هــلال شــيعي،  نمــايي خطــر قــدرت بــا بــزرگ
االله لبنـان را بـه      هاي عربي را با خود همراه نموده و طرح حمله به حزب            حكومت

امـا  . ا نمودند ساماندهي و اجر  ،  اي ايران عنوان گام نخست براي قطع بازوان منطقه      
 نظـامي   ي روزه سـبب شـد هيمنـه       33 مقاومت لبنان در جنگ      ينتايج خيره كننده  

افـزاري    ، در فاز سـخت    آمريكاكاران  گري نومحافظه اسرائيل شكسته شده و نظامي    
گـرن معتقدنـد شكـست     تحليـل .  جديد نيز با شكـست مواجـه شـود    يخاورميانه
االله  جديـد بـا حـزب   يق خاورميانـه  بـراي تحق ـ آمريكـا كه به نيابت از  ـ  اسرائيل

خبرگـزاري مهـر،    (باعث شد اين سياست با شكـست مواجـه گـردد    ـ  جنگيد مي
 جديد خارج   يدهي خاورميانه   به اين نتيجه برسد كه شكل      آمريكا و   )12/6/1385

لذا بايد براي تحقق اهداف خود      ) 5 :1385هاس،  (،  از مرزهاي منطقه دشوار است    
 بـراي مهـار     آمريكا كاراناز اينجا بود كه نومحافظه    . شدل   ديگري متوس  يبه شيوه 

رو خود در منطقـه     دهي قطب جديد قدرت با ائتلاف متحدين ميانه        ايران، به شكل  
  .روي آوردند

  
  دولت بوش اي انهي خاورماستيسات رييتغ

همانگونه كه ذكـر شـد، عوامـل مختلفـي موجـب ناكـامي و عـدم موفقيـت             
از آنجـا كـه آثـار و        .  گرديدنـد  آمريكـا كـاران    ومحافظهن ايخاورميانههاي   سياست

 قابل توجه است، در ادامه تغييرات پديدآمده در اين زمينـه را           مسئلهپيامدهاي اين   
  .بررسي خواهيم كرد

  
  يياگر جانبهبه چنديي اگر  يكجانبهاز ـ 1

 دوران تسلط ايالات متحده بر خاورميانه پايـان         معتقد است كه  ريچارد هاس   
 و دوران جديدي در تاريخ اين منطقه حـساس و مهـم آغـاز شـده اسـت                   يافته و 
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دليل ظهور و فعاليت بازيگران جديد كه براي نفوذ بيشتر بـر منطقـه بـا هـم در                    به
 بـه ،  حال رقابت هستند، واشنگتن مجبور است براي تسلط مجدد بـر ايـن منطقـه              

تكيـه و    قهريـه و نيـروي نظـامي، بيـشتر روي ديپلماسـي              يجاي تكيـه بـر قـوه      
  )2006هاس، ( .گذاري كند سرمايه

 در لبنان موجب شد چرخـشي آشـكار در موضـع            آمريكاشكست اسرائيل و    
اي المللي و منطقه   هاي بين   ايالات متحده به سمت گفتگو با قدرت       يافروزانهجنگ

پـس  . رو از سوي ديگر به وجود آيـد       از يك سو و تعامل بيشتر با كشورهاي ميانه        
 كه در آن بر لزوم مـذاكره بـا ايـران و سـوريه     1هميلتون ـ  بيكراز صدور گزارش 

ها براي اجراي مفاد ايـن         شده بود، دموكرات   تأكيدبراي برقراري آرامش در عراق      
 2 اين فشار بركنـاري رامـسفلد      ياولين نتيجه .  دولت بوش فشار آوردند    بهگزارش  

رخش در سياست   مويد ديگر اين چ   .  به جاي وي بود    3وزير دفاع و انتخاب گيتس    
ها مبنـي     به سوريه و همزمان اظهار نظرهاي دموكرات       4، سفر نانسي پلوسي   آمريكا

 )Kaariz.com،23/1/1386 (.بر لزوم همكاري و گفتگـو بـا ايـران و سـوريه بـود              
 فرانـسه   از جمله المللي   اي و بين  ساير بازيگران منطقه  و  ملل   پذيرش نقش سازمان  

  فرانسوي در پوشش مساعدت در فرايند سياسي       و تصميم به اعزام تعدادي نيروي     
در ) 1 :1386هـادوي،   . ( كـرد  قلمدادتوان در همين راستا     مي نيزامنيتي عراق را    ـ  

در  ايـن كـشور      هـاي   در عراق و ناكامي سياسـت      آمريكابست رسيدن    واقع، به بن  
گرايـي ناشـي از غـرور         از سياسـت يكجانبـه     آمريكـا   دولتمـردان  باعث شد ،  لبنان

                                                      
هاي واشنگتن در  در عراق و كاهش مسئوليتهاي گزارش به دولت بوش جهت برقراري امنيت   يكي از توصيه ـ1

  . المللي در خصوص ثبات در عراق بوداي و بين اين كشور، ايجاد يك توافق منطقه
 و طراحان جنگ عراق و معتقـدين بـه برخـورد نظـامي در قالـب دكتـرين شـوك و بهـت         كاراننومحافظهاز    ـ2

)Shock&Awe .( 

 .  وي از نزديكان بيكر و هميلتون است ـ3

 . رئيس مجلس نمايندگان امريكا  ـ4
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د بـا سـازمان ملـل و        ن ـي در افغانستان و عراق فاصله گرفتـه و تـلاش نماي           پيروز
  . دنتعامل بيشتري داشته باش، ايالمللي و منطقه هاي بين قدرت

هميلتون بر لزوم مذاكره با ايـران و سـوريه بـراي حـل      ـ  گزارش بيكر تأكيد
اري يي به منطقـه، برگـز     آمريكامشكل عراق و به دنبال آن سفرهاي مكرر مقامات          

 يكنفرانس بغداد، نشست شرم الشيخ، نشست استانبول، انجام چند مرحله مذاكره          
 در منـزوي    آمريكادهد كه   نشان مي ...  عراق و  يمسئله درخصوص با ايران    آمريكا

تواند براي حل مـشكلات منطقـه بـه         كردن ايران و سوريه شكست خورده و نمي       
 امــر بــه معنــاي ترديــد در گــذار در منطقــه اعتنــا نكنــد؛ ايــنتأثيرهــاي  قــدرت
 كــه 1برگــزاري نشــست شــرم الــشيخ.  در منطقــه اســتآمريكــاگرايــي  يكجانبــه

المللي پيرامون عراق پس از صدام بود و هدف          بينو  اي   ترين نشست منطقه   بزرگ
آن رسيدن به توافقات و يافتن راهكارهايي براي برقراري ثبات و امنيت در عـراق              

 اقتصاد اين كـشور عنـوان شـد، در حقيقـت در             و همچنين تسريع روند بازسازي    
خـسروي،  (.  خاورميانـه بـود    يچارچوب راهبرد جديد ايالات متحـده در منطقـه        

1386  ،rissna.ir(             ايالات متحده با برگزاري اين نشست، پذيرفت كه حـل بحـران 
 حلي نظامي و يكجانبه ندارد و برون رفت از آن مستلزم مشاركت فعـال                عراق راه 
  .  همسايگان بغداد استبويژه   جهاني ي جامعهيو سازنده

 و انگلـيس در شـوراي امنيـت منجـر بـه      آمريكـا هاي    تلاش 2007در آگوست   
 . در عراق شده بود    2اي شد كه خواستار ايفاي نقش بيشتر سازمان ملل        صدور قطعنامه 

                                                      
 ،برگزار شد، علاوه بـر ايـران، سـوريه   ) 1386 ارديبهشت 14 و 13 (2007 مي 4 و 3 در اين نشست كه در روزهاي   ـ1

 اروپـا، سـازمان     ي اتحاديه ،عربستان سعودي، تركيه و كويت به عنوان همسايگان عراق، نمايندگاني از مصر، بحرين            
ديه عرب، پنج عضو دائم شوراي امنيت، دبير كل سازمان ملـل، كـشورهاي صـنعتي جهـان،                  كنفرانس اسلامي، اتحا  

 . هاي ديگر حضور داشتند ، ايتاليا، كره جنوبي و برخي از كشورها و سازمان8موسوم به گروه 

مريكا به عراق، نيروهاي خـود را در پـي كـشته شـدن     آ يعني اندكي پس از حمله 2003 سازمان ملل در سال   ـ2
 .  تن ديگر از كاركنان اين سازمان از عراق خارج كرد22رجيو ويرا دو ميلوو رئيس هيات سازمان ملل و س



 

 

192

جله
م

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس
 سي

هم
فد

ه
ره 

شما
 ،

68 ، 
ييز

پا
 

13
88

 

)etemaad.com, 2/7/1386(ي كشورهاي همـسايه ي برگزاري نشست وزراي خارجه 
 سازمان ملل متحد، اعضاي دائم شـوراي     )1386 آبان   11 نشست استامبول در  ( عراق،

امنيت، كشورهاي گروه هشت و برخي كشورهاي ديگر در تركيه با هدف كمـك بـه        
يي از عراق   آمريكا خروج نيروهاي    ي حل مشكل امنيت در عراق و همچنين توافقنامه       

 تحـولات   تـأثير  تحـت    ريكـا آمكـاران    كه نومحافظـه   بودنيز گواهي ديگر بر اين امر       
هـا    رضايت دولت  نمودندگرايي فاصله گرفته و تلاش      تدريج از يكجانبه   به ،خاورميانه
  .المللي را جلب نمايند هاي بين ها و قدرت اي و سازمانهاي منطقه و قدرت

 

   اهل سنتدر ميان يرو  ميانهتقويت ـ 2
 در  آمريكـا تحـد    و م  »روهاي ميانـه   حكومت « روزه تعامل با   33پس از جنگ    

 و آنها در كنار     گرديدها دنبال    ييآمريكامنطقه به عنوان سياستي راهبردي از سوي        
. كننـد هاي اهل سنت در مقابل شيعيان تـلاش مـي           براي تقويت قابليت   مسئلهاين  

)Hersh, ibid (  كـشورهاي عـضو شـوراي    يديدار رايس با هشت وزيـر خارجـه 
در قاهره، شاخص مهمي در بازسازي      ) 6+2(فارس و اردن و مصر        همكاري خليج 

  . رود به شمار مي» محور اعتدال «اين محور قدرت با عنوان
هـاي واشـنگتن و      تـلاش ” : در تحليلي نوشـت    »PINR« مطالعاتي   يمؤسسه 

 جديد براي تضعيف قـدرت رو بـه افـزايش           يآويو براي ايجاد يك خاورميانه    تل
رو و  هـاي ميانـه    ه نفع ائتلاف ميـان سـني      ائتلاف شيعه ميان لبنان، سوريه و ايران ب       

 سيمور هرش نيـز بـا       )11/5/1385خبرگزاري مهر،    (“.اسرائيل طراحي شده است   
 بـا شـيعيان در سراسـر منطقـه و نزديكـي             آمريكا يگرايانهاشاره به سياست تقابل   

 و  آمريكـا  سياسـت     معتقد اسـت كـه     هاي خاص سني   واشنگتن به برخي از طيف    
هـاي    گـروه  تقويـت هان اين كشورعليه ايران و سـوريه سـبب          اقدامات علني و پن   

 )8/3/1386خبرگزاري مهر،    (.شده است خاورميانه   تندرو سني طرفدار القاعده در    
ها برخلاف تصور نخـستين      نئوكان: نويسد مي آمريكاوي در مورد تغيير استراتژي      
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في و  گرايـي تنـدروهاي سـل      كـه خطـر اصـلي را افـراط        ،   خاورميانه يخود درباره 
روي در ميـان    ها دانسته و براي مقابله با آنها بر پتانسيل ميانـه          هاي ديگر سني   نحله
ها استفاده كرده و خواستار افزايش سهم آنها در معادله قدرت در خاورميانـه              شيعه

افـزايش نفـوذ ايـران و ارتبـاط تنگاتنـگ           . بودند، اكنون ديگر اين نظـر را ندارنـد        
شـده و   دولتمـردان    با اين كشور موجب تجديدنظر       شيعيان عراق و ساير كشورها    

 سد  يايالات متحده درصدد است با گسترش اختلاف سني و شيعه، از آن به مثابه             
اي از   جديدي در برابـر گـسترش نفـوذ ايـران سـود جـسته و منطقـه را در دوره                   

  )akhbar-rooz.com (.اي فرو برد هاي فرقه درگيري
هـاي    از مـذاكرات مقـام    ن خبـر دادن      ضـم  »آرتـص   هـا  «روزنامه صهيونيـستي  

مـذاكرات  : يـسد نو مـي سعودي و اسرائيل به نقل از يك مقام مـسئول صهيونيـستي            
  و عربستان سعودي با اسرائيل، مدتهاست كه از طريق كشور ثالث در جريان اسـت             

 مسئولان بلندپايه وزارت امور خارجـه و        متشكل از  سعودي،   يهيئت مذاكره كننده  
 ي، ديگـر روزنامـه    »يديعوت آحـارنوت  «.  عربستان سعودي بودند   دستگاه اطلاعاتي 

هـاي    هـاي مقـام     از پاييز سال گذشته تماس    : اسرائيل هم در گزارش مشابهي نوشت     
سعودي و اسرائيل با هدف تبادل نظر و هماهنگي در رويارويي با خطرات مشترك              

بـار و  خا (. آغـاز شـده اسـت   »خطر مذهب تـشيع  «تهديد كننده دو طرف، از جمله  
رژيم صهيونيـستي   ،  آمريكا  در حقيقت احساس خطر مشترك     )7/5/1386،  ها تحليل

موجــب شــده تــا ، يــابي شــيعيان در منطقــه و برخــي كــشورهاي عربــي از قــدرت
  .هايي پنهاني براي نزديكي و هماهنگي بيشتر اين جريان صورت پذيرد تلاش

  
  سازي مناسبات اعراب و اسرائيل عادي ـ 3

سـازي  وزه، برقراري ارتبـاط اعـراب و اسـرائيل و عـادي            ر 33پس از جنگ    
 و اعـراب  آمريكاكار   نيز در دستور   »طرح صلح عربي   «مناسبات آنها و فعال نمودن    

، رايس موفق   آمريكااي وزيران امور خارجه و دفاع       در سفر خاورميانه  . قرار گرفت 
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، را به   )آناپوليس(شد موافقت عربستان براي حضور در كنفرانس صلح خاورميانه          
 هشت كشور عرب در شـرم الـشيخ         يوي در حضور وزيران خارجه    . دست آورد 

، طرح صلح عربي را به عنـوان يكـي          آمريكامصر، سندي را امضا كرد كه طبق آن         
شناسد و به طور غير مستقيم از پيوسـتن     هاي مذاكرات صلح به رسميت مي     از پايه 

، 11/5/1386 (.كنـد حمايـت مـي   اي  هاي هـسته   اسرائيل به پيمان منع تكثير سلاح     
bbcpersian.com( عرب پس از اجلاس نوزدهم سـران كـه در ريـاض              ياتحاديه 

 كــشور عربـي را بـه رياســت   10 متـشكل از  گروهيكـار عربـستان برگـزار شــد؛   
 به منظور برقراري تماس بـا اسـرائيل تـشكيل           )دبير كل اين اتحاديه    (عمروموسي

ا اسرائيل، كار با سازمان ملل متحد و همچنين         علاوه بر تماس ب   گروه  اين كار   . داد
 چهارجانبه را در دستور كار خود قرار داد تا سرنوشت سـرزمين و مـردم                يكميته

  .  مشخصي برسانديفلسطين را به نقطه
 بـراي   )1386 فروردين   29 در ( كشور عربي  12 يگردهمايي وزراي خارجه  

ي مذاكرات سـه جانبـه صـلح         برگزار وتجديد نظر در مناسبات اعراب و اسرائيل        
 در اورشليم با شركت اولمرت و محمود عباس به ميزبـاني رايـس و               يخاورميانه

هاي كاخ سفيد بـراي مهـار        راه يكي ديگر از فعاليت     ي بر اجراي طرح نقشه    تأكيد
خبرگـزاري رويتـرز،     (. روزه بر امنيـت اسـرائيل بـود        33 منفي تبعات جنگ     تأثير
ايـن   (سائل سياسي برگزاري كنفرانس گفتگوي اديـان       كارشناسان م  )30/11/1385

 بـه ميزبـاني     ) در مقر سازمان ملـل برگـزار گرديـد         1387كنفرانس دو روزه، آبان     
پادشاه عربـستان و دعـوت از رئـيس رژيـم صهيونيـستي بـراي شـركت در ايـن                    

سـازي مناسـبات اعـراب و        نيـز در راسـتاي عـادي      را   )kayhannews.ir (كنفرانس
  .كنند ميادقلمداسرائيل 
  
 شدت با ايران سياست مهار و جنگ كم ـ 4

يكجانبـه و تهديـد      جديـد، در سياسـت       يپس از شكست طـرح خاورميانـه      
اي كـه     در قبال ايران تغييرات قابل توجهي به وجود آمـد، بـه گونـه              آمريكانظامي  
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سياسـت ايـران هراسـي در       به جاي تهديـد نظـامي،        اين كشور    يمقامات بلندپايه 
 براي اقدام نظامي عليه ايـران       آمريكانامناسب بودن شرايط    . نمودندا دنبال   منطقه ر 

المللـي و    و عدم همكـاري بـين  آمريكاو همچنين مخالفت كنگره و افكار عمومي  
 فضاي تبليغي و رواني رويـارويي را در         آمريكا  كه جب شد واي با اين امر م    منطقه

 و جنـگ كـم      1 سياسـت مهـار    بازگشت بـه  . قالب جنگ سرد با ايران ايجاد نمايد      
هـاي اقتـصادي،     شدت به جاي رويارويي مستقيم با ايران و اقداماتي نظير تحـريم           

اي، تهديـد و ارعـاب    تشكيل ائـتلاف ضـد ايرانـي، جنـگ رسـانه     ، ايفشار منطقه 
هـاي قـومي،     سـازي گـسل    اقدامات امنيتي، پيگيري نافرماني مـدني، فعـال       ،  نظامي
 .ين سياست استاي و مذهبي از مصاديق ا فرقه

 

  تلاش براي ايجاد قطب جديد قدرت در منطقه ـ 5
 و متحدين آن در تحقق اهـداف خـود از           آمريكاپس از جنگ لبنان و ناكامي       

كنند تا با بزرگ جلـوه دادن تهديـد ايـران در منطقـه،               طريق جنگ، آنها تلاش مي    
وسـت و  اتحادي را براي تشكيل نظام امنيتي جديد بر مبنـاي اتحـاد كـشورهاي د            

 در منطقه با    »قطب جديد قدرت  « ايجاد يك    به وجود آورده و ضمن     آمريكامتحد  
 ـ    هـاي ميانـه    ، اسرائيل و رژيم   آمريكاهمكاري    مقاومـت و    ه مقابلـه بـا    رو عربـي، ب

هـاي    تقويت جريان  در راستاي  آمريكا. بپردازندبيداري اسلامي به محوريت ايران      
 ميليـارد دلار    20فروش  ،  االله و القاعده  ه، حزب رو و مقابله با نفوذ ايران، سوري      ميانه

 خليج فارس را مقـرر نمـود و در   يسلاح به عربستان و مصر و پنج كشور حاشيه   
 13و  نمـوده    ميليارد دلار كمك نظـامي       30  اسرائيل به سال آينده    10نظر دارد در    

   )bbcpersian.com (.ميليارد دلار نيز به مصر بدهد

                                                      
 .  كلينتون توسط مارتين اينديك طراحي شديسياست مهار ايران نخستين بار در دوره ـ 1



 

 

196

جله
م

ال 
، س

عي
دفا

ت 
اس
 سي

هم
فد

ه
ره 

شما
 ،

68 ، 
ييز

پا
 

13
88

 

در سني  ـ   جنگ سرد جدي شيعهبه 1رتين اينديك از ما به نقلسيمور هرش
: نويـسد  اختلافات شيعه و سـني مـي       ي با توجه به پيشينه    خاورميانه اشاره كرده و   

سني هستند اما شيعيان در ايـران، عـراق و          ،  نود درصد مسلمانان در سراسر جهان     
تمركـز  . تـرين گـروه مـسلمان در لبنـان هـستند            و بـزرگ   بودهبحرين در اكثريت    

 ژئوپوليتيـك   يتوجه بـه وزنـه      با بويژه   نفت خيز و ناآرام      ي منطقه اينيان در   شيع
 »هلال شـيعي   « ظهور يها درباره  ايران، سبب نگراني غرب و سني      يافزايش يافته 

 به ايجـاد قطـب   آمريكادر واقع تمايل سياست خارجي    )baztab.com (.است ه  شد
بخـش ماننـد    ي آزادي هـا  جديد قـدرت در مقابـل جمهـوري اسـلامي و جنـبش            

 تحـت عنـوان     ياالله و حماس و هدف اصلي آن از بسيج كشورهاي منطقـه            حزب
هاي منطقه از مشكل اصـلي       ائتلاف كشورهاي معتدل، انحراف ذهن مردم و دولت       

  .يعني رژيم صهيونيستي است
  
  آمريكا اي  تغيير و تداوم در سياست خاورميانهاوباما و

نداني بين سياست خـارجي اوبامـا و بـوش          گران تفاوت چ   بسياري از تحليل  
 دوم رياست جمهوري بوش را متمايل به چند         ينوام چامسكي دوره  . قائل نيستند 

گرايي و تعامل با ديگر كشورهاي جهان توصيف كرده و سياسـت اوبامـا را                جانبه
داند و معتقد است نبايـد منتظـر تغييـرات           تر از آن مي    گيرانه مشابه و اندكي سخت   

آورد جامع اطلاعـاتي    اوباما بود، همچنان كه اوباما بر     در سياست خارجي    گسترده  
 شـعار   يوي حيطـه  . دانـد  اي ايران را قابل قبول نمـي        برنامه هسته  ي درباره آمريكا

 آمريكـا  درصـدي مـردم   85تغيير را در سطح كلام و جمـلات و بـر مبنـاي نظـر               
 را حركـت از      نادرست بودن سياست خارجي بوش، و مـراد از تغييـر           درخصوص

                                                      
مريكـا در  آام سـفير  مريكا در زمان دولت كلينتـون بـود و در مق ـ  آ ي وزارت امورخارجهي از مقامات بلندپايه  ـ1

  . اسرائيل نيز خدمت كرده است
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 .نمايـد  ارزيـابي مـي  » روي سنتي دموكراتيـك  ميانه«كارانه به   گرايي نومحافظه  افراط
  )49 :1388چامسكي، (

 يستيوني صه مي رژ از آمريكا ي حاكمه ئتي مطلق ه  تيحماتاكنون روند    اوباما
 خـود   ي نظام يروهاي؛ ن ه ادامه داد  راني ا هيها را عل   مي خصمانه و تحر   يها استيس و

و  ديجنگ در افغانـستان و پاكـستان را تـشد         ه؛  برنامه از عراق خارج نكرد    را طبق   
در مجموع در   ) 15 :1388،  اميدي(. است نموده به افغانستان اعزام     دي جد هايروين

 جهـاني ايـن كـشور و مـسائل          ي، بحـث وجهـه    آمريكـا  سياست خارجي    يزمينه
تـرميم  . شـوند  هاي عمـده محـسوب مـي       خاورميانه و جنوب غرب آسيا از چالش      

گرايانه و جنگ    هاي يكجانبه   سياست ي نزد مردم جهان كه در سايه      آمريكا يوجهه
شدت مخدوش گرديده و در كنار آن، مـسائل پاكـستان،             دولت بوش به   يافروزانه

در ادامه  . هاي دولت اوباما است    ترين دغدغه   نيز از مهم   فلسطينافغانستان، ايران و    
     .گيرند رار مياين موارد مورد بررسي بيشتر ق

  
  پاكستان و افغانستان

اوباما اولويت سياست امنيتي خويش را برخورد با شبه نظاميان در پاكستان و             
 را به اين دو كشور اعزام كرده        آمريكاافغانستان قرار داده و نيروهاي جديد ارتش        

توان گفت تغيير قابل توجهي كه در سياسـت اوبامـا در ايـن منطقـه بـه                   مي. است
در دكتــرين امنيتــي وي . خــورد، تقــدم پاكــستان بــر افغانــستان اســت  مــيچــشم

وي اظهار داشته كـه     . گردد  بيشتر حملات تروريستي به پاكستان برمي      يسرچشمه
ترين چالش پيش روي غرب      اي بزرگ  ، پاكستان هسته  آمريكاطبق تحقيقات ارتش    

شته و ايـن كـشور    است و از ديدگاه دولت او مسير ثبات افغانستان از پاكستان گذ           
 هنـد و    يجايگاه مهمي براي ثبات بخشيدن به افغانستان، ايجاد صلح در شبه قاره           

گـرن   برخـي از تحليـل    ) 41 :1388سليمي،  . (هاي اتمي درمنطقه دارد    كنترل سلاح 
  قـصد دارد در مـرز مـشترك افغانـستان و پاكـستان و خـارج از                  آمريكـا معتقدند  
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اي ويژه را به عنوان مناطق خـودگردان         ل، منطقه  حاكميت اسلام آباد و كاب     يحيطه
علاوه بر آن، با تشديد بمبـاران       . با حضور طالبان و نيروهاي شورشي ايجاد نمايد       

تـر از دوره    در تحـولات ايـن كـشور پررنـگ     آمريكامناطق شمالي پاكستان، نقش     
بوش گرديده و جنگ پنهاني سازمان سيا در پاكـستان گـسترش يافتـه و بـه نظـر                   

  .  در صدد تجزيه پاكستان استآمريكارسد  مي
فراتر از حـد    هاي اخير در چند مورد        پاكستان در سال   يبحث احتمال تجزيه  

-شماره  در   آمريكاچاپ  » هوستون كرونيكل  «ينشريه. مطرح گرديده است  انتظار  

 ي آينـده  ي، مطلبي را به چاپ رساند كه بر مبناي آن در نقـشه            2008  نوامبر 22 ي
جـان پرليـز،    . وب غربي، كشوري به نام پاكستان وجود نخواهد داشـت         آسياي جن 
را » خاورميانـه خـوب  «كند اين نقشه ايده يك  كه ادعا مي ـ   اين مطلبينويسنده
 آسياي جنوب غربي، افغانـستان از  ي آيندهيدر نقشه: معتقد است ـ  كند دنبال مي

ت و در نتيجه،    غرب گسترش خواهد ياف   سمت  طرف شرق و قلمرو هندوستان از       
همچنين به  . اي از خشكي تبديل خواهد شد        كشور كنوني پاكستان به باريكه     عملاً

اكنـون ايـن نگرانـي در ميـان بـسياري از نيروهـاي مـسلح                  نقل از اين نشريه، هم    
هاي سياسي آن كشور گـسترش يافتـه اسـت كـه ايـالات متحـده                  پاكستان و مقام  

. را تجزيـه كنـد    » اي  اراي سـلاح هـسته    يگانه كشور مـسلمان د    «خواهد     مي آمريكا
اي كه بر مبناي ترسيم مجـدد        رالف پيترز نيز در نقشه    ) 94-93 :1387پورقيومي،  (

 خاورميانه بر اساس قوميت تهيه شده، پاكـستان را نيـز ماننـد بـسياري از                  ينقشه
اگـر چـه افغانـستان      : كشورهاي منطقه تجزيه نموده و در مـورد آن نوشـته اسـت            

 عـوض از   ب كشور خود را به نفع ايران از دست خواهد داد امـا در             قسمتي از غر  
هاي افغـاني درآنجـا       طرف شرق بخشي از شمال غربي پاكستان كه قبايلي با ريشه          

وي ضـمن غيرطبيعـي توصـيف كـردن         . حضور دارند را به دسـت خواهـد آورد        
گيـري دولـت    گويد، بخش بزرگـي از ايـن كـشور بايـد بـراي شـكل                پاكستان مي 

 اگرچه مبـاحثي از قبيـل       )224-229 :1387پورقيومي،   (.شود  تان آزاد جدا    بلوچس
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هـاي    منطقه يا تغيير اساسي در بنيـه       ي پاكستان و محو اين كشور از نقشه       يتجزيه
شـرايط فعلـي كمتـر احتمـال وقـوع آن            حكومت آن امري است كـه حـداقل در        

بهـام قـرار دارد و تـابع        اي از ا    سياسي اين كشور هنوز در هاله      يرود، اما آينده   مي
  .تواند مبين اصلي آن باشد متغيرهاي مختلفي است كه گذر زمان مي

  
   ايران

  اگـر ايـران     كـه   اعلام كـرد   آمريكا يسخنراني خود در كنگره    اوباما در اولين  
دراز   كه به سوي آنها    آمريكاوستي  د خود را باز كند، دست       يهاي گره كرده   مشت

در  گرديـد و  تكرار   هم   ين سخن در سفر وي به تركيه      امشابه  . شده را خواهد ديد   
دوجانبه با    تنش و بهبود روابط    يافتنبه مردم ايران نيز خواهان پايان       نوروزي  پيام  

نمانـده  مخفـي   نيـز   ايـران   در قبـال    اوباما  سياست  روي ديگر   از طرفي،   . ايران شد 
كنار  از روي ميز  » هاي ديگر  گزينه«مذاكره  سخن اوباما مبني بر اينكه غير از        . است

 و صـحبت   يـك تهديـد جـدي اسـت    وايـران حـامي تروريـسم    گذاشته نشده و   
 عليه ايران شواهدي بر اين امر است كه         هاي فلج كننده   تحريم از   1هيلاري كلينتون 

 ايجاد نشده و به نوعي همـان        ايران در قبال    آمريكاتغيير قابل توجهي در سياست      
 تحليلگـر   2»جرمـي هامونـد   «) 8 :1388 ،بـاقري . (شـود  هاي بوش تكرار مي    حرف
 در قبـال ايـران بـا    اوبامـا اساس سياست   ” :گويد ئل سياسي در همين زمينه مي     مسا

بوش تفاوت ندارد و هدف وي از گفتگو با ايران لزوما به معني رسيدن به تفـاهم                 
 ايـران هاي شـديدتر عليـه    خواهد ساير كشورها در تحريم     با ايران نيست، بلكه مي    

 با توجه به آنچه ذكـر       )13/2/1388خبرگزاري جمهوري اسلامي،     (“.دمصمم شون 
در قبـال ايـران      آمريكـا دولـت جديـد     مواضع و رفتار     آشكاري در    دوگانگيشد،  

                                                      
  . وزير خارجه دولت اوباما ـ1

2 - Jaremey Hammond 
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شود و نه تنها سياست دولت پيشين ادامه يافته، بلكه در برخـي مـوارد    مشاهده مي 
  .دولت اوباما مواضع تندتري در قبال ايران اتخاذ نموده است

   
  فلسطين و جهان اسلام 

 : گفـت مـسئله فلـسطين   يبـاره  در مجلس تركيـه در   سخنراني خود  در   اوباما
اسـرائيل و   (بگذاريد شفاف بگويم كه ايالات متحده از هـدف ايجـاد دو كـشور               ”

كند، دو كشوري كـه بايـد در صـلح و امنيـت در كنـار هـم                   حمايت مي ) فلسطين
 با اين سـخنان، وي تـلاش كـرد تـا       اگرچه )8/2/1388 ،همشهري (“.زندگي كنند 

تر از گذشته نشان دهد، امـا        را متعادل   فلسطين ي مسئله درخصوص آمريكاموضع  
 22 از اسرائيل وجـود نـدارد، چنانكـه در جنـگ             آمريكاترديدي در ادامه حمايت     

 غزه هم اوباما در قبال جنايات رژيم صهيونيستي عليه مردم بي گنـاه ايـن                يروزه
اگرچه وي در آن زمان دولت را تحويل نگرفته بود امـا  . يار كردمنطقه سكوت اخت 

 و كـشتار     فلـسطين  يمـسئله  ياي از شـعار تغييـر در زمينـه         رفت نشانه  انتظار مي 
  . گناهان در كلام او ديده شود بي

از آنجا كه مطرح شدن سخنان تند عليه مسلمانان مانند به كار بـردن عبـارت                
در جهـان   آمريكـا جب خشم و نفرت بيشتر از در سخنان بوش مو  » جنگ صليبي «

 بـر   تأكيـد در باره اسلام در سفر او بـه تركيـه و            اوباما  اسلام شده بود، اظهار نظر      
 لحن دولـت جديـد      تغيير مشكلي ندارد، با هدف نشان دادن        اسلام با   آمريكا اينكه
  رفتار دولتمردان پيشين كـشورش در      ي و فاصله گرفتن اين كشور از شيوه       آمريكا

  .قبال مسلمانان صورت گرفت
  
  گيرينتيجه

 به عنوان بازيگري كه پس از سقوط و فروپاشـي شـوروي عرصـه را                آمريكا
الملل فراهم ديده بود، تلاش نمود كه بـراي           روابط بين  يتازي در عرصه   براي يكه 
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 استراتژيك خاورميانـه    ي را در حوزه   تأثير حداكثري منافع خويش بيشترين      تأمين
. ترين بستر را براي اين امـر فـراهم نمـود      سپتامبر مناسب  11 يحادثه. داشته باشد 

هـاي لازم در شـوراي امنيـت، رهبـري            توانست پس از تـصويب قطعنامـه       آمريكا
. المللي مبارزه با تروريسم را به عهده گرفته و به افغانستان حمله نمايد             ائتلاف بين 

تاخت و تاز در منطقه و حمله به         يكار براي ادامه   اما تصميم دولتمردان نومحافظه   
المللـي بـه دسـت آورد، بنـابر ايـن،            عراق نتوانست پشتيباني لازم را در سطح بين       

. گرايـي را تجـويز نمـود       كـاران، يكجانبـه    گـري نومحافظـه    حاكميت تفكر نظـامي   
 كشورهاي خاورميانه كه انعكـاس آن در گـزارش روشـنفكران و             يوضعيت ويژه 

مـشاهده شـد و در آن بـه         ) 2002سـال   در  ( ن ملـل  كارشناسان عـرب بـه سـازما      
فقدان آزادي، وضـعيت نامناسـب زنـان، سـطح          ( خاورميانه   يمشكلات چهارگانه 

)  و آثار سلبي ناشي از اشغال فلسطين توسـط اسـرائيل           ،پايين تحقيقات و آموزش   
ها براي استفاده از اين مـشكلات در راسـتاي          ييآمريكا ياشاره شده بود، دستمايه   

 يپـروژه بـراي نيـل بـه ايـن هـدف،            . آنهـا قـرار گرفـت      يطلبانـه  توسعه اهداف
و بـا حملـه بـه عـراق دنبـال            بـزرگ    يطرح خاورميانه قالب  سازي در    دموكراسي

 توانست در يك رويارويي نابرابر و نه چندان شفاف صـدام            آمريكااگرچه  . گرديد
 امنيـت آن از يـك     تـأمين  عراق و    ي قدرت به پايين بكشد، اما اداره      يرا از عرصه  

طرف و مشكلات ناشي از عدم شناخت كافي از واقعيات منطقه، موجـب ناكـامي               
 علـت اصـلي     آمريكـا از آنجـا كـه طبـق بـرآورد          . گرديد بزرگ   يطرح خاورميانه 
بعـدي  سياسـت   يابي جريان بيداري اسلامي به محوريت ايران بود،          ناكامي، قدرت 

. تمركـز يافـت    اين جريان هدف مقابله با     جديد و با     ي بر پروژه خاورميانه   آمريكا
در  مقابله مستقيم با ايران داراي خطرپذيري بالايي بود،          ياما چون ورود به عرصه    

 در گـام نخـست      جنگي نيابتي و    در  تصميم گرفت  آمريكا ،اجراي استراتژي اخير  
  . رو برداردپيش االله لبنان را ازيكي از بازوهاي مهم ايران يعني حزب

 غيرقابـل اي   هـا بـا شكـست در لبنـان بـه نقطـه              سير ناكامي  ه اينكه با توجه ب  
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فـشارها بـر دولـت بـوش بـراي          ،  يي رسـيد  آمريكـا پذيرش براي مردم و نخبگان      
او را متقاعـد بـه تغييـر در    سـرانجام  گرايانه افزايش يافتـه و     اصلاح مشي يكجانبه  

افـزايش  ،  يكاآمرهاي غلط گذشته براي      ترين پيامد سياست   مهم.  خود نمود  يرويه
با توجه به پايان    .  در خاورميانه و جهان اسلام بود      بويژه  تنفر عمومي از اين كشور      

 بـراي   آمريكا دوم حاكميت تندروها بر كاخ سفيد و تمايل مردم و نخبگان             يدوره
 را به عنوان شعار انتخابـاتي  »تغيير«، اوباما  آمريكا يها و بهبود چهره    تغيير سياست 
، ما پس از گذشت مدت زماني قابل توجه از رياست وي بر كابينـه             ا. خود برگزيد 

هاي كلان دولـت جديـد ديـده نـشده، بلكـه در              اي در سياست   نه تنها تغيير عمده   
هاي دولـت    تندتر از سياست   هاي جديد  سياست در خاورميانه،    بويژه   اي موارد  پاره

راهبردي و در    را غير ها هم شعار تغيير      ترين تحليل  بينانه  خوش .گذشته بوده است  
گرايـي   گـري و افـراط     حد تاكتيك دانسته و مراد از آن را فاصله گرفتن از نظـامي            

در . نمايند ها ارزيابي مي   روي سنتي دموكرات    ميانه يدوران بوش و تمايل به شيوه     
 در قبال خاورميانـه     آمريكاحقيقت اوباما بيش از آنكه تغييري در سياست خارجي          

 پـس از جنـگ      بـويژه   ( دوم رياست جمهـوري بـوش        يات دوره ايجاد كند، تغيير  
  .بخشد را تداوم مي) لبنان
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 معرفي كتاب  
  
  

    مجله سياست دفاعي
  1388 پاييز  ،68، شماره هفدهمسال 

  
  

      1دستوركار امنيتي در قرن بيست و يكم

  2ييداود علما: تلخيص از
  

  چكيده
نده از نظر محل وقوع،     هاي آي  جنگ« ،گران امنيتي  بنا به نظر يكي از تحليل     

تـر   بينـي و بـسيار ناجوانمردانـه       پـيش  قابـل  كار رفته غيـر    ههاي ب  تداوم و سلاح  
خواهند بود و بدين لحاظ هر يك از اجزاي نيروهاي مسلح و نظام تـسليحاتي               

يكـم  و قرن بيست  ي با نزديك شدن به آستانه     ».باشند نيازمند انعطاف پذيري مي   
 يسقوط ديوار برلين، شاهد ظهـور يـك دوره        و با وجود گذشت هفت سال از        

فترت هستيم، چرا كه جهان پس از جنگ سرد با اتفاق نظر بر سر مسائل نظامي 
در گذشته نگـرش     .المللي به حالت توازن رسيده است       بين ي امنيتي در گستره   ـ

به مفهوم امنيت در كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه متفاوت از يكديگر     
در .  ه استص كليدي ميان اين دو، نقش و ظرفيت خود كشورها بودبود و شاخ

 امنيـت و تهديـد نگريـسته        يكشورهاي پيشرفته، كشور به عنـوان منبـع عمـده         
شد؛ قدرت نظامي كشورها از مردم در مقابل تهديـدات خـارجي محافظـت               مي
مراقبـت   مـردم را در مقابـل تهديـدات داخلـي            )پليس(كرد؛ نيروي انتظامي     مي
هاي امنيـت اجتمـاعي از ايـشان در برابـر بيمـاري، بيكـاري و                 و برنامه رد  ك  مي

كـشورهاي  كشورهاي در حـال توسـعه و        . دنمو  هاي وارده، حمايت مي    مصيبت

                                                      
 .1378دوره عالي جنگ سپاه، ؛ نوريان.ن: ؛ مترجمويكم دستوركار امنيتي در قرن بيست؛ گرج ميلز  ـ1

  .)ع(ت ملي دانشگاه امام حسينارشد مديريت امور دفاعي و پژوهشگر مركز مطالعات دفاعي و امني كارشناسيـ 2
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ه داراي امكانات يا قابليت لازم براي فراهم آوردن اين حمايت همـه             ماندعقب  
 دليـل وجـود     جانبه نيستند و بدتر اينكه خود كشور حداقل براي ساكنان آن بـه            

، غالباً به عنـوان يـك       مناسبهاي نا   رشوه خواري، ظلم و ديگر اشكال حاكميت      
 امنيت ديگر بر مهـار دشـمن متمركـز نيـست،        مسئله .رود منبع ناامني بشمار مي   

ها و تهديدات مشتركي      سوي اين مفهوم سوق پيدا كرده است كه هراس         هبلكه ب 
هايي كـه كـشورها و       رد نيستند؛ راه  هاي نظامي قابل برخو     وجود دارند كه از راه    

  .نوردند مي را درمرزهاي عقيدتي، سياسي و مذهبي
. انـد  و جهـاني يافتـه    شـكل خـاص     هاي امنيتي به نحـوي متنـاقض،         مقوله

مانند فقر، مواد مخدر، مـسائل بهداشـتي، تروريـسم و     ـ  تهديدهاي امنيت فردي
ه و اهميـت جهـاني   از سطح محلي و ملي فراتر رفت ـ ـ  هاي زيست محيطي مقوله
اين همگرايي ميان كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه كه به علـت   . اند يافته
از  باشـد،  هاي پيـشرفته مـي      رنگ شدن روز افزون نقش كشورها در ميان ملت         كم

ــت   ــده اس ــي ش ــر ناش ــل زي ــوم  : عوام ــدول از مفه ــاه «ع ــت رف ــي »دول  و حت
ي بـه عنـوان بخـشي از       وظـايف كـه از لحـاظ تـاريخ         يسازي عاقلانه  خصوصي

طور ناچيز شمردن ارزش  گردند و همين محسوب ميـ ملت  نظام دولت  يهسته
چنـين نيـست كـه    ، بنـابراين  .امنيت خارجي كشور با خاتمه يـافتن جنـگ سـرد       

شـوند بـه نحـو     ماهيت نيازهاي امنيتي كه ملل در حال توسعه بـا آن مواجـه مـي           
ها،  فيقي از پايان رقابت ابر قدرت     چشمگيري تغيير كرده باشد، بلكه در عوض تل       

 از  بـويژه   اي و افزايش آگاهي افكار عمـومي در سـطح جهـاني              مداخلات حاشيه 
هاي ارتباط جمعي، به تعريفـي دوبـاره از موضـوعات امنيتـي      طريق تحول رسانه  
طيـف وسـيعي از عوامـل    در به اين ترتيـب، مفهـوم امنيـت      . منجر گرديده است  

توانند  يابد، عواملي كه مي     اقتصادي و فني گسترش مي     سياسي، اجتماعي، نظامي،  
كشمكش و درگيـري، مهـاجرت،   . موجب عدم ثبات و يا پيشبرد تحولات گردند       

  .باشند  عوامل مي هايي از اين بيماري، تروريسم و بيكاري همگي نمونه
 تصويري از جهان معاصر، توجه بـه ماهيـت و           يدر راستاي ارايه  اثر  اين  

هاي امنيتي روز را مد نظر قرار داده اسـت و بررسـي چگـونگي                 چالش يدامنه
اي و ملـي مـورد       امكان بروز و انطباق موارد فوق را در سطوح جهـاني، منطقـه            

  .بحث قرار خواهد داد
*  *  *  *  *  
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  كليد واژگان
؛ اتحاد جماهير شوروي سابق؛ ارتباطات جهاني؛ امنيت؛ تهديـد؛ جنـگ سـرد؛              آمريكا

 آفريقا؛ نـرخ رشـد جمعيـت؛      يسازي؛ سازمان ملل؛ قاره     معاصر؛ جهاني جهان غرب؛ جهان    
  .نيروهاي مسلح

  
  درك جهان معاصر

اگر . حداقل شش واقعيت تغيير ناپذير در مورد روند تحولات معاصر وجود دارد           
  .دها با يكديگر اختلاف نظر دارن يتات ناشي از اين واقعتأثيرگران بر سر  چه تحليل

 است كـه بـه معنـاي شـتاب     »جهاني شدن اقتصاد«همان نخستين روند،  ـ  1
اين روند نه تنها    . هاي اقتصادي در فراسوي مرزهاي ملي است       بخشيدن به فعاليت  

اما سـوال عمـده ايـن       .  خدمات نيز صادق است    درخصوصدر مورد كالاها، بلكه     
است كه آيا اين روند از ثبات كـافي برخـوردار اسـت؟ حتـي اگـر امكـان حفـظ                  

ط هاي مختلف وجود داشـته باشـد و محـي          هاي متقابل، با وجود فرهنگ     وابستگي
گازهـاي   مـواد آلـي هماننـد        ياكتيو و يا تجزيه   زيست با وجود بارش باران راديو     

اي و تقاضا براي مواد خام همچنان به عنوان منبع رشـد اقتـصادي مطـرح                 گلخانه
ل رفـتن   عـث تحلي ـ  شود كه تهديدهاي نه چندان آشـكار با        علاوه گفته مي   به. باشد

نهادينـه شـدن معيارهـا،      . گـردد   در حال تكامل مـي     قدرت كشورها در ايجاد نظم    
المللي و انحـصاري شـدن فرهنـگ و          هاي بين  ها و حتي پيشداوري    مكاتب، نظريه 

و اسـكاي    ان.ان.اي چون سي   هاي خبري تمركز يافته     المللي توسط بنگاه   اخبار بين 
بـراي مثـال،    . دهد ياسي كشورها را كاهش مي    هاي اختيار و انتخاب س     نيوز، حوزه 

 دارد و   تـأثير  تعامـل اقتـصاد تجـاري بـا حكومـت            يسلامت سياسـي بـر نحـوه      
بـه  . دهـد   قرار مي  تأثيرهاي استخدامي و جذب نيروي هر بخش را تحت           سياست
المللـي    تحول فناوري به نحو چشمگيري سبب افزايش سرعت تعامل بـين           ،علاوه

 . اسـت شدهوجب كاهش زمان سياست مذاكره و انتخاب  شده و به همين نسبت م     
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هـاي فنـاوري و ارتباطـات، موضـوعات           پيـشرفت هاي    اين وابستگي متقابل از راه    
  .ليبراليسم اقتصادي تقويت شده استالمللي و بازگشت به  عقيدتي نوين بين

جمعيـت  . ايـم   خطرنـاك آن ايـستاده  يبر لبه  كه ما»رشد انبوه جمعيت« ـ  2
 بـا   2020 ميليارد نفر بود، در حاليكه تـا سـال           5/7 در حدود    1995ال  جهان در س  

  . ميليارد نفر خواهد رسيد7/7 به  درصدي6/3يك نرخ رشد 
از هـم  . ، ژاپن و اروپـا همگـي از جمعيتـي سـالمند برخوردارنـد     آمريكا ـ  3

 سـال   64 تـا    20 ميلادي، جمعيت شاغل يعني جمعيت سـني         2030اكنون تا سال    
  . سال، اُفت خواهد داشت65 وردگان بالاينسبت به سالخ

ترين اقتصادها وجـود   مانده ترين و عقب اي ميان پيشرفته فزايندهواگرايي  ـ   4
هاي جديد و عدم ثبات سياسي در بسياري از مناطق فقيرتـر          با ظهور فناوري  . دارد

در برخـي كـشورها شـكاف       . گـردد  تر مـي    آفريقا، اين وضعيت وخيم    بويژه  جهان  
  .برداري وجود دارد و واقعيت بهرهاي ميان ظرفيت اسمي كشور  دهفزاين

هاي بيـشتر   در ارتباط با موارد فوق، بايد خاطرنشان ساخت كه وابستگي ـ  5
ها و حتـي      آفرينان غير دولتي سبب كاهش عملكرد دولت       المللي و ظهور نقش    بين

ويـژه در     بـه  مـسئله ايـن   . در برخي نواحي جهان تا فروپاشي آنها پيش رفته است         
  .كند هاي آفريقايي صدق مي مورد تعدادي از ملت

 بخش دفـاعي   در ارتباط بابويژه  به طور كلي از زمان پايان جنگ سرد و  ـ  6
بـر  . باشـيم  مي ـ  اي البته نه در سطح منطقه ـ  هاي دفاعي امنيتي شاهد اُفت هزينهـ 

لم، كـاهش   المللـي اسـتكه     تحقيقات صلح بـين    مؤسسه 1995اساس گزارش سال    
 اين كاهش،   ي نيز ادامه يافت كه سبب عمده      1994 نظامي جهان در سال      يبودجه

هـاي نظـامي     بار كاهش بودجـه   . ها در كشورهاي صنعتي بود     سقوط سطوح هزينه  
هـا    ايـن كـاهش هزينـه       و كنـد  روسيه و ناتو بر خريدهاي تداركاتي سـنگيني مـي         

هـاي دفـاعي در       كـاهش هزينـه    البتـه . شـود   هدايت مـي   آمريكا يبه وسيله  عمدتاً
كشورهاي صنعتي و اتحاد جماهير شوروي سابق نبايد موجب كتمان اين حقيقت            

هاي نظامي در مناطقي چون خاورميانه يا جنوب آسيا داراي رونـد             گردد كه هزينه  
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در ايـن منـاطق     . صعودي است و يا اينكه از سطح بسيار بالايي برخـوردار اسـت            
  . كاملاً محسوس استهاي بيشتر  هزينههگرايش ب
  

  ها توضيحاتي در مورد گرايش
هاي مذكور     اجتماعي، سياسي و اقتصادي نتايج پيشرفت      يهاي پيچيده  تحليل

، خواه اين جامعـه اروپـاي       دهند  را توضيح مي  و تغييرات حاصل از آنها بر جوامع        
شود  بدين ترتيب مشاهده مي   . شرقي، اتحاد جماهير شوروي سابق و يا چين باشد        

هاي جهاني همـراه بـوده       ه پايان جنگ سرد با ظهور شماري از الگوها يا ديدگاه          ك
 :كه عبارتند از

كه بر اساس آن پايان جنـگ سـرد           فرانسيس فوكوياما  »پايان تاريخ « ينظريه
اي ديگـر يعنـي      مظهر پيروزي يك رويـه اقتـصادي، فردگرايـي رقـابتي بـر رويـه              

 .سوسياليسم يا كمونيسم دولت مدار است

در قالـب     كه توسط ساموئل هـانتينگتون     »گرايي تجديد حيات واقع  « يظريهن
 نظام كنـوني    ياو معتقد است كه اجزاي سازنده     .  تبليغ گرديد  »هارويارويي تمدن «

در يك اقتصاد جهاني، اهميت خود  ـ   چندمليتيمؤسساتملت، دولت و  ـ  جهان
هـا را از     رساني، دولـت  اطلاعهاي   اين اقتصاد با تكيه بر نظام     . دهند از دست مي   را

گذشـته محـروم    مثـل   قدرت نظـارتي و انحـصار تقريبـي اطلاعـات اسـتراتژيك             
هـاي    ها بندرت نظـام    اغلب فرهنگ  كهاست  نقطه ضعف اين نظريه آنجا       .سازد مي

هـاي مـادي را رد     بلكـه بـه يكبـاره ارزش       ؛طلبنـد  اقتصادي محور را به چالش مي     
هايي از تجديد حيات اسلام همچون ايـران          نمونه اين نكته حتي در مورد    . كنند مي

هايي كه ظاهراً به بهترين نحـو   نمونه. كند  صدق مي  » خميني هللاآيت«تحت رهبري   
 .با مباحث مطرح شده توسط هانتينگتون مطابقت دارد

 سوم مبتني بر اين مطلب است كه وابستگي متقابل جهاني، كـشورها             ينظريه
اين اتكا به منظـور  . دهد المللي سوق مي بين ـ  جهاني مؤسسات اتكا بر به سويرا 

هــا صــورت  يــاري طلبيــدن در جهــت بازداشــتن، كنتــرل، اداره و حــل درگيــري
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هـا بجـاي آنكـه ميـان          با توجه به اين واقعيت كه امروزه اغلـب جنـگ          . پذيرد مي
د، چنـين نيـازي تـا حـدي     ن ـده  داخلي رخ مي به صورت د  نكشورها بوقوع بپيوند  

  .ده استمرتفع گردي
 جهـاني   ي دهكـده  يهم وابسته ه   انساني با نيازهاي ب    يآخرين الگوي توسعه  

بــراي نمونــه عواقــب نــامطلوب يــا تبعــات فرامــرزي و . معاصــر مــرتبط اســت
اي رشد سريع جمعيـت، مهـاجرت، تخريـب محـيط زيـست و قحطـي،                 فرامنطقه
همه دست به   هايي چون ايدز و مالاريا، فروپاشي اقتصادي و جنگ داخلي             بيماري

دهند تا از انزواي كـشورها كاسـته و آنهـا را بيـشتر نگـران ماهيـت                   دست هم مي  
 .جهاني تهديدهاي به ظاهر متمركز نمايند

اين روند با ظهور ارتباطات جهاني تشديد گرديده اسـت، ارتباطـاتي كـه بـه       
 سـت ا   مطـرود كمـك نمـوده   هـاي كـشورهاي    خود به بدنام كردن سياست ينوبه

 رژيم سابق مبتني بر تبعـيض نـژادي آفريقـاي جنـوبي بـه خـوبي آن را                   آنچه كه (
ها را با همين ديـد وسـيع         تر اينكه اين روند مناطق و حتي قاره        و مهم  )تجربه كرد 

براي مثال، آفريقا گهگـاه بـه دليـل ضـعف برخـي از              . دهد مورد ملاحظه قرار مي   
  .گيرد كشورهاي خود مورد توجه قرار مي

نياي در حال تكاملي كـه برخـي اوقـات تبـديل بـه رقابـت                توان درباره د   مي
گرايـي،   اي از الگوهاي ملي  دورهبه طور دنيايي كه كماكان    . گردد، صحبت نمود   مي

به اين گرايشات كه در قالب مخالفت با        . كند گرايي تبعيت مي   گرايي و جهان   منطقه
المللي  وابط بينتوان به عنوان اولين سنگ بنا در ر ميشوند  ظاهر ميدولت  ـ  ملت

شود كه اين امر خصوصاً در مورد آفريقا كه در حال مواجهه با              گفته مي . نگريست
تر اينهـا    به بيان ساده  . كند  صدق مي  ، است »كشورهاي دچار اختلال  «ه نام   بچالشي  

كشورهايي هستند كه ديگر عملكردهاي عادي و مورد انتظار از كشورهاي مستقل            
. آوري ماليات، برقراري امنيت و ساير موارد       چون جمع را ندارند، عملكردهايي هم   

  .گيرند بندي قرار مي  نيجريه در اين دستهاحتمالاًكشورهاي ليبريا، سودان، زئير و 
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 دستور كار جديد امنيتي

به (بر اساس مطالب ذكر شده، در اواخر قرن بيستم شاهد جهشي در اهميت              
ه موضوعات امنيتي بـه اصـطلاح        ب )است   كه همواره وجود داشته    »اضطرار«جاي  

اين موضوعات هم بر ماهيت نهادهاي فعلي و هم بـر طـرز             . باشيم غيرمتعارف مي 
 مردم نـسبت بـه ايـن        يتفكر مشتركي كه سياستگذاران، اهل علم، نظاميان و عامه        

 چـالش نـه تنهـا شناسـايي         يدر ايـن مـوارد نقطـه      . گـذارد   مي تأثير دارند،   مسئله
  .باشد ه، بلكه اقدام به معرفي آنها در سطوح مناسب ميموضوعات امنيتي آيند

  
  تهديدهاي ارضي

المللـي آن   اين مورد، شامل تهديد تهاجم خارجي اسـت كـه از اهميـت بـين           
شـود   اي مـشاهده مـي     هـاي پراكنـده     كاسته شده است، هر چند كه هنوز درگيـري        

ور ونـزوئلا  همچون مشكلات مرزي ميان اكوادور، پرو، بليز و گواتمالا و همينط ـ        (
تـوان تخلفـات و تجـاوزات بـه حـق            در ارتباط با اين نوع تهديـد مـي        . )و گويان 

قانوني را   مهاجرت غير  مسئله ماهيگيري و همچنين     درخصوصحاكميت كشورها   
همانطور كه در بالا اشاره گرديد، گرايـشات جهـاني مبتنـي بـر كـاهش                 .ذكر كرد 
 شگفت اينكـه افـزايش      .گردد  مي هاي نظامي منجر به ايجاد معضلات امنيتي       هزينه
تواند مشكلاتي را به سبب فشار اقتصادي و عدم تـوازن            ها نيز به تنهايي مي     هزينه
 يهـر چنـد كـه ايـن مـورد در بردارنـده            . اي حاصل از اين امر ايجاد نمايد       منطقه

  .مفاهيم آشكاري براي حق حاكميت سياسي است
  

  تهديدهاي اقتصادي
تـرين مـورد همانـا فقـر اسـت كـه             تـرين و شـايع     در اين مورد، آزار دهنـده     

ماننـد بـدهي، دسـتيابي بـه        (باشـد    مشكلات رشد اقتصادي نيز به آن مـرتبط مـي         
بـراي بـسياري از كـشورهاي كوچـك،     ). گـذاري، امنيـت غـذايي و غيـره        سرمايه
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هـايي را در اختيـار       المللي فرصت  سازي اقتصاد و حجم معاملات مالي بين      جهاني
ترين تكان در نظـام     دهد، در اين زمان است كه كوچك       قرار مي  مجرمين اقتصادي 

تـر  از اين گذشته، اين امر به مسائل بزرگ       . انجامد به ايجاد موج و حتي تلاطم مي      
 ـ( .دشـو  اي براي برخي كشورهاي درگيـر بـا معـضل امنيتـي منجـر مـي                حاشيه ه ب

 قـرار   خصوص كشورهايي كه از نظر محل جغرافيايي دور از بازارهاي اقتـصادي           
هاي فكـري و معنـوي، يـك معـضل جديـد امنيتـي               حفاظت از دارايي  . )اند گرفته

  .سازي است وابسته به جهاني
  

  تهديدهاي سياسي
مجـاز، قاچـاق     غير برداري خواري و فساد، بهره   المللي، رشد رشوه   جنايت بين 

 كـه   بـويژه   رونـد،    شـمار مـي   ه  مواد مخدر و اسلحه به عنوان تهديدهايي محتمل ب        
تـر در برخـي مـوارد از قـدرت          كـشورهاي كوچـك   به  يگران غيردولتي نسبت    باز

ملي اطلاعات جنايي انگلـستان،     ازمان   س يبر اساس محاسبه  . بيشتري برخوردارند 
 در سطح جهان مبادله شده به تنهايي بالغ         1993ارزش پول نامشروعي كه در سال       

 يكل، اين مقدار بيش از      ست و بنابر برآورد سازمان مل     آمريكا ميليارد دلار    500بر  
آميـز   هاي خـشونت   حلتواند راه  فقدان دمكراسي مي   .باشد  مي آمريكاتريليارد دلار   

به هر حال اثربخشي دموكراسـي در كـشورهاي در          . را جذاب و قابل قبول بنمايد     
 در مواجهه با مـشكلات اقتـصادي، هنـوز در برخـي كـشورها               بويژه  حال توسعه،   

 .استبدون جواب باقي مانده 

  
 تهديدهاي زيست محيطي

 را  اي  زمين و ضـايعات هـسته      ياين بحث، آلودگي فرامرزي، گرم شدن كره      
هاي احتمالي در مورد كاهش منابع        ات و تلاش  تأثيرگيرد و همچنين شامل      برميدر

 .دشو  منابع آب ميبويژه  طبيعي 
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 شوند؟ تهديدها چگونه آشكار مي

هاي كشتار جمعـي بـه         سلاح يبالقوهماهيت در حال تغيير درگيري و تكثير        
 به همراه فـشارهاي     )دولتيآفرينان غير نقش و يا  ها دولت(دست بازيگران خودسر    

هاي دفاعي، حاكي از تحول و دگرگوني ماهيت عمليات نظـامي،             بر هزينه  فزاينده
  . امنيتي استيهاي آينده تجهيزات و تداركات دفاعي و نيز همكاري

بـه  كننـد امـروزه حـداقل         پيش بيني مي   )آمريكا بويژه  (متفكران نظامي غرب    
 : نياز است»سناريوي مأموريت«چهار 

مانند آنچـه در كـشورهاي هـائيتي،     (OOTW)غيرجنگي عمليات نظامي  ـ  1
هـاي نظـارتي ماننـد       سومالي انجام گرفت و همين طـور نقـش        و  بوسني  

 ،جلوگيري از توزيع مواد مخدر

 ،اعزام فوري نيروي نظامي ـ 2

 كماكـان  آمريكـا در اين حـال  (اي   منطقهيهاي عمده شركت در درگيري ـ  3
هاي نيروهاي نظامي خود را بر اساس نياز به شركت همزمـان              زيرساخت

 ،.)گذارد اي بنا مي در دو درگيري عمده منطقه

 . در هر جاي ممكنهمطراز رقباي ينبرد با كليه ـ 4

طـور عمـده بـر       هبان  كماكي مسلح    در زماني كه ساختار نيروها     ،با اين وجود  
 ـ شود، جنگ بـه گونـه   مبناي جنگ ميان كشورها توجيه مي    ماهيـت  يي روز افزون

هـاي    هايي كه در آنهـا، حـضور قـدرت           درگيري  و گيرد درون كشوري به خود مي    
هايي كه در حال حاضر ظرفيت افزايش عمليات نظـامي حفـظ              تنها قدرت (غربي  

 درگيـري   28، تعداد   1993در سال   . ر سوال است   جدي زي  به طور ،  )صلح را دارند  
 بوقوع پيوست در حـالي كـه هـيچ          ) نفر 1000با تلفات بالغ بر     ( مسلحانه   يعمده

هـاي داخـل كـشورها عمومـاً         درگيـري . يك از آنها ماهيت بين كشوري نداشـت       
طلبـان،   نامتعارف، نامشخص و نـامنظم هـستند و از مشخـصات مـاهوي جـدايي              

سـازماندهي  تكاران  اينها و ج   ها، شورشي  ، تندروها، تروريست  گرايان مذهبي  افراط
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هـاي ميـان كـشوري، داراي سـاختار           كنند، بدون آنكه مانند جنگ     شده، تبعيت مي  
 .مند و مشخصي باشند نظام

اي براي تحكيم رهبـري      هاي منطقه   گونه موارد، قدرت   براي جلوگيري از اين   
هـاي   ي بـه ناچـار بايـد مـسئوليت         بودجه و نيروي انسان    تأمينسياسي و نظامي و     

در . هاي امنيتي و دفاعي كم شدت را پاسخگو باشـند          بيشتري را بپذيرند و چالش    
ها و تغييراتي متناسب با ماهيت خريدهاي تـسليحاتي، تجهيـزات          اين مورد چالش  

  . خواهد آمدبه وجودهاي نيروهاي مسلح  نظامي، ساختار و ويژگي
 

 تجهيزات

رود و   هـاي امـروزي انتظـار مـي        ظايفي كه از ارتـش    با توجه به گستردگي و    
 نياز اسـت تـا در هـر جـاي           اي نامعلوم تهديدها، به اهرم فناوري     يهمچنين دامنه 

تغييـر  :  در جهت موارد زير بهـره گرفـت        »موجود«از فناوري تجاري    بتوان  ممكن  
تجهيزات تك مأموريتي به تجهيزات چند مأموريتي، افزايش طول عمر تجهيـزات            

 فنـاوري   ،به اين ترتيـب   . هاي مورد استفاده     سال و كاهش تعداد انواع سلاح      50به  
 بدون سرنـشين    ياستفاده از وسايل نقليه   : دفاعي آينده به موارد ذيل نيازمند است      

 هــاي  شـاخص يكليـه  تنـوع مهــارت در ، قابليــت تحـرك ، در منـاطق پرمخـاطره  
  .ابليت پذيرش بار مالي اقتصادي و قجوييصرفه ،و بقا قابليت دوام ،عملياتي

  
 تغييرات نيروهاي مسلح

جهان پس از جنگ سرد از لحاظ ابعاد و ساختار نيروهاي مـسلح، تغييـرات               
ورشـو    و كشورهاي عضو پيمـان  اين تغييرات در ناتو. شگرفي به خود ديده است  

 درصـد كـاهش     30، شـاهد    1998 ـ ـ 1990هاي    بين سال . باشد سابق مشهودتر مي  
 درصد در نيروي هـوايي      20يي ناتو،   آمريكار نيروهاي زميني غير     بيني شده د  پيش

 به همين ترتيب نيروهـاي      .هاي نيروي دريايي خواهيم بود       درصد در قابليت   10و  
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 درصـد، مواجـه     45و    درصـد  70 برابـر    يي مستقر در اروپا نيز بـا كاهـشي        آمريكا
 65 درصـد،    60 به ميـزان     آمريكاكه مجموع نيروهاي مسلح       در حالي  ؛خواهند شد 

تـوان بـه     در ايـن مـورد همچنـين مـي         . درصد كاهش خواهند داشت    30درصد و   
آفريقاي جنوبي اشاره كرد كه در اين زمينه دچـار تغييـرات چـشمگيري گرديـده                

 بـا   رود با سپري شدن قرن حاضـر، آفريقـاي جنـوبي           انتظار مي طوري كه      به .است
  . اختيار داشته باشد نفر در60000نظاميان، نيرويي بالغ بر احتساب غير

  
 ات اين موارد بر آفريقاتأثير

 ارتباط مـوارد فـوق بـا آفريقـا كامـل            درخصوصاين مقاله بدون اظهار نظر      
اگر چه توصيف ساده انگارانه بخش صحراي آفريقا به عنوان هويتي           . نخواهد بود 

ي هـا    خطراتي را در بر دارد، ليكن بسياري از نـاامني          )كه البته چنين نيست   (واحد  
 قـرار   تـأثير  ديگـر تحـت      يالذكر آشكارا اين هويت واحد را بيش از هر قاره          فوق
براي مثال، نرخ افزايش جمعيت را در نظر بگيريد كه بـه سـبب آن ايـن                 . دهد مي

بر اساس گزارشات سازمان ملـل نـرخ افـزايش          . اندازد قاره خود را به دام فقر مي      
 5/1ن نرخ رشد در مقابل افزايش       اي.  درصد است  7/2جمعيت در اين قاره سالانه      

هـاي    ملـت ي  زمـره  درصد رشد جمعيت در      3/0درصدي جمعيت جهان و تنها با       
 ديگـر   ينتيجه آنكه رشد شهرهاي آفريقا سريعتر از هر منطقـه         . پيشرفته قرار دارد  

  .در جهان است
هـاي مثبـت بخـصوص در         كه امكان برخي پيـشرفت     به اين ترتيب، در حالي    

و  (OAU) هاي آفريقايي از طريـق سـازمان وحـدت آفريقـا     كش حل كشميزمينه
 قابـل   ياي وجود دارد، تعجبي نخواهد داشت كـه در آينـده           ديگر ابتكارات منطقه  

چنان شاهد خـسارت     بيني به دليل شماري از معضلات نو ظهور، اين قاره هم           پيش
ين مـورد   مشي و تعهد كشورهاي غربي در ا       از آنجا كه خط   . وقفه باشد  مداوم و بي  

هـاي مـالي     هاي آفريقا متأسفانه تحـت الـشعاع محـدوديت          و در قبال ديگر بحران    
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هـاي   گونـه چـالش    رود واكنش به اين    گيرد، انتظار مي   داخلي اين كشورها قرار مي    
 .واگـذار شـود    اي روزافزون به تدابير و تمهيدات مؤسسات آفريقايي        گونه امنيتي به 

كه ساختارهاي فعلي از پرداختن بـه حيطـه و           ترتيب بايد خاطرنشان ساخت    اين به
  زمـين، يشدن كـره  د؛ مانند گرم  نباش هاي امنيتي امروز عاجز مي      ضرورت يحوزه

جمعـي   كشتار هاي  سلاح احتمالاًكه   اي هاي منطقه   و درگيري  بيماري جنون گاوي  
در حـال حاضـر حتـي       . گردد دولتي را شامل مي    بازيگران غير  اي فزاينده به طور و  

از   اختيـارات و چـه     يچه از نظـر حيطـه      اي همچون ناتو   ات امنيتي ديرينه  مؤسس
بـه ايـن    . باشـند  المللي مواجـه مـي     هايي در سطح بين    لحاظ عضوپذيري با چالش   

هاي بيـشتر بـراي مواجهـه بـا طيـف             اي نيازمند همكاري   ترتيب در سطوح منطقه   
 ملـل در  سـازمان  كـه اگـر   يصـورت  در .باشـيم  وسيعي از موضوعات مختلف مـي    

 بايـد از راه   پرورانـد     در سر مي   »جانبه همه مشاركت« آرزوي نيل به   سطوح جهاني 
هـا و    اصلاح منشور اصلي سـازمان، نحـوه عـضوپذيري شـوراي امنيـت، آژانـس              

  .را فراهم آورد عملكردهاي مربوطه، موجبات اعتبار هرچه بيشتر خود



 

معرفي كتاب   
  
  

    مجله سياست دفاعي
  1388 پاييز  ،68، شماره هفدهمسال 

  
  

      1مديريت استراتژيك

  2ييداود علما: تلخيص از
  

  چكيده
تـرين دروس علـوم بازرگـاني       هدف اصلي كتاب حاضر پرداختن به مهم      

ي آموزشـي جـامعي در اختيـار          در اين كتاب سـعي شـده اسـت تجربـه          . است
ي دانـش و فنـون        دانشجويان قرار گيرد و ايـن تجربـه آنهـا را در امـر توسـعه               

آنها بايد ابتدا مفاهيم مـديريت اسـتراتژيك را         . ديريت استراتژيك ياري رساند   م
در عـين   . فراگيرند و سپس اين مفاهيم را به صورت كاربردي به اجرا درآورنـد            

حال معتقديم كه يك كتاب مديريت استراتژيك نبايد تنهـا بـه بررسـي مفـاهيم              
ارتباط ميان اين دو غافـل      نظري و كاربردهاي اين مفاهيم بسنده كند و از ايجاد           

نگرش ما اين است كه متون مـديريت اسـتراتژيك بايـد توانـايي مـرتبط                . شود
كتـاب حاضـر    . كارگيري آنها را داشته باشـد       ي به   ساختن مفاهيم نظري و نحوه    

ي   ي ميان مفاهيم نظري مديريت استراتژيك و كاربردهاي آنها را با ارايـه              فاصله
يافته و همچنين     ه صورت روشن، منظم و سازمان     ي مديريت استراتژيك ب     نظريه

  هـاي آمـوزش دانـشجويي معـين كـه بـر چگـونگي               گنجاندن برخي از فعاليت   
هاي كتاب حاضـر      هر يك از فصل   . برد   دارد از بين مي    تأكيدكارگيري مفاهيم     به

                                                      
  .1380دوره عالي جنگ سپاه، ؛ علي شمخاني: م؛ مترجمديريت استراتژيك؛  ساموئل سرتو، پائول پيترـ 1
  .)ع(ارشد مديريت امور دفاعي و پژوهشگر مركز مطالعات دفاعي و امنيت ملي دانشگاه امام حسين كارشناسيـ 2
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اي خاص براي افـزايش   گونه ي اهداف آموزشي متعددي است كه به  در بردارنده 
در ايـن   . انـد   نشجو و تسهيل امر كاربرد مفاهيم طراحـي شـده         سطح يادگيري دا  

ايـم و هـر فـصل     گذاري كـرده  كتاب هر هدف آموزشي خاص را يك نمونه نام    
  :شامل يك يا چند نمونه خاص است

 هاي تشريحي؛ نمونه

 هاي مهارتي؛ مدل

 ها؛ چك ليست

  .هاي كاربردي نمونه
يم مديريت استراتژيك   اين كتاب مشتمل بر پنج بخش است كه در آنها مفاه          

ها و فـصول مـرتبط        مفاهيم مطرح شده در اين بخش     . مورد بحث قرار گرفته است    
  .يافته است با آنها براساس مدل استراتژيك زير سازمان

اي بــر مــديريت  مقدمــه: مــروري بــر مــديريت اســتراتژيك: بخــش اول
  استراتژيك

گيـري   هـت تحليـل محيطـي، تعيـين ج    : روند مديريت اسـتراتژيك   : بخش دوم 
  .سازماني، تدوين استراتژي، اجراي استراتژي، كنترل استراتژيك

مديريت اسـتراتژيك   : موضوعات خاص در مديريت استراتژيك    : بخش سوم 
  .المللي، مديريت استراتژيك و مسئوليت اجتماعي و عمليات بين

مبـاني عمليـاتي، مبـاني مـالي،        : مباني مديريت اسـتراتژيك   : بخش چهارم 
  .ابيمباني بازاري

نگرشي فراگير بر تجزيـه     : چارچوبي براي تحليل استراتژيك   : بخش پنجم 
  .و تحليل مشكلات

توان يك رويكرد واحد را در مقياس جهاني براي           دانيم كه نمي    گر چه مي  
كـار بـرد امـا معتقـديم اغلـب            حل مشكلات و مسائل مديريت اسـتراتژيك بـه        

 و امور مـديريتي نيـاز بـه         ي تحليل مشكلات    مسئلهدانشجويان براي برخورد با     
وجود يك چارچوب دقيق و به خصوص زماني مهم         . چارچوبي مشخص دارند  

است كه دانشجويان براي اولين بار اقدام به تحليل مـشكلات و حـل و فـصل                  
  .كنند امور مديريتي مي

*  *  *  *  *  
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  كليد واژگان
بازاريـابي؛  گـذاري؛ اسـتراتژيك؛ اهـداف سـازماني و الگوسـازي؛              استراتژي قيمت 

المللـي؛    ي مديريت اسـتراتژيك؛ عمليـات بـين         تحليل محيطي؛ تدوين استراتژي؛ توسعه    
  .عمليات سازماني؛ فرهنگ سازماني؛ كنترل استراتژيك؛ مباني عملياتي؛ نگرش فراگير

  
  مروري بر مديريت استراتژيك: بخش اول

ريت مقدمـه، تكامـل مـدي     : باشد  فصل اول كتاب حاضر شامل اين عناوين مي       
ي تحصيلي، ماهيـت مـديريت اسـتراتژيك، رونـد             يك رشته  به عنوان استراتژيك  

  .ي مديريت استراتژيك و خلاصه مديريت استراتژيك، توسعه
ي مديريت استراتژيك ابتدا زمـاني شـكل گرفـت كـه بنيـاد فـورد و                   مطالعه

هاي بازرگاني در     دار تحقيق در واحدهاي درسي دانشكده       ي كارنگي عهده    مؤسسه
ي اين تحقيق با عنوان گـزارش گـوردن ـ هـاول ايـن       چكيده.  شدند1950ي  ههد

ي بيـشتري پيـدا       ساخت كه ماهيت آموزش بازرگاني توسـعه        پيشنهاد را مطرح مي   
توجـه  . اي به نام سياست بازرگـاني را در برگيـرد           ي اصلي، حوزه    كند و يك دوره   

بر آن داشت كه نام واحد      تر به اين رشته، انديشمندان مطرح را          جديدتر و گسترده  
در ايـن كتـاب     . تغييـر دهنـد   » مـديريت اسـتراتژيك   «به  » سياست بازرگاني «را از   

 روندي پيوسته و تعاملي تعريف گرديده كـه هـدف           به عنوان مديريت استراتژيك   
  .آن حفظ تناسب و هماهنگي كليت سازمان با محيط اطراف آن است

 واحـدهاي  تـأثير ادي تحـت  در گذشته روند مديريت استراتژيك تا حـد زي ـ    
ي افراد مشغول به كار در اين         وظيفه. ها قرار داشت    ريزي موجود در سازمان     برنامه

هـا بـود ولـي            هاي مديرت استراتژيك در سازمان واحدها طراحي و اجراي سيستم  
ينـد  آفر. انـد     ريـزي بخـشي از نفـوذ خـود را از دسـت داده             اخيرا واحدهاي برنامه  

هاي كوچكتر بيشتر تحت نفوذ مـدير                    در سازمان  بويژه  يت استراتژيك امروزه    مدير
ي اول مسئول موفقيت يا عـدم موفقيـت                     مدير عامل در درجه   . عامل شركت است  
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عامل فراينـد       به هر حال اين بدان معني نيست كه مدير        . شود      اين فرايند شناخته مي   
دهد بلكه برعكس، مـديري كـه در                نجام مي مديرت استراتژيك را به طور مستقل ا      

كند كه        ت استراتژيك را طراحي مي    ياين حيطه موفق است عموما فرايندي از مدير       
بـراي نمونـه    . ها و سـطوح مختلـف سـازماني باشـد               ي اعضاي حوزه    در برگيرنده 

هاي اسـتراتژيك بـه طـور معمـول از هيئـت مـديره و                     ها در اتخاذ تصميم         سازمان
گوردون     طبق نظر جورج    . جويند  امل بهره مي  ها نيز در كنار مدير ع             ت بخش يرمدي

ست، ج ـداي  انتـشاراتي ريـدرز    مؤسـسه رئيس هيئت مديره و مدير اجرايي ارشـد         
مشاركت دادن ديگران در فرايند مـديرت اسـتراتژيك حتـي در حـد مـديران رده                 

تري را بـه دسـت            بينانه        ي واقع ها           معمولا مقاصد، اهداف و استراتژي       پايين سازمان 
هايي تعهد سازماني براي نيـل            او همچنين معتقد است چنين مشاركت     . خواهد داد 

  .كند هاي انتخاب شده ايجاد مي    به اهداف تعيين شده و اجراي استراتژي
تواند امتيازات متعددي       ت استراتژيك مي  ييك سازمان با اجراي صحيح مدير     

هـايي بـه افـزايش سـطح          ترين آنها تمايل چنـين سـازمان                  مهمكسب كند كه شايد     
دهد كه افزايش ميزان سـوددهي           اگر چه مطالعات گذشته نشان مي     . سوددهي باشد 

كارگيري مـديريت اسـتراتژيك همـراه نبـوده اسـت امـا تعـداد قابـل                  معمولا با به  
 مديريت  مؤثر  د و   اي از تحقيقات اخير نشانگر آنند كه يك سيستم كارآم             ملاحضه

ها علاوه بر     سازمان .تواند ميزان سودآوري را افزايش دهد         ترديد مي       استراتژيك بي 
تواننـد بـا اجـراي سيـستم مـديريت اسـتراتژيك از                 برخورداري از منابع مالي مي    

توانـد    براي مثـال مـديريت اسـتراتژيك مـي        . مند شوند       مزاياي خاص ديگري بهره   
ايـن  .  براي نيل به اهداف بلند مدت سازمان اعتلا بخـشد          تعهد اعضاي سازمان را   

شود كـه اعـضاي سـازمان در تنظـيم            تعهد افزايش يافته معمولا هنگامي ميسر مي      
هايي براي دست يـافتن بـه آن اهـداف              اهداف سازمان و همچنين تنظيم استراتژي     

ي محـيط    مديريت استراتژيك بر ارزياب    تأكيدعلاوه بر اين،    . مشاركت داشته باشند  
شود كه سازمان نسبت به تحريكات درون بازار يا اقدامات رقبـا              سازمان سبب مي  
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. تواند سازمان را با يك ضرر ناگهـاني مواجـه سـازد كمتـر غـافلگير شـود                   كه مي 
تواند به     و ناكارآمد مي   مؤثر  كارگيري فرايند مديريت استراتژيك به صورت غير          به

ي كمتر در اعضا بـراي            ، وجود انگيزه  سهولت به مشكلاتي چون كاهش سودآوري     
هايي در محيط منجر شود كه سازمان را نـاتوان                نيل به اهداف سازمان و غافلگيري     

  :باشند مراحل اصلي روند مديرت استراتژيك شامل موارد زير مي. كند مي
  انجام تحليل محيطي ـ 1
  گيري سازماني تعيين جهت ـ 2
  تدوين استراتژي سازماني ـ 3
  اجراي استراتژي سازماني ـ 4
  اعمال كنترل استراتژي ـ 5

مديرت استراتژيك روندي مداوم و چرخشي است با هـدف حفـظ تناسـب              
ي اجراي يـك          اين روند، خود در برگيرنده    . صحيح كل سازمان با محيط پيراموني     

گيري سازماني، تـدوين اسـتراتژي سـازماني، اجـراي            تحليل محيطي، تعيين جهت   
هـاي   بـه عـلاوه، فعاليـت   . ماني و اعمـال كنتـرل اسـتراتژيك اسـت      استراتژي ساز 

 عميقـي بـر رونـد مـديريت         تـأثير المللي و مسئوليت اجتماعي ممكـن اسـت           بين
هاي عمـده كـاري در سـازمان،          هماهنگي عملكرد .  داشته باشد   استراتژيك سازمان 

ي  همـسئل يعني عمليات، عملكرد مالي و بازاريابي بـا رونـد مـديريت اسـتراتژيك        
  .آيد  مهمي به حساب مي

  
  روند مديريت استراتژيك: بخش دوم

: فصل دوم كتاب حاضر با نام تحليل محيطـي شـامل پـنج عنـوان زيـر اسـت                  
  .مقدمه، مباني تحليل، ساختار محيطي، دستورالعمل اجراي تحليل محيطي، خلاصه

تحليل محيطي روند نظارت بر محيط سـازمان بـراي شناسـايي تهديـدات و               
 در نيـل بـه      مؤسسهباشد كه ممكن است بر توانايي         هاي كنوني و آينده مي     فرصت
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ي عوامل بيرونـي و       ي همه   در اينجا محيط سازماني مجموعه    .  باشد مؤثر  اهدافش  
 تـأثير دروني سازمان است كه بر پيشرفت سازمان در راستاي نيـل بـه آن اهـداف                 

موتـورز،     اسـتراتژيك جنـرال    ريزي  نيلر مدير برنامه        بر اساس نظر مايكل   . گذارد  مي
از ايـن رو مـديريت      . آگاهي از محيط سازماني براي موفقيت سازمان حياتي است        

آوري       هاي مرتبط با عوامل مهم محيطي را جمـع          بايد به طور مداوم پيامدهاي داده     
هـاي محـيط           شاهد تغييرات زيادي در تمامي جنبـه       احتمالاًآينده  .و ملاحظه نمايد  
تـر بـه محـيط اطـراف                تـر و وابـسته          هاي آينده پيچيده            يرا سازمان سازماني است ز  

كـار گرفتـه شـده بــراي انجـام تحليـل محيطــي در       هـاي بــه   روش. خواهنـد بـود  
سـسات دلايـل    ؤهاي بسياري هستند اما بيشتر م         هاي مختلف داراي تفاوت           سازمان

ي هدف آنهـا ارزيـابي      به طور كل  . عمده و مشابهي براي انجام چنين تحليلي دارند       
محيط پيرامون سازمان است به نحوي كه مديران بتوانند واكنش مناسبي نسبت بـه      

اگر تحليل محيطي . آن نشان دهند و با اين روش موفقيت سازمان را افزايش دهند        
بـه هـر حـال      . تواند موفقيت سازمان را تضمين كنـد              كار رود مي    به نحو صحيح به   

ازماني خاصي كه سيستم تحليل محيطـي بـراي حـصول           ها يا عملكردهاي س     نقش
اي     گيرد ممكن است در هر سازماني بـه گونـه             اطمينان از اين موفقيت به عهده مي      

نقـش  : توان به موارد زير اشاره كـرد          هاي ياد شده مي     از جمله نقش  . متفاوت باشد 
  .ريزي استراتژيك منسجم، نقش عملكرد محور     خط مشي محور، نقش برنامه

محـيط  : شـود   محيط يك سازمان به طور كلي به سه سطح متمايز تقسيم مـي            
محيط عمومي سـطحي از محـيط بيرونـي         . عمومي، محيط داخلي، محيط عملياتي    

انـداز گـسترده بـوده و     سازمان و متشكل از عناصري است كـه معمـولا در چـشم       
عنـصر  ايـن عناصـر شـامل       . ي سـازمان دارنـد        كاربرد فوري مختصري براي اداره    

. باشند  اقتصادي، عنصر اجتماعي، عنصر سياسي عنصر قانوني و عنصر فناوري مي          
باشد و متـشكل از عناصـري         محيط عملياتي آن سطح از محيط بيروني سازمان مي        

اجـزاي  . ي سازمان دارند    تري براي اداره    است كه معمولا كاربردهاي ويژه و فوري      
كننـدگان و       ،نيروي انـساني، عرضـه  ي محيط عملياتي شـامل مـشتريان، رقبـا         عمده
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محيط داخلي آن سطح از محيط سازماني اسـت كـه در            . شود  المللي مي   مسائل بين 
ي سـازمان       درون سازمان وجود دارد و معمولا كاربرد فوري و معينـي بـراي اداره             

برخلاف عناصر محيط عمومي و عمليـاتي كـه در خـارج از سـازمان قـرار                 . دارد
فنون گونـاگوني بـراي     . اند   درون سازمان واقع شده    ،ر محيط دروني  اند عناص     گرفته

از آن جملـه    .  و كارآمد وجود دارد    مؤثر  كمك به مديران در انجام تحليل محيطي        
 بيني محيطي اشاره     ها، پيش   توان به كاوش محيطي، تحديد تهديدات و فرصت         مي
 بـه عنـوان     تـوان   هـاي محيطـي را مـي        هـاي مهـم تحليـل           بعـضي از ويژگـي    . كرد

هـاي تحليـل      اي از استانداردهاي مبنا مـورد اسـتفاده قـرار داد و فعاليـت                 مجموعه
  :محيطي سازمان را نسبت به آنها سنجيد

             ريزي   تحليل محيطي موفق در هر دو بعد نظري و علمي با عمليات برنامه
  .جاري مرتبط است

               لا در  تحليل محيطي موفق در قبال اطلاعات مـورد نيـاز مـديريت رده بـا
  .درون سازمان پاسخگو است

                  تحليل محيطي موفق به طور پيوسـته از سـوي مـدير رده بـالاي داخلـي
  .شود  پشتيباني مي

     گيرد كـه   گران محيطي صورت مي      ي تحليل   تحليل محيطي موفق به وسيله
  .هايي براي يك استراتژيست ضروري است  بدانند چه مهارت

ماموريـت و   : گيـري سـازماني      جهت تعيين«فصل سوم كتاب حاضر با عنوان       
مقدمـه، مبـاني ماموريـت سـازماني،        : از پنج قسمت تشكيل شـده اسـت       » اهداف

اين فـصل بـر     . گيري سازماني، خلاصه    ماهيت اهداف سازماني، روند تعيين جهت     
گيري سازماني يعني اقدام در روند مـديريت اسـتراتژيك كـه در پـي                 تعيين جهت 

دو مورد مهمي كـه معمـولا توسـط مـديريت           . ز دارد آيد، تمرك         تحليل محيطي مي  
گيرد، ماموريـت و      گيري سازمان مورد ملاحظه قرار مي       براي تعيين و تنظيم جهت    

گيري عمومي شركت را تعيـين        ماموريت سازماني، جهت  . اهداف سازماني هستند  
ران مـدي . نماينـد           تر محدود مي      كند و اهداف سازماني، تمركز را به اهداف ويژه          مي
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تنها پس از تعمق در نتايج يك تحليل محيطي كامل قادر بـه تـدوين ماموريـت و                  
ماموريـت  . اهداف سـازماني در حـضور سـازمان و سـازگار بـا يكـديگر هـستند                

گيـري    اي از جهـت     سازماني هدف يا علت وجود سازمان و بيـان بـسيار گـسترده            
شـرح  «الـب    در ق  مؤسـسه معمولا ماموريـت سـازماني بـراي هـر          . سازماني است 

داشتن ماموريت سازماني مستحكم و     . شود    خلاصه، تعريف و تنظيم مي    » ماموريت
  :منظم از چند بعد اهميت دارد

 كند   هاي انساني در يك جهت كمك مي  به تمركز تلاش. 
               به اطمينان از اينكه سازمان اهداف متضاد را تعقيب نخواهد كـرد كمـك

 .كند مي
 كند ص منابع سازماني عمل ميبه عنوان دليل كلي براي اختصا. 
 كند هاي شغلي درون سازمان را ايجاد مي ي مسئوليت زمينه. 
 كند ي اهداف سازماني عمل مي به عنوان اصلي براي توسعه.  

موضوعاتي كه ممكن است يا در شرح ماموريت سازماني يا در ضمائم شرح             
ت، بـازار،   توليـد يـا خـدمات شـرك       : ماموريت سازماني ذكر شوند از اين قرارنـد       

 شركت، نگرش شركت نسبت به خـود، تـصوير          يفناوري، اهداف شركت، فلسفه   
هاي خود را به سمت آن             تلاش  يك هدف سازماني هدفي است كه سازمان      . عموم

ي اينكه مديران بايد چگونـه از اهـداف بـراي                     چند پيشنهاد درباره  . كند  هدايت مي 
  :رار استها استفاده كنند به اين ق هدايت سازمان

             گيـري        مديران بايد از اهداف سازماني به عنوان راهنمـايي بـراي تـصميم
 .استفاده كنند

              مديران بايد از اهداف سازماني به عنوان راهنمايي براي افـزايش كـارايي
 .سازمان بهره ببرند

             مديران بايد از اهداف سازماني به عنوان راهنمايي براي ارزيابي عملكـرد
  .استفاده نمايند

ي كليدي كه اهداف سازماني بايد معمولا بر اساس آنها تنظيم شوند              هشت زمينه 
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جايگاه در بازار، نوآوري، قابليت توليد، سطح منـابع، سـودآوري،           : به شرح زير است   
  .ي مديريت، عملكرد و ديدگاه كاركنان، مسئوليت اجتماعي كارآيي و توسعه

  : استگيري سازمان شامل سه گام عمده روند تعيين جهت
  تايج تحليل محيطيانعكاس ن ـ 1
  ي ماموريت سازماني مناسب   توسعه ـ 2
  توسعه اهداف سازماني مناسب ـ 3

مقدمـه،  : فصل چهارم با عنوان تدوين اسـتراتژي شـامل هفـت قـسمت زيـر اسـت                
هـاي سـازماني، تـدوين           آمـده از تحليـل محيطـي، تـدوين اسـتراتژي           به دست اطلاعات  
  .ها و معيارهاي انتخاب در تدوين استراتژي، خلاصه  ، محدوديتهاي كاركردي استراتژي

تدوين استراتژي، تعيين روند صحيح اقدامات براي نيل بـه اهـداف اسـت و               
هـايي      ريزي و انتخـاب اسـتراتژي       هايي چون تجزيه و تحليل، برنامه           شامل فعاليت 

يـن فـصل   در ا. دهـد  است كه احتمال دستيابي به اهداف سـازمان را افـزايش مـي          
گيرد و هر يك از سطوح اسـتراتژيك          فرايند تدوين استراتژي مورد بحث قرار مي      

هاي سازماني كه منجر به دستيابي بـه اهـداف كلـي           استراتژي: شود  زير بررسي مي  
اند كـه بـه هـر         اي طراحي شده    گونه  هاي تجاري كه به       شوند، استراتژي   سازمان مي 

ترين شكل ممكن در كـار      مؤثر   تا به    بخش يا واحد سازماني شركت كمك نمايند      
هـاي    شركتي كه خود بخشي از آن هـستند مـشاركت داشـته باشـند؛ و اسـتراتژي                

هـاي مختلـف عمليـاتي نظيـر امـور مـالي،        كاربردي كه توسط كارشناسـان زمينـه    
در قـسمت آخـر، تـدوين اسـتراتژي در          . اند    بازاريابي و منابع انساني تعريف شده     

هـاي مـالي، توانمنـديهاي سـازمان، طـرز تلقـي از                   دوديتقالب تنگناهايي كه مح   
ريسك و شرايط محيطي بيرونـي ممكـن اسـت تحليـل كنـد مـورد بحـث قـرار                    

پـذير اسـت كـه مـديران تـدوين              تـدوين اسـتراتژي در صـورتي امكـان        . گيرد  مي
بنابرين . استراتژي بستري را كه در آن استراتژي آنها اجرا خواهد شد درك نمايند            

كي بر تجزيه و تحليل محيطي هستند تا اطلاعاتي را كه نياز دارنـد فـراهم                آنها مت 
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در اين فصل تدوين اسـتراتژي در سـطح سـازماني يـا قـسمتي از ديـدگاه               . آورند
تهديـد رقبـاي    : شـود   پورتر در قبال پنج نيروي رقـابتي بررسـي مـي                    تحليل مايكل 

نـي خريـدارن، تهديـد      ز  كننـدگان، قـدرت چانـه             زنـي تـدارك     جديد، قدرت چانه  
  .محصولات جايگزين و رقابت بين كشورهاي رقيب

تصميمات استراتژيك در تمام سطوح در معرض موانع خاصي نظير قابليـت            
دسترسي به منـابع مـالي، طـرز تلقـي شـركت نـسبت بـه ريـسك، روابطـش بـا                      

كنندگان و واكنش احتمالي رقبا نسبت به اقدامات شـركت    كنندگان و توزيع   تدارك
براي دستيابي به بهترين راهكار در ميان راهكارهاي جايگزين استراتژيك،          . ستنده

  .تمام اين موارد بايد به دقت سنجيده شوند
: فصل پنجم با عنوان اجراي استراتژي از هشت قسمت تـشكيل شـده اسـت              

مقدمه، مسائل مربوط به تدوين و اجـراي اسـتراتژي، تحليـل تغييـر اسـتراتژيك،                
ي اجــراي   ازماني، تحليــل فرهنــگ ســازماني، انتخــاب شــيوهتحليــل ســاختار ســ

  .استراتژي، اجراي استراتژي و ارزيابي نتايج، خلاصه
بــراي آنكــه ســازماني بتوانــد بــه اهــداف خــود دســت يابــد نــه تنهــا بايــد 

ي تدوين كند بلكه بايد آنها را به خوبي پيـاده           مؤثر  هاي خود را به نحو          استراتژي
اسـتراتژي تـداوم، تغييـر مـداوم        : ستراتژيك از ايـن قرارنـد     پنج سطح تغيير ا   . كند

اسـتراتژي، تغييـر محـدود اسـتراتژي، تغييـر اساسـي اسـتراتژي، تـصحيح مـسير          
يـك نـوع آن، سـاختار       : دو نـوع سـاختار سـازماني اصـلي وجـود دارد           . سازماني

اي كه از جانـب   اين ساختار بيانگر روابط بين منابع به گونه     . سازماني رسمي است  
اين ساختار در قالب جدول سازماني نشان       .باشد  ريزي شده است مي     مديريت طرح 

اين ساختار بيـانگر    . نوع ديگر آن، ساختار سازماني غير رسمي است       . شود    داده مي 
روابط اجتماعي است كه بر مبناي دوستي يا منافع مشترك بـين اعـضاي مختلـف                

 در قالب الگوهاي ارتباطي     ساختار سازماني غير رسمي   . يك سازمان بنا شده است    
پنج نوع ساختار سـازماني     . گردد  شود بيان مي      ناميده مي » درخت انگور «كه معمولا   



 

 

231

اب
 كت
في

عر
م

  

ساختارهاي ساده، كاركردي،   : شوند عبارتند از      كه به طور معمول در نظر گرفته مي       
تعـاريف بـسياري بـراي    . قسمتي، واحد تجاري اسـتراتژيك و سـاختار ماتريـسي       

در ايـن كتـاب، فرهنـگ سـازماني را بـه            .  شركتي وجـود دارد    فرهنگ سازماني يا  
ها و باورهاي مشترك كه بر كارآيي تـدوين و اجـراي                اي از ارزش          عنوان مجموعه 

اهميت فرهنگ سـازماني بـراي اجـراي        . كنيم  گذارد تعريف مي     مي تأثيراستراتژي  
رود كه آنهـا    اميد ميگذارد و   ميتأثيرها در آن است كه بر رفتار كاركنان           استراتژي

. را برانگيزد تا بـه اهـداف سـازماني دسـت يابنـد و يـا فراتـر از آن پـيش رونـد                       
ي فرهنـگ سـازماني اوليـه و پـنج            ادگارشين معتقد است كه پنج سازوكار توسعه      

  :پنج سازوكار اوليه از اين قرارند. سازوكار ثانويه وجود دارد
دهند  كنند، مورد ارزيابي قرار مي  آنچه كه رهبران سازمان به آن توجه مي ـ  1

  .كنند و كنترل مي
هاي        ر مهم و بحرانالعمل رهبران سازمان نسبت به رويداهاي بسيا       عكس ـ  2

  سازماني
  گيري الگوسازي نقشي، آموزش و جهت ـ 3
  معيارهاي تخصيص پاداش و رتبه ـ 4
  زينش، ارتقا و بازنشستگي كاركنانمعيارهاي جذب، گ ـ 5

  :پنج سازوكار ثانويه به شرح زيرند
  طرح و ساختار سازمان ـ 1
  هاي سازماني  ها و روش   سيستم ـ 2
  ها  زيكي، نماي بيروني و ساختمانطراحي فضاي في ـ 3
 وقـايع و  يهـا و حكايـات آموزنـده دربـاره        ها، اسطوره     ها، افسانه ن داستا ـ  4

  اشخاص مهم
   سازمانينامه   باره فلسفه، مرام و اساسهاي رسمي در      بيانيه ـ 5

اي       ي اجراي استراتژي، تعيين شـيوه           ي انتخاب شيوه    ي مدير در مرحله       وظيفه
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بـورژوا در پـي     . جـي .  و ال      ديويـد بـرادوين   . صحيح براي اجراي استراتژي است    
هـا بـه عمـل           عملكردهاي مديريت شـماري از شـركت       درخصوصتحقيقاتي كه   
ها شـامل         اين شيوه . ها ارائه شد      ي اساسي براي اجراي استراتژي         شيوه آوردند، پنج 

طيف وسيعي مثل تنها گفتن به كاركنان كه استراتژي تدوين شده را اجـرا كننـد و            
هـاي منطقـي را    در نهايت تربيت كاركناني كه توانايي تدوين و اجـراي اسـتراتژي   

هاي مختلف    كند و از روش      مي در هر شيوه مدير نقش متفاوت ايفا      . شود  دارند مي 
ي   برادوين و بورژوا ايـن پـنج شـيوه را شـيوه           . جويد  مديريت استراتژيك بهره مي   

ي   ي فرهنگـي و شـيوه       ي مشاركتي، شـيوه     ي تغيير سازماني، شيوه     فرماندهي؛ شيوه 
تا ايـن مرحلـه مـدير بايـد ذهـن روشـني نـسبت بـه سـطح تغييـر                    . نامند  پويا مي 

ت اجرا شود يافته است و با برخورداري از تحليل ساختار           استراتژيكي كه قرار اس   
ي درك عوامل موجود در سازمان را كـه باعـث           و فرهنگ سازماني، در خود زمينه     

ي اجرايـي     نمايـد و بـا شـيوه        شوند ايجاد مي    تسهيل يا كندي اجراي استراتژي مي     
گـذاري و مـشكلات آن را         مناسب به بهترين صورت نقاط قوت شـركت سـرمايه         

بر حسب سطح تغييـر اسـتراتژيك مـورد نيـاز بـراي             . رساند  فع يا به حداقل مي    ر
اجراي استراتژي، مديران ممكن است نياز داشته باشند كـه بـر ديگـران ـ چـه در      

مهـارت تخصـصي يعنـي    . درون سازمان و چه در بيرون آن ـ اعمـال نفـوذ كننـد    
مان و ديگر منابع بـه      ي اختصاص وظايف، ز     ريزي درباره   توانايي مديران در برنامه   

هـاي    هـا و پـروژه      مديران كارآمد از اختصاص منابع زياد به برنامـه        . نحوي كارآمد 
هاي جديد و پرمخـاطره اغلـب         دانند كه برنامه    ورزند و مي    يافته اجتناب مي    توسعه

مهـارت نظـارت شـامل كـاربرد مـؤثر          . گذاري وسيعتر منابع نياز دارنـد       به سرمايه 
هرگونه مشكلي است كه در روند اجراي استراتژي پديـد          اطلاعات براي تصحيح    

مجريان خوب استراتژي، سيستم بازخورد كارآمدي براي تحليل پيـشرفت          . آيد  مي
مهـارت  . آيد دارنـد  در راستاي اجراي استراتژي و ارزيابي هر مشكلي كه پديد مي    

ي غيررسـمي بـراي حـل هـر           سازماندهي در توانايي ايجاد يك سازمان يا شـبكه        
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مجريان خـوب اشخاصـي را در هـر جـاي           . يابد  آيد بروز مي    شكلي كه پيش مي   م
سازمان كه براساس حس احترام متقابل، جاذبه يا ارتباطي ديگـر، بـه هـر نحـوي                 

بـه عبـارت ديگـر، مجريـان خـوب،          . شناسـند   توانند به سازمان كمك كنند مي       مي
ابراين، اجـراي   بن ـ. نهنـد   سازمان غيررسمي را براي تسهيل اجراي خوب بنيان مـي         

اي براي غلبـه بـر        هاي ويژه   استراتژي اغلب به مديراني نياز دارد كه داراي مهارت        
در . شود، هستند   موانع و حصول اطمينان از اينكه كارها به نحو كارآمدي انجام مي           

طول اجراي استراتژي، مديران همچنين بايد كيفيت اجراي استراتژي و اينكـه آيـا            
  .هداف سازماني است يا خير را ارزيابي كننداستراتژي در راستاي ا

فصل ششم از كتاب حاضر با عنوان كنترل استراتژيك شـامل شـش قـسمت               
مقدمه، كنترل سازماني و كنترل استراتژيك، روند كنترل اسـتراتژيك،          : باشد  زير مي 

  .اطلاعات، مديريت رده بالا و كنترل استراتژيك، خلاصه
هـاي گونـاگوني      ، ارزيابي و بهبـود فعاليـت      ها، كنترل شامل نظارت     در سازمان 

اي از كـار هـر    اعمال كنترل بخش عمـده . دهند ها رخ مي    است كه در درون سازمان    
انـد انجـام      ريزي شده   اي كه طرح    گونه  كنترل يعني كاري كنيم تا امور به      . مدير است 

منظور انجـام كنتـرل بايـد درك روشـني از نتـايجي كـه از انجـام                    مديران به . شوند
توانند اطمينان يابند     آنها تنها هنگامي مي   . رود داشته باشند    اقداماتي خاص انتظار مي   

بـه  بيني شده در حال تحقق است كه مطمـئن شـوند نتـايج مطلـوب                  كه نتايج پيش  
: دهنـد   مديران در عمل با برداشتن سه گام كلي كنتـرل را انجـام مـي              . آيد   مي دست

شده با معيارها وانجام اقدام اصـلاحي       ي عملكرد سنجيده      سنجش عملكرد، مقايسه  
ي عمـل     ريـزي شـده جامـه       هـاي طـرح     لازم براي حصول اطمينان از اينكه برنامـه       

كنترل استراتژيك نوع خاصي از كنترل سازماني است كـه بـر نظـارت و               . پوشند  مي
ارزيابي روند مـديريت اسـتراتژيك متمركـز اسـت تـا اطمينـان حاصـل شـود كـه               

كنترل استراتژيك در اصل براي حـصول       . كند  ت عمل مي  مديريت استراتژيك درس  
ريـزي شـده در طـي رونـد           گيرد كـه تمـام نتـايج طـرح          اطمينان از اين صورت مي    

تـرين هـدف      شايد اساسـي  . يابند  طور حتم تحقق مي     مديريت استراتژيك واقعا و به    
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كنترل استراتژيك كمك به مديريت رده بالا در جهت نيـل بـه اهـداف سـازمان از                  
روند مديريت اسـتراتژيك    . ق نظارت و ارزيابي روند مديريت استراتژيك باشد       طري

ارزيــابي محــيط ســازماني، تعيــين ماموريــت و اهــداف : دارد ايــن نتــايج را در پــي
منظور دستيابي به اين اهداف و انجـام          هاي مقابله با رقابت به      ي راه   سازماني، توسعه 

  .مل درآوردن استراتژي سازمانيي ع حي براي به مرحلهاماموريت سازمان و طر
مدير براي آنكه در كنترل استراتژيك موفق باشد، بايد اطلاعات معتبـري كـه              

كننـد در اختيـار داشـته         معيارهاي مختلف سنجش عملكرد سازمان را منعكس مي       
ي مـسئوليت مـديران       طور عمده در حوزه     از آنجا كه مديريت استراتژيك به     . باشد

ه بالا بايد قادر باشد كنترل اسـتراتژيك را درك نمايـد و             رده بالاست، مديريت رد   
كنتـرل  . بداند چه اقدامي را اتخاذ كند كه متضمن روند كنتـرل اسـتراتژيك باشـد              

حفـظ نيـروي    : استراتژيك شامل دستيابي به يكي از اين دو هدف اساسـي اسـت            
گيـري    حركتي استراتژيك از قبـل حاصـل شـده و يـا جهـش بـه سـمت جهـت                   

مديريت رده بـالا    . گيري مناسب باشد    جديد، در صورتي كه اين جهت     استراتژيك  
بايد اطمينان يابد كه اين چهار متغير سازماني مرتبط با يكديگر، متناسب و مكمـل       

هاي ارزشي و     هاي اطلاعاتي و سيستم     ساختار سازماني، انگيزه، سيستم   : هم هستند 
جهـش بـه اسـتراتژي      براي حفظ نيروي حركتي استراتژيك يـا        . هنجاري سازمان 

  .جديد، مديريت رده بالا بايد نسبت به موارد زير مطمئن شود
         هـاي سـازماني      گيـري از انگيـزه      رفتار مناسب در سازمان از طريـق بهـره

 .شود تشويق مي
 ساختار سازماني در جهت نيل به اهداف مؤثر است. 
 ها و اصول موجـود در فرهنـگ سـازماني بـا اهـداف مـورد نظـر                    ارزش

 .دسازگارن

  .پشتيباني اطلاعات مورد نياز براي دستيابي به اهداف فراهم است
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  مسائل ويژه در مديريت استراتژيك: بخش سوم
شامل چهـار   » المللي  مديريت استراتژيك و عمليات بين    «فصل هفتم با عنوان     

الملل، مديريت استراتژيك در      مقدمه، اصول وضعيت تجارت بين    : باشد  قسمت مي 
  .ل، خلاصهالمل ي بين عرصه

هـاي مـديريت در       الملل به معنـاي اجـراي فعاليـت         پرداختن به مديريت بين   
يعني شركت حـداقل بخـشي از ماموريـت سـازماني           . فراسوي مرزهاي ملي است   

. دهـد   هاي تجـاري در يـك كـشور خـارجي انجـام مـي               خود را با اجراي فعاليت    
تواند به    الملل مي  ي بين   مديريت با شروع، تداوم يا افزايش حضور خود در عرصه         

» شـركت چنـدمليتي   «با توجه به اينكه عبارت      . يابد  ي متعددي دست    مزاياي بالقوه 
توان گفـت ايـن عبـارت بـه       وارد فرهنگ لغات شد مي1975ابتدا در حدود سال     
شركت چند مليتي شركتي است كـه در بـيش از يـك كـشور               . نسبت جديد است  

هـاي   بطـه شـركتي كـه در فعاليـت    در ايـن را . هـاي گـسترده اسـت       داراي فعاليت 
گـذاري   كند شركت مادر و كشوري كه در آن سـرمايه           گذاري مي   المللي سرمايه   بين

در مجموع، شركت چنـدمليتي بـه       . شود  گيرد كشور ميزبان خوانده مي      صورت مي 
اي را در تمام مناطق فعاليـت         نگرد و استراتژي يكپارچه     خود به عنوان يك كل مي     

هـاي چنـدمليتي در       شـركت . آورد  دهد و به اجرا در مي       عه مي المللي خود توس    بين
عـواملي چـون    . اي روبرو هستند    طول روند مديريت استراتژيك با مشكلات ويژه      

هاي ملـي متفـاوت، تحليـل محيطـي را بـراي        هاي ملي مختلف و ارزش      حاكميت
سـي  علاوه، رونـدهاي محيطـي در مقيا        به. كنند  ها بسيار پيچيده مي     اينگونه سازمان 

المللي مانند كاهش اختلافات ميان كشورها بايد در طول روند تحليل محيطـي               بين
يـك شـركت چنـد مليتـي بايـد از طريـق اهـداف               . به دقت مورد نظر قرار گيـرد      

المللي و داخلي را تعيـين   گيري بين هاي ماموريت سازماني، جهت سازماني و بيانيه  
هـاي چنـدمليتي تـدوين        ركتهاي سازماني خاصي كـه بـراي ش ـ         استراتژي. نمايد
گـذاري مـشترك و       گذاري مستقيم، اعطـاي امتيـاز، سـرمايه         اند، شامل سرمايه    شده
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اي  واردات و صادرات است اما چون واحدهاي داخلي و خارجي معمولا به گونـه     
هـاي چنـدمليتي      هايي بـراي شـركت      كنند اجراي چنين استراتژي     متفاوت عمل مي  

هـاي چنـدمليتي      بي استراتژي، مـديريت شـركت     در ارزيا . پرچالش و دشوار است   
بايد معيارهايي را تعيين و اطمينان حاصل كند كه استراتژي اجرا شده در راسـتاي               

هاي پولي و قوانين مالياتي متفاوت        به هر حال، در اينجا نيز نظام      . اين معيارهاست 
  .ي كندد روند ارزيابي را بسيار پيچيده و تا حدودي ذهننتوا ثبات مي و اغلب بي

فصل هشتم با عنوان مديريت استراتژيك و مسئوليت اجتماعي شـامل شـش             
هـاي خـاص مـسئوليت        مقدمه، بحث مسئوليت اجتماعي، حـوزه     : باشد  قسمت مي 

اجتماعي، عوامل مؤثر بـر مـسئوليت اجتمـاعي شـركت، مـديريت بـر مـسئوليت                 
  .اجتماعي، خلاصه

هـا    ي تعهـد سـازمان      درجـه ي معني دقيق مسئوليت اجتماعي يا در مورد           درباره
به هر حال، در كتـاب حاضـر،        . نسبت به اجتماع، توافق جامعي به دست نيامده است        

 ميزان فعاليت مديران يك سازمان در جهت پـشتيباني          به عنوان مسئوليت اجتماعي را    
و بهبود جامعه، فراتر از ميزان مورد نياز براي برآورده كردن منـافع اقتـصادي و فنـي                  

ي  به بيان ديگر، انجام مسئوليت اجتماعي شركت شامل ارائه    . كنيم  ريف مي سازمان، تع 
هـا    هايي است كه ممكن است براي جامعه مفيد باشد حتي اگـر ايـن فعاليـت                 فعاليت

هـا    سـازمان : گويد  نگرش كلاسيك مي  . طور مستقيم در منافع شركت دخيل نباشند        به
عهـده    ر بـراي صاحبانـشان بـه      نبايد هيچ مسئوليت اجتماعي را جز سود هر چه بيشت         

هـا كاركنـان      شـود كـه مـديران سـازمان         در اين نگرش اين طـور بحـث مـي         . بگيرند
 به عنوان ها را     نگرش معاصر، سازمان  . سهامداران هستند و تنها نسبت به آنها متعهدند       

 جامعه نسبت به حفظ و بهبود سطح رفاه عمومي جامعه مسئول            مؤثر  اعضاي مهم و    
ي اقتصادي جـداي از                 رش كلاسيك، تشكيلات تجاري به عنوان پديده      در نگ . داند  مي

گونـه تـشكيلات را       حال آنكـه نگـرش معاصـر، ايـن        . شوند              جامعه در نظر گرفته مي    
هاي تجاري هـر دوي ايـن       شك سازمان           اگر چه بي  . داند  عضوي از اعضاي جامعه مي    

ي         هـا بايـد در زمينـه              وال كـه شـركت    ئحالات را دارند، تشخيص اين نكته به اين س ـ        
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به هر حال، در بـسياري  . دهد        مسئوليت اجتماعي خود چگونه فعاليت كنند پاسخ نمي       
 اينكه آيا يك شركت بايد         ي        هاي مشابهي درباره          گيري      از موارد هر دو نگرش به نتيجه      

 در مجمـوع ميـزان   .رسـند     در يك فعاليت خاص اجتماعي درگير شود يـا خيـر، مـي           
پيگيري پيشرفت اهداف اجتماعي در مقابـل اهـداف اقتـصادي بـه عوامـل بـسياري                 

هـاي        گـذاري در برنامـه        ي شركت، توانايي آن در سرمايه           بستگي دارد، از جمله اندازه    
مسئوليت اجتماعي، قابليت رقابت در صنعت مورد نظر و پيامدهاي درگيـر شـدن در      

  .هاي اجتماعي فعاليت
ي غيرصحيح قدرت توسط شـركت   توانند از استفاده        هار عامل عمده كه مي    چ

مـسئوليت  . عوامل قانوني، سياسـي، رقـابتي و اخلاقـي   : جلوگيري كنند عبارتند از 
. شـود         ي استراتژي، با تحليل محيطي آغـاز مـي            اجتماعي مانند تمام عناصر توسعه    

 آنهـا بـر جامعـه تحليـل      ثيرتـأ هاي محيط را در قالب         تهديدات و فرصت   ،مديران
پـس از  . گيرند كه چه مواردي به بررسي بيشتر نياز دارد    گاه تصميم مي    آن. كنند  مي

هاي مهم مسئوليت اجتمـاعي، تـدوين اسـتراتژي بـراي مـسئوليت               شناسايي زمينه 
ي اقدامات مناسب براي رويارويي با مـسائل   هدف، توسعه. شود  اجتماعي آغاز مي 

ژي شامل به اجرا در آوردن استراتژي تدوين شـده اسـت كـه             اجراي استرات . است
 اطلاعـات كـافي و      تـأمين هـا،     ي واگذاري مسئوليت به افراد يا گـروه           در برگيرنده 

كه استراتژي به نحوي كارآمد به اجـرا            برقراري كنترل براي حصول اطمينان از اين      
ستاي انجام مـسئوليت    هاي كنترل استراتژيك كه در را           فعاليت. باشد  آيد، مي   در مي 

گيرد، شامل سنجش نتايج استراتژي اجرا شده و تغيير آن در               اجتماعي صورت مي  
هـا چنـين اقـداماتي را           اي كـه در آن شـركت          هاي ويـژه    زمينه. صورت لزوم است  

ي كيفيت زنـدگي،      هاي عملكرد اقتصادي، زمينه     زمينه: دهند عبارتند از    صورت مي 
اقـدامات اساسـي در يـك       . ي حل مـشكل               اعي، زمينه گذاري اجتم   ي سرمايه   زمينه

ي كاركنان سازمان يا از طريق مـشاوران خـارج از                 به وسيله تواند يا         حسابرسي مي 
  .سازمان صورت گيرد
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  مباني مديريت استراتژيك: بخش چهارم
چهـار قـسمت    » مباني عملياتي مـديريت اسـتراتژيك     «در فصل نهم با عنوان      

مقدمـه، اصـول عمليـات سـازماني، انـواع عمليـات و             : گيـرد   مورد بحث قرار مي   
  .مديريت استراتژيك، خلاصه

گيرد كه مسئول توليـد   عملكرد عملياتي توسط افرادي در سازمان صورت مي    
عملكرد . دهد هستند       ي خدماتي كه سازمان به عموم ارائه مي           محصولات يا عرضه  

ي  شـود يكـي از سـه عملكـرد عمـده           نيز ناميـده مـي    » عملكرد توليد «عملياتي كه   
. ي ديگـر، عملكـرد مـالي و بازاريـابي هـستند               دو عملكـرد عمـده    . سازمان است 

يابي به منابع مالي بـراي        هايي است كه در جهت دست       عملكرد مالي شامل فعاليت   
عملكرد بازاريـابي   . اند        گيري شده   سازمان و هدايت كاربرد منطقي اين منابع هدف       

ي نيـاز يـا       شود كه مسئول كشف يـا توسـعه         وهي از كاركنان مي   شامل فعاليت گر  
ي يك سـازمان بـا        سه عملكرد عمده  . ها و خدمات شركت هستند      تقاضا براي كالا  

عملكرد عملياتي گاهي اوقات عملكـرد توليـد يـا        . يكديگر وابستگي متقابل دارند   
 با مفهوم وسيعتري    »توليد«ي          امروزه واژه . شود    عملكرد توليد و عمليات ناميده مي     

هـاي    در ايـن فـصل واژه     . رود      كار مـي    شود به   ها يا خدمات مي       كه شامل توليد كالا   
هاي توليـدي      عملكرد زمينه  يدر برگيرنده » توليد و عمليات  «و  » عمليات«،  »توليد«

ي توليـدي را كـه يـك          ات توليـدي و شـيوه     تأسيـس نوع  . باشند  و غير توليدي مي   
تـرين    مناسـب . نامنـد       د اغلب سيستم توليدي آن شـركت مـي        گير      كار مي   شركت به 

به عبارت ديگـر،  . ي كار آن مرتبط است سيستم توليدي يك شركت اغلب با شيوه 
كنـد كـه      ريـزي مـي     اي مرتبط است كه در آن شـركت طـرح           اين سيستم با مرحله   

كالايي را در انبار نگه دارد به نحوي كه بتوانـد بـه مـشتريان سـرويس سـريعتري        
كه آنها را به خاطر نياز به وقت قبلي براي خريد تمام مواد مورد نيـاز               بدهد، تا اين  

ات و  تأسيسي    بندي عمده       دو طبقه . براي تبديل به محصول نهايي معطل نگاه دارد       
  .توليد پيوسته، توليد غير پيوسته يا كارگاهي: هاي توليد از اين قرارند روش
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آن » اسـتراتژي رقـابتي   «ي يك شركت،    گيري كل   هاي مهم جهت    يكي از جنبه  
كه توليـدات سـنتي دارنـدبا         هايي    به طورعمده،استراتژي شركت  .در بازاريابي است  

هـا              بـه طـور كلـي، شـركت       . هايي كه توليد استاندارد دارند متفاوت اسـت         شركت
كيفيـت،  : ي كالا يا خدمات با يكديگر رقابت كننـد          توانند در سه ويژگي عمده          مي

  .قابليت دسترسيقيمت، 
ي رقابتي در اسـتراتژي يـك شـركت               عملكرد عملياتي، به عنوان يك اسلحه     

ارزش فراواني دارد؛ چون بخشي از شركت است كه بايد كـالايي توليـد كنـد يـا                  
پس روشن است كه عملكرد عمليـاتي       . خدماتي ارائه كند كه مشتري بتواند بخرد      

. رسـي كالاهـا و خـدمات شـركت دارد          زيادي بر هزينه، كيفيت، قابليت دست      تأثير
 بالا و در عملكـرد عمليـاتي بـر ايـن            يتصميمات استراتژي در سطح مديران رده     

گذارد كه تا چه ميزان اين عملكرد به كارآيي رقابتي شركت كمـك                  مي تأثيرله  ئمس
يك تصميم استراتژيك وسيع كـه در هـدايت و همـاهنگي اقـدامات              . خواهد كرد 

 تأكيـد اتخـاذ موضـع ميـزان       .  به اتخاذ موضع مربـوط اسـت       عملياتي اهميت دارد  
يابي بـه بـالاترين برتـري رقـابتي                 هايي خاص را به منظور دست           گيسيستم بر ويژ  
محصول ياخروجي مورد انتظار از سيستم عمليات يـك شـركت           . كند  مشخص مي 

ايـد بـراي    هـايي كـه ب              هاي مورد نياز وتوانـايي        شك بر نوع ورودي         غيرتوليدي بي 
 خواهـد   تـأثير تبديل ورودي به كالا يـا خـدمات مـورد نظـر در دسـترس باشـند                  

هـايي كـه بايـد در عملكـرد عمليـاتي                   فناوري پردازش و انـواع مهـارت      . گذاشت
هاي كوچك      چه كه تفاوت            حتي آن  ،تأثير   موجود باشند ممكن است به شدت تحت      

يـك  .  باشـد  ، محـصول    ي      ي ارايه       سند يا شيوه  ر      هاي محصول به نظر مي            در ويژگي 
شركت توليدي بايد بين نياز به قابل عرضه ساختن محصولش به بازار و نيـاز بـه                 

طراحـي محـصول    .  آورد بـه وجـود   اي اقتصادي تعادل            توليد آن محصول به گونه    
اهري بنابرين، طراح بايد در راستاي ايجاد ظ      . تواند در ظاهر محصول اثر گذارد           مي

هاي طراحي محصول ممكن        چون بعضي از جنبه   . جذاب براي محصولش كار كند    
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است به روند و تجهيزات خاص توليد نياز داشته باشد بهترين زمان ممكن بـراي               
بـه  . ي كاهش هزينه، هنگامي است كه محصولي طراحي شـده باشـد                 شروع برنامه 

د انجام شود و نـوع و  محض آنكه محصول طراحي شد، بايد ارزيابي هزينه ـ سو 
نيـاز  مقدار مواد، نيروي كار و تجهيزات پردازش كه هر طرح جايگزيني بـه آنهـا                

شركت بايد تشخيص دهد كه مشتري بالقوه نيـز يـك           . دارد بايد مدنظر قرار گيرد    
كـه محـصولي را    گيـري در مـورد ايـن    نوع ارزيابي هزينه ـ سود را قبل از تصميم 

ي بيشتري دارنـد و بايـد فقـط      از روندها و مواد هزينهبعضي. دهد     بخرد انجام مي  
در صورتي مورد استفاده قرار گيرند كه عملكردهاي توليد آن را ضروري سازد يا              

  .هاي زيباشناختي نتايج كار، هزينه را توجيه كند  جاذبه
ممكن است براي يك محصول هزاران طرح جايگزين وجود داشته باشـد و             

كـه محـصول طراحـي      هاي توليد جايگزين حتي پـس از آن   امكان استفاده از شيوه  
كنند و به       مهندسين توليد اغلب به عنوان مشاور طراحان عمل مي        . شد وجود دارد  
هاي توليد را كه از نظر اقتـصادي بـراي توليـد منطقـي                كنند تا طرح      آنها كمك مي  

مـان بـراي در     طور كه پيش از اين اشاره شد، بهترين ز            همان. هستند، توسعه دهند  
هاي ساخت يك محـصول هنگـامي اسـت كـه يـك محـصول                 نظر گرفتن قابليت  

 مـؤثر  جويانه و   هاي صرفه ي طرح اگر يك شركت خواهان توسعه . شود  طراحي مي 
يـك  .  آورد به وجود هاي طراحي و ساخت             است، بايد همكاري نزديك بين بخش     

ي   يي از نظـر نحـوه     آمريكـا هـاي         ي بهترين كارخانه    ويژگي مشترك كه در مقايسه    
هـاي طراحـي و سـاخت بـود، بـه             ي نزديك بين بخش     مديريت ديده شده، رابطه   

توانستند توسعه    هايي كه به سهولت قابل توليد بودند به سرعت مي           نحوي كه طرح  
هاي آنها در توانايي ساخت بـا           ها، برتري   هاي ميان اين شركت     ديگر شباهت . يابند

لانه در مورد خودكار كردن، نزديـك شـدن بـه مـشتري و              كيفيت بالا، انتخاب عاق   
به طور خلاصه، طراحي محصول عامل كليدي اسـتراتژي         . ي نيروهايشان بود    اداره
ي تجهيـزات و      هـاي فراينـد، هزينـه           طراحي محصول بـر انتخـاب فنـاوري       . است
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شـود، كيفيـت محـصول و             ات، سهولتي كه به موجب آن محصول توليد مي        تأسيس
  .گذارد  ميتأثيربت به شركت نگرش نس

: ، شامل پنج بخش است    »مباني مالي مديريت استراتژيك   «فصل دهم با عنوان     
  .سر، ارزش فعلي خاص، خلاصه  ي سربه   مقدمه، تحليل نسبت مالي، تحليل نقطه

گيـري در مـديريت         هاي مالي بـراي تـصميم             بسياري از انواع تجزيه و تحليل     
طـور    ر اين فصل، ابزارهاي مـالي گونـاگوني را كـه بـه            د. استراتژيك مفيد هستند  

رونـد مـورد      كـار مـي     معمول در تحليل مشكلات و موارد مديريت استراتژيك بـه         
نخسين گام مفيـد در تحليـل سـازمان از نظـر مـالي، انجـام             . گيرد  بررسي قرار مي  

تحليل نسبت مـالي بـر اطلاعـاتي مبتنـي اسـت كـه در               . تحليل نسبت مالي است   
اين دو سـند مـالي اغلـب        . شود      ه و صورت حساب درآمد سازمان ارايه مي       ترازنام

ي   در موارد مديريت استراتژيك مشهود هستند و انجام تحليل نسبت مـالي شـيوه             
تواند بـه       انجام تحليل نسبت مالي مي    . مناسبي براي بررسي وضعيت شركت است     

  :چهار گام تقسيم شود
 هاي مناسب انتخاب نسبت  
 اه  تي نسب محاسبه  
 ها               ي نسبت        مقايسه  
 ها    ارزيابي تهديدات و فرصت  

هاي نقدينگي، اهرمي، فعاليت، سودآوري،           هاي مالي شامل نسبت       انواع نسبت 
ي اينها كاربردهاي مهمـي در ارزيـابي سـلامت مـالي              همه. رشد و ارزيابي هستند   

هـا           كن است از تمامي اين نسبت   اگر چه مديران استراتژيك مم    . يك سازمان دارند  
هـا بـسيار تخصـصي هـستند و كـاربرد آنهـا بـه             استفاده كنند، اما بعضي از نسبت     

يكـي از   . اي دارد   ي مـديريت مـالي گـسترده            اي معنادار نياز بـه پـيش زمينـه          شيوه
نخستين ملاحظات مالي كه بايد هنگام تحليـل يـك مـشكل مـوردي اسـتراتژيك               

نقـدينگي بـه توانـايي سـازمان در         . هاسـت   م، نقـدينگي سـازمان    مدنظر قرار دهـي   
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ي   چـه سـازمان نتوانـد از عهـده          چنـان . پرداخت تعهدات كوتاه مدت اشـاره دارد      
تواند قبـل از حـل شـدن ايـن مـشكل كـار                تعهدات كوتاه مدت خود برآيد، نمي     

هـاي مـورد اسـتفاده در بررسـي             تـرين نـسبت     متداول. ي ديگري انجام دهد     عمده
نـسبت فعاليـت كـه بـه آن نـسبت           . دينگي، نسبت جاري و نسبت آني هـستند       نق
كند كه سـازمان بـه چـه          گويند، اين مطلب را بررسي مي       نيز مي » مديريت دارايي «

براي اهداف مديريت استراتژيك دو مـورد از        . كند  هايش را اداره مي       نحوي دارايي 
. سـنجد   رايـي را مـي    هاي فعاليت، گردش موجودي كالا و كـل دا          مفيدترين نسبت 

اگـر  . شود  گردش موجودي كالا از طريق تقسيم فروش بر موجودي كالا تعيين مي    
يك شركت نتواند گردش موجودي كالاي خود را به سرعتي كه در گذشته داشته              

ها در اين صنعت برساند، ممكـن اسـت مـشكل         يا به سرعت گردش ساير شركت     
لاهاي موجودي غيـر مولـد يـا از رده          شايد نقدينگي زيادي درگير كا    . داشته باشد 

ي توليدات خود به بـازار بـه          ، يا ممكن است سازمان نتواند در عرضه       باشدخارج  
يك نسبت فعاليت مفيد ديگر نسبت كل دارايي است كه          . خوبي گذشته عمل كند   

  .شود ها محاسبه مي با تقسيم فروش بر كل دارايي
اگـر چـه   . آن سازمان اسـت سودآوري يك سازمان معيار مهمي براي كارآيي      

گويند يكي از اهـداف سـازمان بـه حـداكثر رسـاندن ثـروت                 گران مالي مي    تحليل
سهامداران است، اما سودآوري معيار متداولي براي ارزيابي موفقيت يـك شـركت             

ي سودفروش و بازگشت سرمايه          سودآوري، حاشيه   دو نسبت اصلي قابليت   . است
در مورد ايـن حقيقـت      .هاست  ي نسبت   حاسبهگام بعدي در تحليل نسبت، م     . است

كه هيچ يك از اين نسبتها به تنهايي داراي معنـي و مفهـوم نيـست، بـيش از حـد                     
هاست كه در استفاده از ايـن         ي نسبت   به عبارت ديگر، مقايسه   .  كرد تأكيدتوان    نمي

تـوان طـي زمـان در يـك             هـا را مـي      نسبت.  حائز اهميت است   مؤثر  ابزار به نحو    
هـاي مـشابه در همـان صـنعت مـورد             هاي شركت   ايسه كرد و با نسبت    شركت مق 

هـاي      ي نسبت   براي مقايسه . توان با ميانگين صنعت قياس كرد         قياس قرارداد يا مي   
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ي آنهـا بـا       هاي مشابه در همان صنعت يا مقايسه        هاي شركت     يك سازمان با نسبت   
ط به صنعت مورد نظر را      گر بايد اطلاعات مربو     هاي صنعت، تحليل              ميانگين نسبت 
اي در بررسـي      هـاي سـاده     سـر، شـيوه     ي سربه   تجزيه و تحليل نقطه   . بررسي نمايد 
اين كـار در تحليـل سـه نـوع          . گذاري پيشنهادي است          ي يك سرمايه            ارزش بالقوه 

  :گيري مهم مديريت استراتژيك حائز اهميت است تصميم
شـود، تجزيـه و     ميگيري  محصول جديد تصميمدرخصوصهنگامي كه  ـ  1

سر در تعيين اين كه فروش محـصول جديـد تـا چـه          ي سربه     تحليل نقطه 
  . استمؤثر ميزان بايد باشد تا شركت به سودآوري برسد 

ي   چارچوبي عمـده در مطالعـه  به عنوانتواند  سر مي ي سربه تحليل نقطه ـ  2
  . كار رود ات گسترش عمومي در سطح عمليات شركت بهتأثير

هـاي نوسـازي و خـود كـار كـردن را مـورد        مي كه شركت، پـروژه هنگا ـ  3
منظـور    گـذاري در تجهيـزات بـه        دهد، جايي كه سـرمايه      ملاحظه قرار مي  

يابـد،    ي نيروي انساني افـزايش مـي         هزينه  ويژه  هاي متغير به    كاهش هزينه 
مديريت در تحليل پيامـدهاي       تواند به   سر مي   ي سربه   تجزيه و تحليل نقطه   

  .ك كنداين عمل كم
از شش قـسمت    » مباني بازاريابي مديريت استراتژيك   «فصل يازدهم با عنوان     

مقدمه، تجزيـه و تحليـل روابـط مـصرف كننـده و محـصول،               : تشكيل شده است  
بندي بازار، طراحي استراتژي تركيبـي بازاريـابي، اجـرا و             انتخاب استراتژي تقسيم  

  .كنترل استراتژي بازاريابي، خلاصه
كننـده و     دوين يك استراتژي بازاريابي، تحليـل روابـط مـصرف         اولين گام در ت   

كننـده    اين تحليل شامل بررسـي ايـن امـر اسـت كـه چـرا مـصرف                . محصول است 
بازارسنجي و تحقيق مقدماتي در بـازار در پاسـخگويي          . خرد  محصول خاصي را مي   

 براي انجام اين تحليل ابتدا بايـد محـصولات بـه دو           . كند  به اين سئوالات كمك مي    
توليدات مصرفي آنهايي هستند كه توسط      . بندي شوند   گروه مصرفي يا صنعتي طبقه    
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شوند در حالي كه توليدات صنعتي براي كمـك           ي نهايي خريداري مي     كننده  مصرف
كالاهاي مـصرفي معمـولا     . شوند  به توليد ساير محصولات يا خدمات خريداري مي       

يـزان مـشاركت مـصرف      به كالاهاي رفاهي، فروشگاهي يا اختصاصي بـر حـسب م          
كننده در خريد محصول و مقدار وقت و تلاشي كه براي خريد آن محصول صـرف                

ي آغـازين     بنـدي محـصولات، نقطـه       در حـالي كـه طبقـه      . شـوند   كند تقسيم مي    مي
ي   كننده و محصول است تحقيق و مطالعه درباره         سودمندي در تحليل روابط مصرف    

ي   ممكـن اسـت نحـوه     . ت اسـت  ي يك محـصول بـسيار حـائز اهمي ـ          كننده  مصرف
عملكرد، مقرون به صرفه بودن، وضعيت و سـبك محـصول بـراي خريـداراني كـه                 

بنابراين انجـام تحليـل روابـط       . قصد خريد اتومبيل دارند از نظر اهميت تفاوت كند        
هاي مناسب بـازار را كـه         اي در مورد قسمت     مصرف كننده و محصول، نگرش اوليه     

  . دهد رساني كند، به دست مي ا محصوليك توليد كننده بايد به آنه
شـود،    منطق تقسيم بازار ساده و مبتني بر نگرشي است كـه در آن گفتـه مـي                

اهـداف  » .كنندگان جاذبـه نـدارد    ي مصرف   يك محصول خاص معمولا براي همه     «
كننـدگان مختلـف      خريد، ميزان اطلاع از محصول، ميزان و رفتار خريد در مصرف          

هاي بازاريـابي خـود را      هاي بازاريابي تلاش    ، استراتژي به اين سبب  . متفاوت است 
روند تقسيم  » تقسيم بازار «. كنند  كنندگان متمركز مي    هاي خاصي از مصرف     بر گروه 

ترين گروه يا     كنندگان مشابه و انتخاب مناسب      هاي متشكل از مصرف     بازار به گروه  
رهـا براسـاس    بازا. ي كالا يـا خـدمات اسـت         ها براي سازمان به قصد عرضه       گروه

دهـي بـه آنهـا     اندازه، سود بالقوه و ميزان توانايي سـازمان در تعريـف و سـرويس    
بنـدي    تقـسيم : شـود   بندي بازارها به چهار روش انجام مي        تقسيم. شوند  انتخاب مي 

استراتژي تركيبي بازاريـابي  . شناختي، سود محور شناسي، روان جغرافيايي، جمعيت 
ايـن چهـار عامـل      . هـاي توزيـع اسـت       هشامل محصول، قيمـت، تـرويج و شـبك        

متغيرهاي قابل كنترلي هستند كه سازمان با استفاده از آنهـا خـود را بـا بازارهـاي                  
هـايي را     هـا بايـد اسـتراتژي       سازمان. نمايد  دهد يا در آنها نفوذ مي       هدف تطبيق مي  
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عمـر  . توسعه دهند كه اين چهار عامل در آنها براي نيل به اهداف هماهنگ شوند             
ي نظـرات و      ارائـه : توان به هفـت مرحلـه تقـسيم كـرد           حصول موفق را مي   يك م 

ي محصول، بازاريـابي آزمايـشي، تبليغـات،          انتخاب بهترين آنها، طراحي و توسعه     
  .عرضه، رشد بازار، بلوغ بازار، زوال بازار

چرا بعضي از محصولات حيات طـولاني و سـودآوري دارنـد در حـالي كـه       
اي بـراي ايـن       شوند؟ پاسـخ سـاده      يني روبرو مي  محصولات ديگر با شكست سنگ    

ــط       ــصول توس ــذيرش مح ــل پ ــدي دلي ــل چن ــا عوام ــدارد ام ــود ن ــئوال وج س
دو دليل بسيار مهم، برتري رقابتي متمايز و نماد         . آيند  حساب مي   كنندگان به   مصرف

انـداز اسـتراتژي بازاريـابي، برتـري رقـابتي متمـايز از               در چـشم  . محصول اسـت  
شود؛ مشخصاتي كه آن را بـه كـالايي برتـر از نظـر                ميمشخصات محصول ناشي    

ما معتقديم برتري رقابتي متمايز مهمترين دليل موفقيت يك         . كند  رقابتي تبديل مي  
محصول است و اين برتري بايد همواره و هر زماني كه استراتژي توليد محـصول               

 ـ     . شود مورد ملاحظه قرار گيرد      تحليل مي  راي نماد محصول يعني معناي محصول ب
ي آن محـصول تجربـه        كننده از خريـد و اسـتفاده        كننده و آنچه كه مصرف      مصرف

در سطح مارك تجاري، نماد به تصوري كه يك كـالاي خـاص در اذهـان            . كند  مي
انـد كـه      محققـين بازاريـابي دريافتـه     . شود  آورد اتلاق مي    كنندگان پديد مي    مصرف

رف يـك كـالا ممكـن       هاي نمادين هستند و اينكـه مـص         محصولات داراي ويژگي  
سه عامـل   . است بيشتر متكي بر مفهوم اجتماعي آن باشد تا مطلوبيت كاربردي آن           

هـاي    هاي مصرف كننده، ويژگي     ويژگي: گذاري مؤثر است    مهم بر استراتژي قيمت   
  .هاي رقابت سازمان و ويژگي

طراحي استراتژي ترويج شامل انتخاب تركيبي مناسـب از ابزارهـاي تـرويج             
تواننـد بـراي آگـاه        چهار نـوع ابـزار تـرويج مـي        .  اهداف خاص است   براي انجام 

  :كار روند كنندگان يا خريداران صنعتي به ساختن، ترغيب و يادآوري مصرف
هرگونه شكلي است از ارائه و ترويج غيرشخصي نظرات، كـالا  : تبليغات ـ  1
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ي شناخته شده و با پرداخت         يك حمايت كننده   يبه وسيله يا خدمات كه    
  .شود ميانجام مزد به ديگري دست

ي كوتـاه مـدتي اسـت بـراي ترغيـب خريـد يـك         انگيزه: ترويج فروش ـ  2
  .محصول يا خدمات

ي غيرمشخصي از كـالا يـا    هرگونه شكلي است از ارائه: معرفي به عموم ـ  3
  .خدمات بدون پرداخت دستمزد

منظور  ارتباط مستقيم بين فروشنده و خريداران بالقوه به: فروش شخصي ـ  4
  .انجام دادوستد

ي عواملي اسـت كـه يـك فروشـنده از طريـق آنهـا                 ي توزيع مجموعه    شبكه
در . رسـاند   كنندگان نهايي مـي     محصولات را به دست خريداران صنعتي يا مصرف       

در . فروشـد   ي نهـايي مـي      كننده  هاي مستقيم، توليد كننده مستقيما به مصرف        شبكه
يك يا چنـد واسـطه بـراي فـروش اسـتفاده            هاي غيرمستقيم، توليد كننده از        شبكه
هاي توزيع، مطلوبيـت شـكل، زمـان، مكـان و             كننده، شبكه   از نظر مصرف  . كند  مي

مطلوبيت ظاهري يعني تبديل مواد اوليه به كالاي نهايي         . نمايند   مي تأمينتملك را   
دليــل اينكــه چــرا . كننــدگان قــصد خريــد آن را دارنــد و خــدماتي كــه مــصرف

ي توزيع بايد به اين دقت انتخاب شوند، اين اسـت كـه ايـن                 كههاي شب   استراتژي
. باشـند  ها شامل تعهدات بلندمدت در قبال يك دستورالعمل خـاص مـي            استراتژي

هاي توزيع معمولا به تعداد دفعاتي كه ساير عوامل تركيبي بازاريـابي تغييـر                شبكه
 شامل بـه اجـرا      اجراي يك استراتژي بازاريابي   . شوند  كنند دچار دگرگوني نمي     مي

ها اغلب    ترين استراتژي   حتي دقيق . ي مدون است    درآوردن آن براساس يك برنامه    
بنـابراين سـازمان بايـد از       . بندي كامل بـه اجـرا درآينـد         توانند با رعايت زمان     نمي

در برخي شرايط به سـبب ايجـاد        . نزديك بر هماهنگي و اجرا نظارت داشته باشد       
كنتـرل  . يز در اسـتراتژي اوليـه بايـد صـورت گيـرد           تغييرات در محيط، تغييراتي ن    

ابتدا، نتايج استراتژي اجرا شـده سـنجيده        : گيرد  استراتژي بازار سه گام را در برمي      
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و در آخـر، مـديران      . شـود   سپس، نتايج با اهداف اسـتراژي مقايـسه مـي         . شود  مي
كنند كه آيا استراتژي در حال نزديك شـدن بـه اهـداف تعيـين شـده                   مشخص مي 

  . يا خيرهست
  

  چارچوبي براي تجزيه و تحليل استراتژيك: بخش پنجم
نگرشي فراگير بر تجزيه و تحليـل        « اين بخش شامل فصل دوازدهم با عنوان      

: است، و از پنج قسمت زيـر تـشكيل شـده اسـت            » مشكلات و موارد استراتژيك   
مقدمه، چارچوبي براي تجزيـه و تحليـل مـورد، پرهيـز از اشـتباهات معمـول در                  

  .ي تحليل مورد، خلاصه ي ارايه ليل مورد، نحوهتح
آنهـا  . شرح يا گزارشات مفصل مشكلات مديريت استراتژيك هستند   » موارد«

 سازمان و مشكلات يـا مـسائل        عملاًاي كه     ي ناظرين آموزش ديده     وسيله  اغلب به 
ي اطلاعات كيفـي      در برگيرنده » موارد«. اند  اند، نوشته شده    بوده» مورد«مشروح در   

كارهــا و   كمــي هــستند، اطلاعــاتي كــه دانــشجويان بايــد بــه منظــور تعيــين راهو
از آنجا كه انواع گوناگوني از مشكلات   . هاي مناسب تجزيه و تحليل نمايند       حل  راه

تـوان گفـت انـواع گونـاگوني نيـز از          مديريت استراتژيك وجود دارد، بنابراين مي     
هاي بزرگي است كه توليدات       بعضي از موارد مربوط به شركت     . موارد وجود دارد  
هـاي كوچـك تـك محـصولي مربـوط            بعضي ديگر بـه شـركت     . گوناگوني دارند 

هاي بسيار موفقي كه در پي حفـظ رهبـري            بعضي از موارد نيز به شركت     . شود  مي
هـايي متمركزانـد كـه بـا          برخي ديگر بر شركت   . شود  در صنعت هستند مربوط مي    

هـايي    برخي ديگر بر شركت   . اشندب  شكست مواجهند و در شرف ورشكستگي مي      
  .كه مشكل يا مشكلات پيچيده مديريت استراتژيك دارند متمركز است

گـران بايـد نخـست        تحليل. تجزيه و تحليل موردي شامل چهار مرحله است       
سـپس آنهـا بايـد      . مشكل يا مواردي را كه بايد حل شود به روشني تعريف كننـد            

.  بالقوه  مشكل را حل كنند، تدوين نماينـد         طور  هاي منطقي را كه بتوانند به       حل  راه
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هـاي جـايگزين را ارزيـابي        حـل   گران بايد هر يك از راه       ي بعدي تحليل    در مرحله 
حلـي   در نهايـت راه . حل مؤثر مقايسه نماينـد  منظور يافتن يك راه كنند و آنها را به   

 ـ     ،حل ارزيابي شد     بهترين و مؤثرترين راه    به عنوان كه   ه اجـرا    بايد انتخاب شود و ب
هنگامي كه اين روند در شرايط واقعي انجام شود يك          . درآيد تا مشكل حل گردد    

حـل انتخـابي      گران بايد آثار اجراي راه      تحليل. شود  گام اضافي نيز به آن افزوده مي      
اگـر  . را ارزيابي كنند تا مشخص نمايند كه آيا مشكل حـل شـده اسـت يـا خيـر                   

 تـأثير يـابي از حفـظ        منظور اطمينـان    همشكل حل شد، آنها به نظارت بر وضعيت ب        
 بـه   مجـدداً اگـر مـشكل حـل نـشد، آنهـا بايـد             . حل انتخابي ادامه خواهند داد      ه  را

 مـؤثر  حـل     ي اول روند ياد شده رجوع نمايند و كل روند را براي يافتن راه               مرحله
ي درك كلـي از وضـعيت         تجزيه و تحليل محيطي بـراي توسـعه       . از نو آغاز كنند   

گر در جهت تـشخيص       به هر حال هدف اوليه، كمك به تحليل       . استجاري مفيد   
بـا  » مـورد «ي وضعيت     به عبارت ديگر، مقايسه   . باشد  مشكلات و مسائل عمده مي    

  .وضعيت مطلوب بايد عدم تناسب بين آن دو را روشن سازد
. شوند  ي موردي مرتكب اشتباهات گوناگوني مي       گران در روند مطالعه     تحليل

تعريـف  : پـردازيم   شـوند مـي     خي از اشتباهاتي كه اغلب مرتكب مي      در اينجا به بر   
گويي، ناديده انگاشتن مورد، نداشتن اطلاعات كافي، اتكا بـه            ناقص مشكل، پاسخ  

. گرايـي   كلي گويي، مقايسه شرايط متفاوت، تمركز بيش از حد محدود، عدم واقع           
ــل  ــار تحلي ــرين ك ــه  آخ ــورد اراي ــر م ــل اســت  گ ــايج تحلي ــري. ي نت ن و فراگيرت

طـور مـؤثر ارايـه نـشوند از ارزش نـاچيزي              هـا اگـر بـه       تـرين تحليـل     خردمندانه
اي منطقـي اسـت    ارايه نه تنها شامل سازماندهي اطلاعـات بـه شـيوه    . برخوردارند

علاوه، ظاهر كلي يك گزارش كتبي و نيز ظاهر           به. گيرد  بلكه تحرير را نيز در برمي     
ارش شـفاهي اغلـب توسـط       كنندگان و وسـايل كمـك بـصري در يـك گـز              ارايه

اي از تلاشي كه در يك پروژه مبذول گـشته اسـت         نشانه به عنوان كنندگان    ارزيابي
  .شود و نيز علامت كيفيت كلي پروژه قلمداد مي
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The Impact of Nation-State Building on Saudi Arabia’s Foreign 

Policy and Political Stability 

Karim Amini 

  
ABSTRACT 

The sovereignty of Sunni Arabs and the lack of participation on the part 

of the Shiites and the Kurds in Iraq’s political power has been the most 

important obstacle in the way of nation-state building in recent decades. The 

efforts to establish a new political structure in Iraq in order to establish an 

model state in Iraq have caused the Sunni Arabs’ power to decrease in the 

Iraqi government’s new structure. The trend of nation-state building in Iraq 

and the related challenges and obstacles are not limited to this country’s 

domestic problems and conflicts, and the neighbors and countries of the 

region and the international actors are involved in this process. The Arab 

countries do regard the formation of a democratic regime in which the a 

Shiite majority have sovereignty as weakening the Sunni Arabs, worrying 

that the Shiites are taking over power and the balance of regional power is 

shifting. Also, Saudi Arabia is among the region’s countries that has a closed 

monarchical political system, being based on the Wahabbi legitimacy and 

the oil economy. In this country, the parties are not allowed to be active, and 

a few of the groups like the Shiites and a few of the citizens are deprived of 

their social rights. So, nation-state building in Iraq and the presentation of 

democratic model as an external system environment in Saudi Arabia 

impacts the political stability of this country.  

Key Words: nation-state building in Iraq; sovereignty based upon 

democracy; the Sunni Arabs; the Shiites taking over power; Saudi Arabia’s 

closed government; Salafi tendencies 
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Saudi Arabia’s Regional Policy and  the I.R.I National Security 

AliAkbar Asadi 
 

ABSTRACT 

Protecting the country’s national security against the external threats 

and the internal vulnerabilities constitutes the main priority of all countries 

including the Islamic Republic of Iran. The major regional actors specially 

the Saudi Arabia enjoy high level capacities for affecting the country’s 

national security, and their policies in the Middle East can engender different 

security threats in different forms. These effects may include different 

components of the Islamic Republic regime like territorial integrity, foreign 

policy, economic conditions, and regional and global diplomacy.  

The adoption of any line of policy on the part of the Islamic republic of 

Iran to decrease the security threats coming from Saudi Arabia requires a 

two-facet approach: decreasing the tensions and conflicts of the two 

countries, and maintaining the regional power of Iran. 

Key Words: national security; territorial integrity; discourse on 

“Islamism”; the Persian Gulf cooperation council 
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The Legacy of Neoconservatism and It’s Future in Obama 
Administration 

MohammadAli Heydari 

Hamid Rahnavard 

 

ABSTRACT 
Neoconservatism is a concept which has been abundantly referred to in the 

literature on international relations throughout the eight- year Bush administration. 
What is then neoconservatism? Is it an intellectual movement or a historical event 
and trend with an antiquity of seventy years and a combination of miscellaneous 
intellectual teachings which has been transformed into a complicated and 
ambiguous, but powerful mainstream? During the process in which new 
conservatism was evolved and powered on the state domain, it has resulted in the 
occurrence of two wars in Iraq and Afghanistan and the making of fundamental 
decisions on the domestic domain. So, what occurs to the mind is a question of 
what intellectual potentiality there exists in neoconservatism, where it has 
managed to engender such actions on the two above-said levels. It follows that 
new conservatism has deep historical roots originated since from 1930s to 1940, 
which has come to have conceptual complexities due to a blender of mixed 
teachings like liberalism, conservatism, and socialism throughout its lifetime. 
Such ideologies include free market, democracy, individualism, equal rights, and 
finally advocating the Marxist theories like class struggle and increased 
interference by the state in the society. Also, due to American value teachings 
being inspired into the sphere of foreign policy which includes religion, human 
rights, and democracy, it has become clearly distinct from the mainstream of 
conservatism. Considering the remarkable  social bases new conservatives enjoy 
in America, the active research and theoretical institutions of the new 
conservatives and the fundamental structures that continue to exist in America’s 
foreign policy, the cases mentioned above may reveal why a few of the teachings 
of new conservatives in American foreign policy continue theoretically. Finally, 
we believe that new conservatism has transformed into a hard crust in America’s 
foreign policy from which democrats will not be able to cross completely. 

Key Words: neoconservatism; conservatism; foreign policy; Bush the 

father's administration; Ubama administration. 
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America and the International Criminal Court 

Najleh Khandagh 

 

ABSTRACT 

In 1940s, the United States contributed to international efforts aimed at 

replacing a new law-centered system in the chaotic world after the war. For 

this purpose, new international regulation was established which would limit 

the use of armed forces, and improve the protection of man’s human rights 

during armed conflicts. Today, this set of regulations has been called 

“International Humanitarian Law”. 

However, today, in the beginning of the twentieth one century, powerful 

countries have been committed by this very set of regulation, the carrying out of 

which have been a hindrance to them. The United States treats the laws that bind 

its national authority and critical interests hostilely. In the meantime, the 11 

September events have been used as a convenient pretext for the justification of 

Bush Administration’s efforts to reconstruct the international law system, 

including its failure to adopt Rome Statute in the case of international criminal 

court, by arguing that international laws fail to meet the world's new challenges. 

Focusing on international criminal court as one of the most important 

mechanisms of humanitarian law, this article tries to address this issue from a 

political and legal point of view. Although the deliberate ignoring of such set of 

laws on the part of America in the name of security and national interests is 

referred to, it follows that there is little relation between written international  

law and how this system actually works. However, we want to point to the fact 

that international law, however defective and limiting it may be, is necessary. It, 

at worst, reflects the standards of states’ legitimate behavior, and it becomes 

necessary to abide by them, if states’ performance is to be justifiable.    

Key Words: International Court; law-centered international law; 

America and international law 



 

 

6 

Jo
u

rn
al

 o
f 

D
ef

en
se

 P
ol

ic
y 

V
ol

.1
7,

 N
o.

68
. F

al
l 2

00
9 

(1
38

8)
 

The Effects of the Soviet Collapse on U.S. Regional Policy 

MehrShad Sh’ababee 
 

ABSTRACT 

After the collapse of the Eastern Block, the Unites States found the 

grounds upon which to emerge as the sole contender in the regions 

dominated by the Soviet union, as well as other points in the world, where it 

seized the achieved opportunity that had come its way, and achieved its 

macro and long-term interests which lay in preventing Russia and Iran as 

two Eastern powers from influencing the region by developing its influence 

over the republics which had became independent of the Soviet union, 

organizing and managing the velvet revolutions and supporting them, and 

finally also extending NATO to the East of Europe and the Middle East.  

What happened in the world trade center made a great contribution to 

the United States, so that it marked a turning point that accelerated its efforts 

to achieve its objectives. While exerting its leverage over Russia and Iran as 

two powers in the region in the case of transferring oil to America and its 

allies, the United States managed to continue to do so under the pretext of 

fighting terrorism and preventing the proliferation of weapons of mass 

destruction.  

But, American presence had no effect but to breed internal chaos and 

insecurity, destroyed regional stability and peace, increased organized 

terrorism and life problems.  

Key Words: two-pole regime; the Cold War; national security; Soros 

Foundation; Rose Revolution 
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The Effect of the American Occupation of Iraq on I.R.I National 

Security 
Enayat Ollah Yazdanee 

Zahra sadeghi 

ABSTRACT 

The Middle East is a strategically sensitive region in the world, in a way 

that the security of the each country in this region affects that of another 

country in the same region, and any war or insecurity in the region 

endangers the security of other countries in it. National security is used as a 

new variable, but this new variable itself depends on variables which, if 

ignored, will endanger the national security of other countries. One of the 

factors and variables that can affect each country’s national security is 

shaped by the way international relationships of that country are organized 

with other countries. Considering this, the national security of Iran as a great 

country in the Middle East is directly related with various factors including 

the way I.R.I foreign relations are organized with other countries and 

neighbors. So, American invasion of Iraq has raised concerns in the region, 

especially in the countries neighboring with Iraq (Iran, Syria, and Turkey). 

As a close neighbor of Iraq, Iran was faced with challenges after America’s 

invasion of Iraq. However, apart from these challenges, Iran has a positive 

look on the events in Iraq, in that the best conditions now exist for seizing 

opportunities and meeting challenges through organizing foreign relations 

and diplomacy. So, this article addresses the effects of the American 

occupation of Iraq on the I.R.I national security in terms of challenges and 

opportunities. These challenges and opportunities have been addressed in 

military-security, political, economical, cultural-social, and health terms.  

The research method in this article is descriptive-analytical, and the 

data have been gathered in library and documentary way.  

Key Words: Middle East; regional security; Persian Gulf; geopolitics 

of Shiism; foreign relations; national security. 
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America’s New Policy in the Middle East 
Ayyoub PurGhayyoumee 

 
ABSTRACT 

America's failed efforts in Afghanistan and Iraq on the one hand, and 

the increased Islamic awareness with Iran as the pivot center on the other, 

made the Bush administration and its regional allies interested in planning 

the New Middle East Plan as well as encountering Iran as a powerful 

regional arm, but after Israel failed in Lebanon's proxy war and the New 

Middle East Plan failed, America changed its policy in the region, drawing 

on the policy of low-intensity war and containment, boosting Sunni 

capabilities against the Shiites, trying to create a new power pole consisting 

of Israel and the countries in the region that followed America, and 

embarking on efforts to routinize Arab-Israel relations. In fact, international 

and regional requirements prompted Bush administration to bring about a 

change in America’s foreign policy, especially in Middle East region. 

Furthermore, Obama is pursuing those changes with a more moderate pace 

than previous statesmen.  

Key Words: American hegemonism; Great Middle East Plan; 

Lebanon's 33-day war; America’s foreign policy; Obama's "Change" slogan 

  




