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 مقدمه مترجم

با فروپاشى اتحاد شوروى، در ميان تئوريسين هاى غربى دو ديدگاه عمده براى تحليل وضعيت                   
پايان «استراتژيک آينده جهان ارائه شد، که يکى خبر از گسترش و تفوق ليبراليسم، خاتمه درگيريها و                

ينانه، آينده را نه از آن ليبراليسم غربى، بلکه سرآغازى براى            مى داد و ديگرى با نگاهى بدب      » تاريخ
، به عنوان جايگزينى براى جنگ ميان دولتهاى ملى مى          »رويارويى تمدنها «برخوردهاى جديد به شکل   

داند از اين نظر، که پروفسور هانتينگتون آنرا مطرح نموده است، خطوط گسل موجود ميان تمدنها به                  
ن و درگيرى، جايگزين مرزهاى سياسى و ايدئولوژيک دوره جنگ سرد خواهد            عنوان نقاط بروز بحرا   

شد که مرحله اوليه اين درگيريها، برخوردهاى قومى و مذهبى در داخل بسيارى از جوامع در سالهاى                 
دگرگونى «قصد ما نه بررسى نظريه فوق، بلکه صرفاً يادآورى اين نکته است که مقاله               . اخير است 

يعنى درگيريهاى  ( تا حد زيادى متأثر و در انطباق با مرحله مقدماتى اين ديدگاه             »تجارت جنگ افزار  
 .ارائه شده است) قومى داخل جوامع

بسته به ديدگاههاى مختلف افراد، تجارت بين المللى تجهيزات نظامى در حال گذر از يک دوره تغيير                   
از برداشتهاى اوليه افراد از     اختلاف نظر در اين مورد، ناشى       . کليشه اى يا دگرگونى اساسى است     

مسائلى است که به مبادلات تسليحاتى اهميت مى دهد و با اهداف سياستگزارى انتقال تسليحات                 
مرتبط است؛ اينکه آيا سياست انتقال تسليحات بايستى به گرانترين و پيشرفته ترين تکنولوژيها توجه                

نه جنگ دارند؟ آيا مبادلات جنگ افزارى       کند، يا به تکنولوژيهايى که امکان کاربرد بيشترى در صح         



بيشتر در راستاى روابط دولتهاى مستقل و سلامت صنايع کليدى است، يا اينکه با طبيعت جنگ همراه                 
 بوده و خطر مستقيمى براى صلح و رفاه است؟ 

هر چند که هنوز در ابتداى راه شناخت تحول در تجارت تسليحات هستيم، اما پنجسال پس از پايان                   
. گ سرد، بطور روزافزونى آشکار شده که نقش تجارت اسلحله به گونه اى اساسى تغيير يافته است                جن

تجارت اسلحله، ديگر براى تأثير بر توازن بين المللى قدرت بکار گرفته نمى شود، بلکه به کنترل پيدايش                  
ش قدرتهاى  وضعيت جديد کمک مى کند، و ديگر همانند گذشته مهمترين کارکرد آن مسلح کردن ارت              

متحد و منطقه اى نيست، بلکه اهرم فشارى براى کنترل يا ايجاد خشونت نژادى و بروز جنگ در                    
همراه با تحولى که در ماهيت و کارکرد تجارت اسلحه بوجود آمده، دگرگونى              . آينده نزديک است  

تى سنگين  با وجودى که تجارت سيستم هاى تسليحا      . عمده اى نيز در ابزارهاى آن صورت گرفته است        
ادامه يافته، اما اهميت نظامى و استراتژيک آن از دست رفته است و بجاى آن تجارت سلاحهاى کوچک                  

در حال حاضر،   . و سبک حيات بشر و ثبات بين المللى را با تهديد بيشترى روبرو ساخته است                 
نگين بزرگترين چالش سياست تجارت اسلحله، نه معماى چگونگى کنترل مبادلات در تسليحات س              

 .ميان دولتها؛ بلکه جريان سلاحهاى کوچک و سبک به سوى گروههاى داخل کشورهاست
 دگرگونى يا رکود؟: تجارت سلاحهاى سنگين

پايان جنگ سرد چگونه ديدگاههاى مربوط به تجارت اسلحه را متأثر ساخته است؟ با مرورى بر کتابها                 
يد که آن ديدگاهها خيلى تغيير نکرده       و مقالات جديد در نشريات تخصصى، اين تصور بوجود مى آ           

برخى، . بيشتر بررسى ها به سنجش روندهاى ميان عرضه کنندگان و جنگ افزار پرداخته اند               . اند
جديدترين اقدامات کنترل تسليحات را ارزيابى کرده و ديگران نيز بر معضل چگونگى به حداقل                  

ر همان حال، حفظ قابليت هاى صنعتى در         رسانيدن اثر بين المللى بى ثبات کننده تجارت اسلحه و د           
براى يک محقق عادى، نوعى همگونگى در تمام اين ديدگاهها هست که هم              . داخل تأکيد کرده اند   

پيوستگى و استمرار اين ديدگاهها، اهميت موضوعات هميشگى        . اطمينان دهنده و هم مأيوس کننده اند      
 . يط سياسى در حال تغيير، گيج کننده استاما ناتوانى در واکنش نسبت به مح. را تأکيد مى کند

با وجود اختلافات کمى که در مورد اهميت فوق العاده تغييرات ايجاد شده بوسيله پايان جنگ سرد                  
 بيشتر از حوزه هاى ديگر صلح و امنيت بين           -وجود دارد، سياست و مطالعات تجارت تسليحات       

اى اينکه ماهيت تجارت و امکانات نوين را مورد تأکيد    آنها بج .  از اين تغييرات براحتى گذشته اند      -المللى
بجاى اينکه از فرصت فروپاشى     . قرار دهند، همچنان به آرامى در زمينه تجارت اسلحه به کار پرداخته اند            



نظم جهانى مربوط به دوره پس از جنگ سرد استفاده کنند، روشها و اولويت هاى پيشين را اصلاح                   
 دگرگونى در نظام بين المللى و نظم        - اگر نه انکار   -، دست کم گرفتن   و نتيجه کلى آن   . کرده اند 

در حوزه هاى ديگر رقابت قدرتهاى بزرگ، پايان جنگ سرد منجر به يکسرى              . جهانى بوده است  
اينک تا حدى مسلم به نظر مى رسد که خلع           . آشکار سازى ها و توافقات فوق العاده شده است         

نيروهاى سنتى در اروپا شديداً     . رهاى جهان امکان پذير است    سلاح شيميايى در مورد بيشتر کشو     
استارت (در حوزه تسليحات هسته اى، از اولين پيمان کاهش سلاحهاى استراتژيک          . کنترل مى شوند  

ايجاد يک منطقه عارى از سلاحهاى هسته اى در   رسيده ايم، همينطور از٢فراتر رفته و به استارت   )١
بعد از چند دهه مخالفت،     . ازى هسته اى افريقاى جنوبى دست يافته ايم       امريکاى جنوبى به آشکار س    

 .متعهد گردانيده استايالات متحده خود به مذاکرات منع گسترده آزمايش هسته اى
عمده ترين موانع براى تکميل خلع سلاح هسته اى، ديگر از سوى قدرتهاى داراى تأسيسات هسته اى                 

اى هسته اى است که حفظ باقيمانده نيروهاى هسته اى را توجيه            نيست، بلکه اين خطر تکثير سلاحه     
: استشايد امروز مهمترين موضوع رودروى استراتژيست هاى هسته اى، حداقل           . مى کند 

 حداقل کارى که مى توانيم بکنيم چيست؟
سانه مرد اف .  سال پيش بخوبى پيش مى رود      ٢٠ يا   ١٠سياستگزارى و تجزيه تجارت اسلحه، در مقايسه با         

که اينک از خوابى طولانى بيدار شده، با عرصه هايى کاملاً آشنا روبرو              اى دوره جنگ سرد   
حتى . خواهد شد، که در آن عرصه، همان مسائل سياسى و همان بازيگران خود را نشان مى دهند                  

 .بزرگترين تغييرات نيز با کمترين دستکارى انجام شده اند
اتب صادر کنندگان اسلحه را تغيير داده است؛ سهم ايالات متحده و            فروپاشى اتحاد شوروى، سلسله مر    

با کاهش  . آلمان از بازار افزايش يافته، در حاليکه سهم بيشتر صادر کنندگان ديگر کاهش يافته است               
ليست دريافت  . هزينه هاى دفاعى در جهان، صنعت دفاعى با يکسرى تغييرات مواجه شده است              

بازار خاورميانه بعد از اشباع در نتيجه عمليات طوفان          . به خود ديده است   کنندگان نيز تغييراتى را     
صحرا، کاهش يافته و بجاى آن آسياى شرقى به عنوان تنها بازار در حال رشد براى سيستم هاى                     

هر چند که نمى توان اين تغييرات را بى اهميت دانست، اما اين              . تسليحاتى سنگين ظاهر شده است    
 .از قواعد اساسى بازى را به چالش نطلبيده اندتغييرات هيچ کدام 
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تجارت . قواعد ثابت بازار سلاحهاى سنگين، حتى بطور روشنترى در صحنه سياسى ديده شده اند               
اسلحه در مقايسه با تغييراتى که تقريباً هر حوزه ديگرى را در امور امنيتى بين المللى تحت تأثير قرار                     

-٩٢ات پنج عضو دايمى شوراى امنيت سازمان ملل در سالهاى           مذاکر .داده، بسيار عقب مانده است    
 منجر به اعلام رسمى يکسرى استانداردهاى مبهم شد، که هيچکدام براى تأثيرگذارى بر                 ١٩٩١

سازمان ملل متحد دفترى براى ثبت       . معاملات و رفتارهاى عمده، به اندازه کافى نيرومند نبودند         
رين مدافعان آن مدعى نيستند که اين نهاد، ماهيت تجارت           ايجاد کرده، اما حتى اصلى ت     تسليحات

در مقايسه با فرصت هاى ايجاد شده براى کنترل تسلحات، و خلع سلاح کامل              . اسلحه را تغيير بدهد   
در خصوص سلاحهاى هسته اى و شيميايى، اگر بگوييم که تجارت در تسليحات متعارف سنگين عملاً                

 .يمتغييرى نکرده است، اغراق نکرده ا
 آيا تجارت سلاحهاى سنگين اهميت يافته است؟

آيا در ميان پژوهشگران تجارت جنگ افزار، منطقى براى پيش بينى واکنشهاى جاه طلبانه تر نسبت به                  
محيط سياسى در حال تغيير وجود دارد؟ ابتدا بايد ادبيات تئوريک در مورد انتقال تسليحات را مورد                  

اند کمک زيادى به ما بکند، چرا که اين تئوريها بيشتر بر پيوستگى هاى              اما اين نمى تو   . توجه قرار دهيم  
رهيافتهاى جديد و مهمى نيز وجود دارد که مسائل         . بلند مدت در تجارت تسليحات عمده تأکيد دارند       

هر يک از اين رهيافتها عامل متفاوتى را به عنوان موتور اصلى تجارت اسلحه                . را توضيح مى دهند   
اين ديدگاهها بخاطر تأکيدى که بر      . تکنولوژى، سياست قدرت، يا عوامل هنجارى     : اندشناسايى کرده   

تجارت سلاحهاى سنگين دارند، هيچ کدام در مورد سلاحهايى که در ميدانهاى جنگ بيشتر از آنها                  
 .استفاده مى شود توضيحى نمى دهند

ت و انتشار تکنولوژيک در شکل      ابتکارى ترين رهيافتى که در سالهاى اخير ايجاد شده به نقش ابداعا           
اين ديدگاه نشان مى دهد هر انقلابى در تکنولوژى          ١.دهى به تجارت سلاحهاى سنگين اصرار دارد       

تغييرى اساسى در تجارت اسلحه را با خود مى آورد، که در هر زمان از سوى تعدادى از توليد                      
 اما اين تکنولوژى بتدريج در      .کنندگانى که اولين مبتکران اين تکنولوژى جديدند رهبرى مى شود          

 با ايجاد موتور توربوجت، رادار،       ١٩٣٠آخرين موج در طى دهه       . سراسر جهان رواج مى يابد    
اينک بيشتر کشورها اين    . دستگاههاى الکترونيک جنگى، و موشکها شروع شده و تا امروز ادامه دارد           
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مريکا، برترى خود را حفظ کرده اند،       تکنولوژيها را بدست آورده اند، اما فقط تعداد اندکى برهبرى ا          
اين . که به آنها اجازه مى دهد تا سلطه خود را بر بخش اعظم تجارت جنگ افزارهاى سنگين حفظ کنند                  

ديدگاه تکنولوژيکى، شناخت زيادى در مورد تجارت در تسليحات سنگين، بويژه در توضيح الگوهاى              
نجر به اين نتيجه مى شود که الگوهاى اساسى          اما م . انتشار تکنولوژى و نتايج آن، بدست مى دهد       

. تجارت در سلاحهاى سنگين به همان شکل قبلى، در تمام دوره پس از جنگ سرد ادامه خواهند يافت                  
 . پايان جنگ سرد و اهميت روزافزون درگيرى قومى چندان مطرح نيستند
ى توزيع قدرت در بين دولتها به       رهيافت مرسوم ديگر نه بر تکنولژى، بلکه بر نقش نظام بين المللى، يعن            

عنوان نيروى اساسى تعيين کننده قواعد بازى و نيرويى که بر تجارت در تسليحات مسلط است تأکيد                  
 فروپاشى اتحاد شوروى و ظهور صادرکنندگان       -سياست بين الملل   از اين ديدگاه دگرگونى   ١.مى نمايد 

د سخت دوره جنگ سرد، تجارت آينده در        درغياب سلسله مراتب و قواع    .  اهميت بيشترى دارد   -جديد
.  بازگشت خواهد کرد١٩٣٠سلاحهاى سنگين و تکنولوژى نظامى پيشرفته به الگوهاى سردرگم دهه          

از نظر ذهنى هر دو استدلال تکنولوژيک و سيستميک بويژه براى درک روندهاى احتمالى در انتشار                 
ى چون خشونت نژادى که از نظر         اما در مورد پديده ا     . سلاحهاى عمده، وسوسه کننده اند     

تقريباً همه سلاحهاى مورد    . تکنولوژيک کم اهميت است، مطالب چندان جديدى را بيان نمى کنند           
ميدانهاى جنگ امروزه بيشتر يک موزه به       . استفاده در درگيرى قومى در دهه هاى پيش ساخته شده اند          

يکى از پيچيده ترين مسائل تجارت در سلاحهاى        در واقع،   . نظر مى آيند، تا اينکه همانند درّه سيليکان       
اين عرصه اى است که در     . سبک عدم ارتباط نزديک با قدرتهاى بزرگ و دولتهاى بسيار پيشرفته است           

 .آن کشورهاى کوچک با صنايع ابتدايى مى توانند بطور مستقيم بردرگيرى جهانى تأثير بگذارند
، بر نقش رژيمهاى بين المللى توجه مى کند، و بر           يک رهيافت سوم و ظريفتر براى تجارت تسليحات       

شيوه هايى که دولتها تسليحات را به جاى تکنولوژى خريد و فروش مى کنند و نيز دولتهاى درگير در                   
اگر .  بارها تغيير کرده اند    ١٩٤٥از اين نقطه نظر قواعد تجارت اسلحه از سال          . اين مسئله تأکيد دارد   

مطالعه دقيقتر براى بکارگيرى رهيافت رژيم      . تر از موارد تغيير خواهند بود     اينچنين باشد، تداوم ها بيش    
١٩٩٢ تا   ١٩٨٠-به ما مى گويد که قواعد تجارت اسلحه تا حدودى در تمام سالهاى دگرگونى بزرگ              
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تقريباً، فايده جايگزين کمک مبتنى بر ايدئولوژى به عنوان انگيزه صدور اسلحه            ١. با ثبات بوده است    -
با توجه ب آزادى بيشترى که براى خريد        . در بازار اسلحه، خريداران قدرتمندتر شده اند      . شده است 

اسلحه وجود دارد، جاى تعجب نيست که بسيارى از خريداران، شروع به سرمايه گذارى بيشترى در                
اما روندها و مفاهيم اساسى در تجارت سلاحهاى سنگين همانطور          . تکثير سلاحهاى پيشرفته کرده اند    

 . قى مانده اندبا
تاکنون بايستى معلوم شده باشد رهيافتى که در مورد تجارت اسلحه بر اهميت سلاحهاى سنگين تأکيد                

تحول اخير فراتر از ظرفيت نظريات معمول        . مى کند، نمى تواند واقعيت تحول اخير را بيان کند           
ليل تجارت اسلحه در    جاى تعجب نيست که تح    . تکنولوژى، سيستم بين المللى و هنجارها قرار دارد        

برخورد با پيامدهاى اين تحول نتوانسته آنچنانکه بايستى از عهده بررسى آن بر آيد، هر چند ما هر روزه                   
 . شاهد اين تحولات هستيم

بيشتر اين سردرگمى از نقش مداوم تجارت متداول دولت با دولت در تجهيزات نظامى سنگين ناشى مى                 
ز نظر حکومت ها و صاحبان صنايع، ژورناليست ها و فعالان همچنان            فروشهاى تسليحاتى سنتى ا   . شود

خطر کمى وجود دارد که اغلب       . اهميت دارد، اما مناسب بودن آن بطور روزافزونى مبهم است           
آنها در  . تسليحات عمده اى که زرادخانه هاى دنيا را پر کرده اند، روزگارى مورد استفاده قرار گيرند               

نعتى به عنوان نماد قدرت ملى و تعهدات بين المللى اهميت خود را حفظ مى               اقتصاد ملى و خط مشى ص     
در حال حاضر مشکل مى توان يک معامله تسليحاتى بين المللى را تصور کرد که تأثير محسوسى                 . کنند

 . بر ثبات منطقه اى داشته باشد و بتواند جنگ را محتمل تر و کشنده تر جلوه بدهد
 شده،  ١٩٩٠ مناقشه قومى مبدل به شکل غالب رويارويى در اوايل دهه              باوجود اين، از آنجائيکه   

انتقالات سلاحهاى سنگين اهميت گذشته خود را از دست داده است و اين سلاحهاى سبکند که                  
سياستگزاران و تحليلگران   . امروزه موجب ويرانگرى بيشترى شده و نظرها را به خود جلب کرده اند            

تلاش خود را صرف تسليحات جنگ سرد کنند، شايسته است که بر             تجارت اسلحه به جاى اينکه      
 .سلاحهايى که عملاً در جنگهاى نظم نوين جهانى کارآيى دارند، تأکيد نمايند

 اهميت فزاينده سلاحهاى سبک

کاهش اهميت سيستم هاى تسليحاتى بزرگ ناشى از دگرگونى گسترده ترى در ماهيت جنگ و                  
د که کشورهايى همچون عراق و کره شمالى باعث به صدا درآمدن             هر چن . سياست بين المللى است   

                                                           
1 - Edward J. Laurance, The International Arms Trade,(New York: Lexington Macmillan, 1

992). 



زنگ خطر مى شوند، اما بنظر مى رسد حاکمانى که علاقمند به تصرف سرزمينهاى ديگران باشند در                 
 .حال زوالند و خطر بروز جنگ، ديگر همانند دوره گذشته نيست
 همان اندازه که تهديد جنگ کاهش       به١.جنگ ميان قدرتهاى بزرگ براى مدتها غيرقابل تصور بوده است         

در طول دوره سلاحهاى هسته اى، هميشه گمان مى         . يافت، نقش جنگ افزارهاى سنگين نيز کم شد       
رفت که هر نوع محاسبه غلط يا برداشت ناصحيح، غير از مواردى که بطور آگاهانه يک انتخاب                   

خطر . ل کنترل هستند  ثابت شده است که اين خطرات قاب       . صورت مى گيرد، خطر شديدى دارد     
 بسادگى  ١٩٦٩رويارويى جدى بين قدرتهاى بزرگ يعنى جمهورى خلق چين و اتحاد شوروى در سال               

معدودى از روياروئيها که بعداً اتفاق افتاده اند و خطرات کمترى داشته اند عمدتاً به                 ٢.متوقف شد 
 آمريکا و شوروى بر سر خاورميانه       نمونه اين موارد رويارويى   . خاطر اشتباه و نه محاسبه درست بوده اند       

 ٣. بود١٩٨٠ و بر سر لهستان در سال ١٩٧٣در سال 

منطقى که ابتدا در بين قدرتهاى بزرگ رواج داشت بطور روز افزونى بين دولتهاى منطقه اى حاکم                  
در مناطق مختلف آمريکاى لاتين و آفريقاى جنوبى، خطر جنگ بين دولتها کمتر شده                . شده است 

حتى در مناطقى که    . ان دايمى قادرند که در مورد ترتيبات امنيت جمعى به توافق برسند            دشمن. است
مناقشات جدى وجود دارد و همواره سلاحها تهديد کننده اند، بنظر مى رسد که خطر اصلى جنگ                   

حتى . هند و پاکستان هنوز بر سر کشمير درگيرند اما آماده نيستند که با هم بجنگند          . حذف شده است  
آنها ک هنوز در صدد تغيير      . اورميانه، تقريباً برخى دولتها خواستار حفظ وضع موجود مى باشند         در خ 

تهاجم . توازن ژئوپليتيک هستنددريافته اند که تنها راه معقول براى اينکار، شيوه هاى سياسى است               
استثنايى عراق به کويت، اصلاً شروع يک روند جديد نيست، بلکه بطور روزافزونى نشان داد موردى                

 .بوده و درسهاى روشنى را آموخته است
اگر جنگ بزرگ بين دولتها بطور روزافزونى به عنوان يک ايده منسوخ و قديمى تلقى شده، پس چرا                  
دولتها هنوز هم ارتشهاى بزرگ و دايمى خود را حفظ کرده اند؟ معلوم است، تنها تعداد اندکى از                   

م بين المللى آنقدر قوى هستند که مى توانند عادات برخى را            دولتها متقاعد شده اند که تغييرات سيست      
دولتها به نيروهاى دايمى عادت کرده اند؛ براى بيش از يک قرن، داشتن يک ارتش دايمى                . تغيير دهند 
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.: Basic Books, 1989). 
2 - Henry Kissinger, The White House Years(Boston: Little, Brown, 1979),pp. 171-183. 
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اما نقش نيروهاى متعارف در ارائه ملاکهايى فيزيکى براى           . اثبات فيزيکى حاکميت دولت بود     
و رقبا، و کمک به اهميت و نفوذ يک ملت، بطور روز افزونى سمبليک               برانگيختن احترام همسايگان    

اگرچه خطر سلاحهاى عمده اى که در جنگ مورد استفاده قرار خواهند گرفت هنوز هم               ١.شده است 
 .باقى است، اما چنين احتمالى در مورد برخى مناطق اصلاً واقعيت ندارد

 قدرت، به عنوان ابزارى براى گسترش يا دفاع از          امروزه« اظهار داشته،  آنگونه که مارتين ون کرولد    
 ٢».منافع سياسى در دنيا موضوعيت خود را از دست داده است

خطر جنگ منطقه اى هنوز جامعه جهانى را ملزم مى سازد تا به کاهش تمام انتقالات تسليحايت و                    
 در سلاحهاى   اما حجم تجارت  . اقدامى جدى عليه معاملات تسليحاتى تحريک کننده جنگ بپردازد         
هر چند تمام تسليحات ممکن است      . سنگين پيش پا افتاده شده و هيچ تهديد آشکارى براى امنيت نيست           

 اگر نه   -سرانجام در مناقشه مورد استفاده قرار گيرند، اما فقط تعداد اندکى از معاملات بزرگ                
جتناب ناپذيرى بيشتر   اختلاف نظرها بطور ا   . هيچکدام، در سالهاى اخير جنگ را محتلمتر مى نمايد         

جديدترين بحث  . مربوط به به نمادگرايى، تجارت، يا بى ميلى گسترده نسبت به تجارت اسلحه هستند              
هاى تسليحاتى معاصر نه در مورد سلاحهاى سنگين، بلکه در مورد تکنولوژى پيشرفته و خطرات رو                 

توان مخالفت بر عليه    با وجود اين هنوز هم مى        . به رشد تکثير سلاحهاى هسته اى بوده است        
خطرناکترين معادلات تسليحات را برانگيخت، آيا جاى تعجب است که اشتياق کمى براى کنترل                

 گسترده تر تجارت اسلحه وجود دارد؟ 
بهترين وضعيت براى کنترل تجارت در تسليحات سنگين تنش هاى منطقه اى را آرام نمى کند و يا از                    

اتها و مشاورانى که درگير در ايجاد دفتر جديد ثبت تجارت            حتى ديپلم . جنگ جلوگيرى نمى نمايد   
اسلحه در سازمان ملل متحد هستند، از اهداف معمولى تر؛ ايجاد اطمينان، بهبود وضعيت سياسى                 

منطقى ترين دليل براى کنترل     ٣.عمومى، و حمايت از گفتگوهاى صلح منطقه اى صحبت مى کنند           
به جاى  . امى يا سياسى، بلکه اجتماعى و اقتصادى است       تجارت در تسليحات سنگين نه استدلال نظ      
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تأکيد بر پيشگيرى از جنگ، تلاش براى کنترل تجارت اسلحه مى تواند به عنوان ابزارى براى افزايش                  
 ١.هزينه هاى منطقه اى در بهداشت، آموزش و توسعه اقتصادى، کارآيى بيشترى داشته باشد

 بى خطر نباشند، اما خطر بزرگتر براى صلح و امنيت           سلاحهاى سنگين دول با ثبات ممکن است که       
از سال  . عمدتاً و بطور ويژه اى از سلاحهايى است که در مناقشات قومى مورد استفاده قرار مى گيرند                

 درصد جنگها در داخل دولت ها بوقوع پيوسته اند اين جنگها بين               ٧٥ تا کنون بيش از       ١٩٤٥
خاتمه جنگ سرد حتى اين روند را . ر دولتهاى جديد بوده استدولتهاى موجود نبوده، بلکه بر سر ظهو

امروزه درگيرى قومى رايجترين شکل جنگ بوده و تقريباً مسلم است که بايد به              . غالبتر ساخته است  
از مجموع جنگ افزارها، تسليحات مناسب جنگ داخلى کاربرد           . اين شيوه توجه بيشترى بکنيم     

هر چند که يک هواپيماى     . سلاحهاى پيشرفته تر، مرگبارترند   احتمالى بيشترى دارند و به نسبت        
جنگنده کاملاً مسلح مى تواند ظاهراً ويران کننده تر از يک تفنگ باشد، اما تفنگهاى بسيار زيادى در                  

کاربرد فراوان سلاحهاى سنگين    . جهان هست که با کمترين ملاحظه اى مورد استفاده قرار مى گيرند           
تقريباً نيمى  ( نفر از نيروهاى متحدين شد     ٤٠٠ منجر له کشته شدن کمتر از        در عمليات طوفان صحرا   

اين احتمال ضعيف است که تعداد کشته هاى عراق در عمليات طوفان صحرا              ). از آنها تصادفى بود   
هرگز بطور دقيقى معلوم شود، اما دلايل زيادى هست تا باور کنيم که تعداد آنها تقريباً به اندازه                     

 کشته را حدس زده     ٠٠٠/٠٠٤ تا   ٠٠٠/١٠٠در حاليکه ارزيابيهاى اوليه از      . ليه نيست احتمالات او 
در ٢. نشان ميدهد  ١٠٠٠٠ تا   ٥٠٠٠بودند، مطالعات دقيقتر تعداد کشته هاى نظامى و غيرنظامى را از            

 نزاع داخلى روى داده که هر يک موجب کشته شدن            ١٠ هر ساله حداقل     ١٩٩١مقايسه، از سال    
برخى از اين منازعات داخلى همانند آنگولا، بوسنى، ليبريا و رواندا           ٣. بيشتر شده است    نفر يا  ١٠٠٠٠

با وجود اين، جنگ در     . بقيه از سوى جهان خارج تقريباً ناديده گرفته شده اند         . شناخته شده هستند  
گرجستان، عراق، سودان تاجيکستان، تيمر شرقى يا جنوب ترکيه براحتى از ويرانگرى طوفان صحرا               

گزارشهاى خبرى غرب طبعاً بر روى      . فهميدن دلايل اين غفلت کار مشکلى نيست      . پيشى گرفته است  
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جاهايى همچون عراق، بوسنى و يا سومالى که نيروهاى نظامى غرب درگير هستند، تمرکز بيشترى                 
ر اگر مسئله جلب توجه بوسيله سربازان غرب در کار نباشد مى بايست در اين ميان چيز بسيا                 . دارند

جالبى وجود داشته باشد که بتواند توجه رسانه هاى غربى را به منازعات دور دست معطوف دارد،                  
اينکه انسانها تفنگها را حمل کنند کافى       . على الخصوص هنگاميکه وسعت اين منازعات بسيار زياد است        

براى آنکه  تسليحات سنگين در اين رابطه نقش مهمترى دارند، آنها عملکرد مهيجى دارند و               . نيست
مثلاً گزارش جنگ بين گرجستان و جدايى       . فکر انسان براحتى آنها را پى گيرى کند، آسانتر هستند         

طلبان ابخازستان و استياى جنوبى بيشتر در مورد برخوردهاى پراکنده اى بود که در آنها هواپيماهاى                 
مره جنگ پياده نظام، از     در مقايسه با اينها، امور روز     . جنگى و وسايل زرهى بکار گرفته مى شدند       

 .اخبار جزيى جنگ تلقى مى شوند
 تعريف جنگ افزارهاى مناقشات قومى

يکى از جاذبه هاى تحليلى سلاحهاى سنگين، اندازه و قيمت زياد آنهاست، که شناسايى و ردگيرى آنها                 
 مبادله در    بويژه -هر چند که محققين مدتها از خطرات ديگر اشکال مبادله تسليحاتى          . را آسان مى کند   

 آگاه بوده اند، اما بررسى اين اشکال مبادله آنقدر هم ساده            -تکنولوژيهاى ساخته شده و دو کاربردى     
همچنانکه جامعه تجارت تسليحات توجه خود را بر سلاحهاى متمرکز مى کند، محققين با                . نيست

 .وظايف بسيار مشکلترى مواجه مى شوند
تسليحاتى که ما در مورد آن بحث مى کنيم کدامند؟          . وم است بويژه اولين و ساده ترين موضوع نامعل      

تعريف سلاحهاى سبک بوسيله    . چهار تعريفى که در اين رابطه مطرح است کاملاً قانع کننده نيستند           
ابتدا مى توان سلاحهاى کوچک و سبک را به وسيله مستثنى کردن آنها، يعنى به                . مستثنى کردن آنها  

ش مجموعه اطلاعات موجود در مورد سلاحهاى سنگين قرار نمى گيرند           عنوان سلاحهايى که تحت پوش    
 سال در مؤسسه بين     ٢٥قانونى ترين سيستم براى نظارت بر مبادلات تسليحاتى بيش از           . تعريف نمود 

سيستم سيپرى براى دستيابى به منابع و اطلاعات جامع         . کار کرده است  ١)سيپرى(المللى تحقيقات صلح  
اين . يحاتى بوجود آمده، اما تکيه بر اين روش شکافهاى بزرگى را بجا مى گذارد             در مورد معاملات تسل   

اطلاعات نه تنها شامل سلاحها و مهمات سبک نمى شود، بلکه بيشتر سيستمهاى بزرگترى را که در                  
جنگهاى قومى ديده مى شوند و برخى از آنها نيز از نظر اندازه و پيچيدگى قابل توجه هستند دربرنمى                    

حتى يک  .  ميليمترى، در کوله پشتى هيچ کس جا نمى گيرد          ٩٠ مثلاً يک تفنگ ضدتانک      .گيرد
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علاوه براين، تعريف   .  ميليمترى مى تواند خيلى پيشرفته و پرهزينه باشد        ٣٠سيستم تفنگ ضد هواپيماى     
.  کاليبر نمى شود   ١٠٠و توپهاى کمتر از     سيپرى شامل خمپاره اندازها يا تفنگهاى بدون عقب نشينى        

 .اين تعريف همچنين بيشتر راکت هاى غيرهدايت شونده را مستثنى مى کند
دفتر ثبت تسليحات سازمان ملل متحد نيز شکاف بزرگترى را باقى مى گذارد چرا که اين دفاتر از                    
طريق مذاکرات سياسى اى طرح شده اند که در آن صادر کنندگان بزرگى چون چين در مورد اينکه                   

اين دفتر تمام سلاحهايى را که تحت پوشش سيپرى .  بگيرد داراى حق وتو هستندچه سلاحهايى را در بر 
 کيلومتر، کشتى هاى    ٢٥نيستند و همينطور همه موشکهاى زمين به هوا، همه موشکهاى با برد کمتر از               

در .  تن، تمام هلى کوپترهاى غيرنظامى و هواپيماهاى حمل و نقل را مستثنى مى کند               ٧٥٠کمتر از   
 تعداد کمى از صادر کنندگان پا را فراتر گذاشته و اطلاعاتى در مورد محموله هاى                ١٩٩٣ل  گزارش سا 

انتظار مى  ١.چنين تجهيزاتى در هر مورد را به حساب آورده اند، اما آن شکاف بزرگ هنور باقيست                
 رود که سيستم سازمان ملل در آينده نزديک براى تحت پوشش قرار دادن توليدات و ذخاير تسليحاتى                 

نتيجه اى که بدست مى     . نيز گسترش يابد، اما بعيد است که طبق بنديهاى گزارش بزودى تغيير کند             
آيد آنست که بسيارى از موارد حذف شده در اين مجموعه اطلاعات، خيلى اساسى است و آشکار                  

 .است که چنين تعريفى ماهيت واقعى جنگ قومى را پنهان مى کند
يک برداشت دوم و    . هاى قابل حمل با سرباز توصيف مى شوند       سلاحهاى سبکى که به عنوان سلاح     

سنتى تر، سلاحهاى کوچک و سبک را به عنوان سلاحهايى که مى تواند به وسيله يک سرباز پياده                   
اين ليست از سلاحهاى کمرى، نارنجک ها و سرنيزه ها تا             . معمولى حمل شوند تعريف مى کند      

اين تعريف همينطور برخى    . ى موشکى را شامل مى شود     مسلسلهاى سبک، نارنجک اندازها و سلاحها     
سلاحها را که معمولاً به عنوان سلاحهاى سنگين از آنها ياد مى شود، نظير سيستم هاى زمين به هوايى                   

اما، تعداد زيادى از    . که از روى شانه شليک مى شوند و نيز برخى موشکهاى ضدتانک دربرمى گيرد             
بت حذف شده اند، نظير همه مسلسلهاى سنگين و حتى سلاحهاى            سلاحهايى را که بوسيله دفاتر ث     

 .ضدهوايى سبکتر، يعنى سلاحهايى که مى توانند نقش عمده اى ايفا نمايند شامل نمى شوند

                                                           
 Reconcile 

1 - UN Register of conventional Armaments, A/48/344(New york, N.Y.: United Nations, Oct
ober 11, 1993). An invaluable comentary is Edwars J. Laurance et al., Arms Watch: SIPRI 
Report on the First Year of the UN Register of Conventional Arms(Oxford: oxford Universi
ty Press and Sipri, 1993). 



سلاحهاى سبکى که به عنوان سلاحهاى قابل نقل و انتقال به وسيله حيوانات و وسايل موتورى سبک                 
عه مفهوم سلاحهاى سبک و کوچک شامل آن سلاحهاى         برداشت سوم براى توس   . تعريف مى شوند  

کاميونهاى با يک ربع تن     (سنگينى است که مى تواند بوسيله حيوانات بارى و وسايل موتورى سبک            
اين معيار اجازه مى دهد تا تعريف مذکور را براى دربرگيرى مسلسلهاى سنگين و  . حمل شوند ) ظرفيت

ميليمترى و  ١٠٧ى همانند تفنگهاى بدون عقب نشينى       همينطور تسليحات . توپهاى سبک گسترش دهيم   
 ميليمترى، يعنى سلاحهايى که بين شکاف هر سيستم تحليلى واقع شده اند اما               ١٢٠خمپاره اندازهاى   

اين معيارها دو تعريف قبلى را دربرمى       . موجب نابودى زيادى در ميدان جنگ مى شوند شامل مى شود          
لاحهاى مورد نظر سيپرى و سازمان ملل را در خود جاى مى             گيرد، چرا که سلاحهاى بالا و نيز س       

براى آنهايى که ميخواهند فرق سلاحهاى سبک و سنگين معلوم شود، اين معيار مفيدى نيست،                . دهد
 .اما از ديدگاه نظامى و سياسى کاربرد بيشترى دارد

ز نظر تجربى   چهارمين و آخرين شيوه، تعريف سلاحهاى جنگ قومى ا        .تعريف تجربى سلاحهاى سبک   
. است فهرست کردن تمام تسليحاتى که عملاً در مناقشه اى مرکبار مورد استفاده قرار مى گيرند                  

بررسى تاريخ جنگهاى قومى نشان مى دهد که سلاحهاى کوچک و سبک مى توانند بار جنگ را به                  
آنها اهميت  در بيشتر جنگهاى قومى     . دوش بکشند، اما سلاحهاى سنگين نيز کاملاً بى نقش نيستند          

در منازعات ديگرى نظير بوسنى آنها از لحاظ نظامى دو بعدى هستند يعنى اثر کمى               . حاشيه اى دارند  
سارايوو . بر دگرگونى خطوط جبهه دارند اما از اهميت زيادى براى قربانيان غيرنظامى برخوردارند              

 ١٢٥، اما اين توپهاى     بوسيله هرگونه موشکى که نيروهاى صرب در اختيار دارند بمباران شده است            
همينطور در ابخازستان و استياى جنوبى، تعداد اندکى از         ١.ميليمترى بزرگ است که خطر بيشترى دارند      

حتى هواپيما نيز وجود داشته و هر       . وسايل زرهى و توپهاى انفرادى در ناکامى گرجستان مهم بوده اند          
از يک  . ه دلايل توصيفى آنها را ناديده گرفت      چند اهميت آنها سؤال برانگيز است، اما نمى توان تنها ب           

تمايل ٢.ديدگاه توصيفى، اين تعريف براى سلاحهاى سنگينى که کهنه تر و کمتر پيشرفته اند مفيد است               
به استفاده از سلاحهاى سنگين در عرصه درگيريهاى قومى کم است، اما وجود آنها مى تواند بويژه                  

اگر بتوانيم تنها   «فولر نوشت که  .سى.اف. سال پيش جى   ٥٠ حدود. براى شورشيان تعيين کننده باشد    
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هر چند که اين    ١».درصد از پيروزى را بدست آورده ايم      ٩٩به تسليحات درست دست پيدا کنيم،       
سلاحهاى . گفته اغراق آميز است، اما اشاره او تاريخ معاصر مناقشه قومى را بخوبى توضيح مى دهد                

نگ را طولانى تر مى سازد، در صورتيکه سلاحهاى          سبکى که در دست شورشيان است طبعاً ج        
 .سنگين نزاع را به بن بست مى کشانند

اين موضوع  . سلاحهاى سبک براى ايجاد يک شورش، ادامه آن و تضعيف دولت حاکم کافى هستند             
 صدق مى کند و اينک نيز در مورد حزب کارگران            ١٩٦٠در مورد ويت کنگ در اواسط دهه         

 راه درخشان در پرو، و ببرهاى آزاديبخش تاميل ايلام در سرى لانکا               در ترکيه، ) ک.ک.پ(کرد
هر . اما بيشتر شورشيان نمى توانند تنها با استفاده از اين سلاحهاى سبک به قدرت برسند. درست است 

چند گروههايى که در بالا ذکر شدند گروههاى قدرتمندى هستند، اما به نظر مى رسد که براى                    
ورود جنگ افزارهاى سنگين، حتى به مقدار کم، مى تواند براى           . زى نهايى ناتوانند  دستيابى به يک پيرو   

بنابراين ارتش کاملاً مسلح ويتنام شمالى توانست که رژيم          . شکست يک دولت حاکم حياتى باشد     
 شکست بدهد، و سازمان آزاديبخش فلسطين نيز حاکميت موجود و بالقوه            ١٩٧٥سايگون را در سال     

 . اعمال نمايد١٩٧٠ عمده اى از لبنان در اواخر دهه اى را بر قسمت
مطالعات و سياست ها بايستى تعميم يابند، اما        . مسئله تعريف احتمالاً نمى تواند بطور قطعى حل شود        
نقش تسليحات سبک را در مناقشات قومى نمى        . همينطور بايستى قضاياى مهم استثنايى را دربر گيرند       

. افزارهاى سنگين نيز بايستى بعضى اوقات شامل اين تعريف بشوند          توان ناديده گرفت، اما جنگ       
کشمکش بين نياز به يکپارچگى و لزوم جزيى نگرى قابل سازگارى نيست و برنامه ريزان علوم                   

 خواه آنرا واقعگرايى يا     -ساده ترين جايگزين  . اجتماعى و حکومت را در هر جايى نگران مى کند          
ارائه .  در اين قضيه نيز همانند قضاياى ديگر وسوسه انگيز باشد            مى تواند  -مصلحت انديشى بناميم  

تعاريفى روشن بايستى يک هدف باشد، اما نبايد آنقدر اهميت پيدا کند که حتى از واقعيتى که ما                    
حتى با استفاده از سنجيده ترين تعريف، ميزان تجارت در           . درصدد بررسى آن هستيم مهمتر شود      

مناقشات قومى، کمتر با تجارت رايج دولت با دولت در سلاحهاى سنگين            سلاحهاى مورد استفاده در     
 بسيار  ١٩٨٠اگرچه تجارت رايج در جنگ افزار سنگين از اوج آن در اواسط دهه              . قابل مقايسه است  

برخى حدس مى زنند که     ٢. رسيده است  ١٩٩٢ ميليارد دلار در سال      ١٨پايين آمده و ارزش آن به       
                                                           

1 - J.F.C. Fuller, Armament and History(London: Eyre and Spottiswoode, 1946),p.31. 
2 - lan Anthony, �Current Trends and Developments in the Arms Trade, �Annals of the Am

erican Academy of Political Science(forthcoming September 1994). 



 ميليارد دلار است، اما اين ارقام فقط        ١٠ تا   ٥ و تکنولوژى سبک حدود      فروش بازار سياه تسليحات   
زمانى درک مى شوند که مقادير زياد تکنولوژى پيشرفته اى که بطور غيرقانونى و معمولاً براى                   

بررسى منظم کشمکش هاى قومى     . استفاده در گسترش تسليحات بدست مى آيند، به حساب آوريم         
کامل تجهيزات نظامى اى که سالانه بوسيله گروههاى مسلح داخلى مورد فعلى نشان مى دهد که ارزش 

اين ارقام شامل   .  ميليارد دلار بوده است    ٥/٣ تا ٤٥/٢استفاده قرار مى گيرد، در سالهاى اخير حداکثر         
سلاحهاى سنگين تحصيل شده اندک اما عمدتاً مهم که بيشتر آن توپ و وسايل زرهى هستند نيز مى                   

 ١.شود

 لات تسليحات کوچک و سبک مى تواند کنترل شود؟آيا مباد

دنيا . شايد بزرگترين مانع براى اقدام به کنترل تجارت در سلاحهاى سبک بدبينى متخصصان است               
مشکلات کنترل تجارت را در بزرگترى، پرهزينه ترين و پيچيده ترين سيستم هاى تسليحاتى اى که                 

طبيعى است پنداشته شود که، جلوگيرى از قاچاق         پس  . بسادگى قابل رديابى هستند، دريافته است     
 .سلاحهاى سبک، ارزان و ساده اى که به آسانى پنهان نگهداشته مى شوند، کار سختى است

اگرچه تجارت در سلاحهاى سبک و کوچک بسرعت يا بطور کامل منع نخواهد شد، اما اين کار مى                  
اطر اينکه اين سلاحها ارزانتر و ساده ترند،        بخ. تواند ساده تر از کنترل تجارت تسليحات سنگين باشد        

بازارهاى داخلى اغلب براى تضمين سلامت توليدکنندگان       . دولتها منافع زيادى در صدور آنها ندارند      
اين مسئله آنقدر ساده است که امريکا توانست        . داخلى کافى هستند؛ صادرات يک تفنن صرف است       

. يق درآورد، و اين مثال روشنى براى استدلال فوق است         براحتى صدور مين هاى زمينى را به حالت تعل        
اولين مرحله در برخورد با تحول تجارت تسليحات، جدى گرفتن            . صادرات تسليحات سنگين اند   

خشونت هاى سراسر دنيا اينک نه با       . سلاحهاى کوچک و سبک بگونه ايست که شايسته آن هستند         
براى ذکر يک مثال مهم     . وچک تغذيه مى شوند   تسليحات سنگين بلکه به وسيله سلاحهاى سبک و ک        

مى توان به صادرات تفنگهاى خودکار چين، که خشونت ها را از سومالى تا کشمير و تا خيابانهاى                   
اگر دولتها با همان جديتى که سابقاً در مورد صدور سيستم هاى             . امريکا تغذيه مى کند اشاره کرد     

دور سلاحهاى سبک نيز برخورد کنند، جلوگيرى از        بزرگ تسليحاتى برخورد مى کردند، در مورد ص       
به کانالهاى ديگر بويژه فروشهاى غيرقانونى و به        . خشونت داخلى در کشورها امکان پذير خواهد بود       

                                                           
1 - Aaron Karp, Arming Ethnic conflict(Lanham, Md: United Nations University Press, fort
hcoming), appendix ll. These figures are only the value of weapson used. They do not refle
ct actual Prices Paid, wich are much harder to determine. Much of theis equipment is capt
ured, moreover, and, in a sense, costs nothing. 



ميزان کمترى توليدات داخلى و سلاحهايى که در ميدان جنگ به غنيمت گرفته مى شوند نيز بايستى                  
 .ت اولين گام اساسى استپرداخته شود، اما کنترل محکمتر صادرا

سيستم هاى نظارت کننده در بيشتر کشورهاى صادر کننده تسليحات ابتدا براى کنترل صادرات و در                
اگرچه بيشتر کشورها مقرراتى    . درجه دوم براى رسيدگى به جريان تکنولوژى پيشرفته طرح شده اند          
ا تعداد کمى از دولتها آن قواعد       دارند که مى تواند براى صادرات سلاحهاى سبک بکارگرفته شود، ام          

همچنين براى مدتى طولانى پنداشته شده که تسليحات سبک بى           . را با همان اشتياق بکار مى گيرند      
 .امابطور فزاينده اى آشکار شده است که در واقع آنها از بقيه سلاحها خطرناکترند. اهميت بوده اند

بازگشت به گفتگوها در مورد سياست انتقال       گام دوم، هماهنگ کردن محدوديتهاى صادرات بوسيله        
هماهنگ کردن سياست صادرات اسلحه مطابق رژيم       . تسليحات در بين عرضه کنندگان عمده است      

 گفتگوهاى تجارت تسليحات    -مهمترين تلاشها . تجارت تسليحات موجود مشکل يا غيرممکن بوده است       
اى امنيت سازمان ملل متحد در       و مذاکرات پنج عضو دايمى شور       ١٩٧٧-٧٨متعارف در سالهاى    

اين .  براى توافق در مورد چيزى بيشتر از حرفهاى کليشه اى و تکرارى ناتوان بود              ١٩٩١-٩٢سالهاى  
با . ناکامى ها، بازتاب سياست هاى سمبليک و اقتصادى خاص انتقالات سلاحهاى سنگين است               

اند بطور مؤثرى در رابطه با      وجوداين، گفتگوهاى پنج عضو دايمى شوراى امنيت ممکن است که بتو           
احيا مجدد آن   . تسليحات سبک رفتار کند، چرا که منافع ملى عمده اى در معرض خطر نيست                

گفتگوها، با تأکيد بر جنگ افزارهاى مورد استفاده در ستيزه هاى قومى مى تواند کمکى اساسى در                  
ورد با صادرات غيرقانونى سوم، برخ. جهت تدوين ضوابط صادراتى و شيوه هاى نظارتى مشترک باشد        

اين موضوع در عمل تفاوتى با      . سلاحهاى ساخته شده جديد عمدتاً يک موضوع سياست داخلى است         
قوانين ملى محکمتر و اجراى بهتر، که تجارت        . کنترل فروش هرگونه تکنولوژى حساس ديگرى ندارد      

را بميزان زيادى کاهش داده اند، مى       بين المللى در اقلام مربوط به توليد و تکثير تسليحات انهدام جمعى             
اختلاف عمده در آنست که توليد کننده       . توانند همان تأثير را در تجارت سلاحهاى سبک داشته باشند         

هاى زيادى در تسليحات کوچک و سبک وجود دارد، و اين مسائل خاصى را ايجاد مى کند، اما اين                   
 .مسائل حل نشدنى نيستند

ارت غيرقانونى در سلاحهاى سبک همانند تلاش براى کنترل تجارت           گفته شد که مسأله کنترل تج      
اين موضوع مطرح است که با وجود       . غيرقانونى مواد مخدر است و امکان موفقيت آن اندک مى باشد          

و محموله هاى متعدد دريايى، چگونه مى توان        ) دربستى(انجام تجارت بين المللى بوسيله هواپيماهاى چارتر      



ازرسى کرد؟ امروزه ميليونها مورد از اين محموله ها در بنادر مختلف جهان در حال حمل و                 تمام اينها را ب   
روشن است که مقامات رسمى نمى توانند بجز بخش اندکى همه موارد را کاملاً بازرسى                 . نقل هستند 

برخلاف مواد مخدر، تسليحات    . چنين مقايسه هايى اهميت مسأله را بيش ار حد بزرگ مى کند           . کنند
 کيلوگرم هروئين يا کوکائين مى تواند دارايى شخصى کلانى باشد،           ١٠٠در حاليکه   . پرحجم هستند 

نزاعهاى مسلحانه تنها با انتقال حجم      . اما همين اندازه تفنگ در هيچ جنگى موجب پيروزى نخواهد شد          
 تفنگ و   عظيمى از تسليحات و آنهم بطور مستمر تغذيه مى شوند و رژيمهاى کنترل قادر نيستند که                

به بيان دقيقت، کافيست که از انتقال محموله هاى بزرگ جلوگيرى کرده و راه              . گلوله را متوقف کنند   
محموله هاى تسليحات سبک نيز آسانتر      ) دنبال کردن (رديابى. هاى انتقال سازماندهى شده را قطع کنيم      

است که تقريباً همگى شناخته     از رديابى مواد مخدر است، زيرا توليدات گسترده در انحصار کارخانجاتى            
همينطور مسيرهاى ارسال و مناطق ذخيره سازى نيز شناخته شده هستند، لذا احتمال نقل و                . شده اند 

 .انتقال محموله هاى بزرگ تسليحاتى محدود مى شود
جلوگيرى از نقل و انتقالات جنگ افزارهاى سبک و کوچک نيازمند بازرسى هر هواپيما و کشتى اى                 

مبادله تسليحات تصادفى و نامنظم نيست، بلکه بمقدار زيادى         .  مرز بين المللى ميگذرد نيست     که از يک  
اين . کليد آن دقيق ساختن بازرسى ها بوسيله شناسايى محموله هاى و معابر است            . طراحى شده است  

بوسيله بازرسى هاى مقدماتى دقيق براى پيشبرد کار، مأموران گمرکى           . با کار پليس يکسان است    
در عوض آنها مى    . مجبور نيستند که هر محموله اى را که از طريق يک بندر وارد مى شود بازرسى کنند                

 ١.توانند تنها دو جين را بازرسى کنند
آنگونه که  . مهارت رديابى حتى براى محموله هاى کوچک بسيار پيشرفت کرده است                

آورى اطلاعات در طى دوران     کارشناس امور اطلاعاتى در شرح حالش در مورد گرد        دينوبروگيونى
بحران موشکى کوبا مى گويد، گشت اکتشافى هوايى به تنهايى قادر بود حتى محموله هاى کوچک                 

 ١٩٦٢بروگيونى معيارهاى زير را براى بازرسى دقيق کشتيها در تابستان             . اقلام اصلى را دريابد   
 .فهرست کرده است

 :، بايستى يک يا چند مشخصه زير را داشته باشديک کشتى براى اينکه مورد بازرسى دقيق قرار گيرد

 .کشتى، يک حمل کننده تسليحاتى شناخته شده باشد) الف
                                                           

1 - Having recently completed an international move of my entire household, though, I was 

very impressed annoyed by the thoroughness of customs authorities. The experience left no
 doubt that had my family�s container held an rifle, they would have found it. 

 Dino Brugioni 



 . توقف داشته و عبور کرده استشب در بندر بوسپرس) ب
 .تناژش را بسيار کمتر از ظرفيت خود گزارش کند) ج

 .بندر مقصدش را غلط اعلام نمايد) د
 .محموله مشکوکى را حمل کند) هـ

 .به سمت کوبا برود) و
 ١.اطلاعات مفيد ديگرى در مورد آن وجود داشته باشد) ز

 در محموله هاى ايجاد شده، بويژه رشد تجارت بوسيله           ١٩٦٢با در نظر گرفتن تغييراتى که از سال          
کانتينر و شيوه ها و مقاصد مناسبتر جايگزين، اين مدلى براى شناسايى محموله هاى خطرناک امروزه                 

. دارات پليس غرب و اختيارات سنتى آنها نشان دهنده مهارت حرفه اى زياد در اين کار است                ا. است
هر چند اين شيوه در ديگر حوزه ها کارآيى چندانى نداشته، اما همکارى بين المللى در اينجا مؤثر بودن                   

 شکن  بزرگترين مشکل کنترل در تجارت سلاحهاى سبک، قدرتمندى قانون        . خود را اثبات کرده است    
تجربه سازمان ملل در تحريم تسليحاتى دولتهاى جدا شده از          . ها نيست بلکه ضعف قانونگذاران است     

جلوگيرى از چنين محموله    . يوگسلاوى سابق نشان مى دهد که انتقالات غيرقانونى مشکل اصلى نيست          
ن به اندازه کافى    چو. هايى بى تأثير نبوده است، اما نه آنقدر کافى که بر جريان نبرد تأثير بگذارد                

اسلحه به دست طرفين درگير مى رسد و همين ميزان سازمان ملل متحد را در موقعيت دشوارى قرار                   
تحريم عليه بوسنى بسيار متروى، صرفاً تا وقتى که يک رابطه تسليحاتى از طريق کرواسى                . داده است 

ق گزارشها متکى به خريد      که طب  -ايجاد گرديد و محموله هاى اندکى به دولت مسلمان بوسنى رسيد          
 يک مسئله مهمتر، انتقال تسليحات در       ٢. بسيار مؤثر بوده است    -تسليحات بازار سياه از صربها بود     

 اين مشکل از نوسان در      ٣.کرواسى است، در حاليکه مقامات دولتى راههاى ديگرى را در نظر دارند           
ر بيشتر دولتهاى اروپاى شرقى و      هر چند که عملکرد اخي    . سياستگزار و اجراى ضعيف نشأت مى گيرد      

شوروى نااميد کننده بوده، اما تجربه نشان مى دهد که کارها با توجه به اراده سياسى کافى قابل کنترل                   
 . هستند

                                                           
 Bosporus 

1 - Dino A. Brugioni, Eyeball to Eyeball: The Inside Story of the Cuban missle Crisis(New 

York, N.Y.: Random House, 1990), p.73. 
2 - John Kifner, �With Little, Bosnians Sharpen Fighting Skills, �New York Times, Decemb

er 6, 1993,p. A-3. 
3 - Daniel N. Nelson, �Ancient Enmities, Modern Guns,� Bulletin of Atomic Scientists 49(D

ecember 1993). 



قدم چهارم که به اجراى جدى تر کنترل کمک خواهد کرد، گسترش بنيادى دفتر ثبت سازمان ملل                  
سازمان ملل بجاى   . در سلاحهاى سبک و کوچک است     متحد براى آشکار نمودن هر چه بيشتر تجارت         

اين . پرداختن به سقف هاى گزارش شده جارى مى بايست سقف ها را به پايين ترين سطح ممکن بياورد
 دلار را دربر    ١٠٠٠٠٠مسئله از لحاظ فنى براى اينکه تمام معاملات تجيهزات نظامى با ارزش حداقل               

در .  صادر کنندگان، قبلاً به جواز براى چنين محمولاتى نيازمندند         گيرد، زحمت کمترى دارد؛ تقريباً تمام     
اين سطح، ثبت سازمان ملل متحد، به يک نيروى جدى بازدارنده انتقالات سؤال برانگيز مبدل خواهد                

. عملى بودن چنين تغييرى نيازمند تحقيقات کامل است، اما اين نبايد با تغييرات زيادى مواجه شود               . شد
. مى تواند با کمى افزايش در سازمانهاى گمرکى موجود، کافى باشد            سى و نظارت  مثلاً، بازر 

 .بزرگترين مانع ممکن است چيزى بيش از فقدان منابع نباشد
 آيا تجارت در سلاحهاى سبک بايستى کنترل شود؟ 

اگرچه کنترل تجارت در تسليحات سبک مى توانست بسيار مؤثرتر از کنترلى باشد که امروزه وجود                 
آيا قرار است که به مناقشات پايان داده        . ارد، اما اينک نيازمنديم که اهداف اين کنترلها مشخص باشد         د

شود؟ يا صرفاً مسئوليت دولتهاى صادر کننده کم شود و براى آنها اجتناب از کشيده شدن به جنگهاى                  
 منطقه اى را آسانتر نمايد؟ 

رى بيش از بهبود بخشيدن به بدترين جنبه هاى          حتى شديدترين کنترلها نيز احتمال نمى رود که کا         
کنترل انتقال تسليحات سبک به نواحى مناقشه قومى، شورشيان را از اصلى ترين             . خشونت قومى بکنند  

.  محروم نخواهد کرد   - سلاحهايى که از دشمنان خود به غنيمت مى گيرند         -منبع تدارک تسليحاتى آنها   
 وجود داشته باشد، کاهش مسئوليت مستقيم صادر کنندگان         در برخى موارد تنها اميدى که مى تواند       

با وجود اين، کاهش دستيابى به تسليحات، درجه جنگ نژادى          . تسليحاتى و آرام کردن خشونت است     
 که براى   -بيشتر اوقات، اين جنگها بخاطر اهداف سياسى       . را در موارد خاصى کاهش مى دهد       

دنيا بطور فزاينده اى    .  صورت نمى گيرند   -تندديپلماسى خارجى قابل کنترل و آرام سازى هس         
 - و اغلب به حق    -دستخوش تنازعات بقاست، جنگهايى که در آن، طرفهاى درگير احساس مى کنند           

زمانيکه اين حوادث زياد باشند، کمبود اين سلاحها عمدتاً          . که همه چيز در معرض خطر قرار دارد        
 نمى کند، بلکه دعوتى براى سر هم بندى قضيه          فشارى در جهت وادار کردن طرفها به مصالحه وارد        

 . است

                                                           
 Verification 



فقدان . نيروهاى نوميد با محروم شدن از جنگ افزارهاى جديد، وضعيت خود را تطبيق مى دهند                 
احتمالاً . اسلحه، بطرز اميدوار کننده اى آنها را به مذاکره هدايت مى کند، اما همواره اينگونه نيست                

جنگ گسترده اى که بوسيله      .  است ١٨٦٠ پاراگوئه در دهه      بهترين مثال، اتحاد سه گانه جنگ      
 که دلش مى خواست مانند ناپلئون باشد، شروع و بوسيله           ديکتاتورى چون فرانسيسکو سولانولوپز   

ناسيوناليسم ديوانه وار تغذيه شد و در واقع يک خودکشى ملى بود، و پاراگوئه را عليه قدرت مشترک                  
ملتى که تا آخر جنگيدند و سلاحى جز تيغهايى که بر سر             . انگيختآرژانتين، برزيل و اروگوئه بر    
 نفر  ٢٢١٠٠٠ نفرى قبل از جنگ، فقط       ٤٥٠٠٠٠از جمعيت تقريباً    . چوبدستى هايشان بود نداشتند   

 ١. نفر آنها مرد بود٢٨٠٠٠زنده ماندند، که کمتر از 
نمى تواند ناديده گرفته    مورد پاراگوئه به عنوان يک قضيه اى که از نظر آسيب شناسى جالب است                

٤٥سربازان آمريکايى که در سالهاى      . بلکه اين يک نمونه جدى از بعد اساسى اراده انسانى است          . شود
 در اقيانوس آرام جنگيدند اغلب با مقاومت مشابهى از سوى سربازان و مردم ژاپن روبرو                  ١٩٤٢-

يک نمونه مناسب ديگر، بطور خاص      .  سال بعد در ويتنام جنگيدند     ٢٥شدند، و همينطور سربازانى که      
 تحت  ١٩٨٤ايران در طول اين جنگ هشت ساله، بويژه در سال           . در جنگ ايران و عراق اتفاق افتاد      

کنترلهاى غربى در زمينه صادرات تسليحات متعارف در رابطه با ايران در نتيجه              . فشار قرار داشت  
ق بطور قابل ملاحظه اى از حمايت خارجى        واشنگتن بسيار مؤثر بود، در حالى که عرا       عمليات استانچ 

اما .  روابط خود را با عرضه کنندگان تسليحاتى ديگر گسترش داد          ١٩٨٥تهران در سال    . بهره مند بود  
در طى اين دوره با نوميدى، با اقداماتى جدى واکنش نشان داد و تلاش کرد تا بر تاکتيک هاى موج                     

 اما پرشور را جايگزين تسليحات سنگين مى نمود، هر          انسانى اى تکيه کند که داوطلبان کمتر مسلح       
گروههاى ديگر نيز در صورت مواجه شدن با        ٢.چند که اين موضوع تلفات جنگ را افزايش مى داد         

خشونت داخلى بخشى از فرايند بزرگتر حق       . چنين فشارهايى ممکن است که به همين روش پاسخ دهند         
شترين انگيزه هاى جامعه بين المللى در سراسر قرن          تعيين سرنوشت قومى است، يعنى روندى که بي        

جامعه بين المللى با متمرکز کردن تلاشهايش بر روى ابعاد اين روند،             . بيستم را پريشان ساخته است    

                                                           
 Francisco Solano Lopez 

1 - Charles J. Kolinski, Independence or Death�: The Story of the Paraguayan War(Gaines

ville: University of Florida Press, 1965),pp. 7, 198. 
 Staunch Operation 

2 - Anthony H. Cordesman, The Iran- Iraq War and Western Security(London: Jane�s 198

7),pp.61-65,68-69. 



مانند تجارت در تسليحات سبک و کوچک، مى تواند اميدوار به بهبودى برخى از بدترين جنبه هاى اين                  
ن تلاشها بطور ناشيانه يا نامتعادلى بکارگرفته شوند ممکن است بر            اما اگر اي  . معضل هميشگى باشد  

 .معضل بيفزايند
کنترل مبادلات تسليحاتى، همانند ضمانت هاى اجرايى بين المللى يا حفظ صلح سازمان ملل متحد،                 

اگر . اقدامات ناقص نمى توانند به راه حلهاى کامل برسند         . هرگز پاسخ کاملى به جنگ نخواهد بود      
پاسخهاى نهايى  .  اقداماتى حتى کافى هم نباشند، براى دستيابى به پيشرفت بيشتر لازم خواهند بود             چنين

به خشونت قومى فقط در سياستهايى يافت خواهد شد که بتوانند با چالشهاى کلى حق تعيين                    
 که  در حال حاضر برخورد با مناقشاتى     . سرنوشت قومى در برابر صلح و ثبات بين المللى مقابله کنند          

 .براى نظام کنونى جهان اسباب زحمتند، بدون کنترل تجارت سلاحهاى سبک غيرممکن خواهد بود
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