
 کنترل تسليحات غيرمتعارف؛ ضرورتها و موانع
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 مقدمه

 در وهله   - که سلاحهايى با قدرت تخريب بسيار زياد را شامل مى شود           -کنترل تسليحات غيرمتعارف  
تلاش براى محدود کردن آسيبهاى ناشى از       .  انسانى است  -اول و قبل از هر چيز داراى ابعاد اخلاقى        

نگ به افراد درگير دو طرف متخاصم و پيشگيرى از سرايت صدمات جنگى      جنگ به افراد درگير در ج     
حتى . به افراد غيرنظامى و خارج از منطقه جنگى همواره به عنوان ارزشى انسانى مورد توجه بوده است                

مصونيت نظاميان درگير در جنگ که دست از مخاصمه مى کشند و تسليم مى شوند و يا به علت                     
ارده از ادامه جنگ باز مى مانند و گروههاى امدادى که نه به علت کار               صدمات جنگى و جراحات و    

نظامى و جنگى بلکه براى کمک رسانى به آسيب ديدگان جنگ در جبهه ها حضور مى يابند به علت                   
شکل گيرى قواعد الزام . ابعاد اخلاقى و انسانى از قديم الايام سعى بر مراعات آن در جنگها بوده است           

نيز به منظور وادار ساختن طرفهاى درگير در جنگ براى           » حقوق جنگ « عنوان آور حقوقى تحت  
 .رعايت اين جنبه هاى اخلاقى بوده است

با اين همه سير تحول تکنولوژى جنگى به سمت توليد سلاحهايى بوده است که نه تنها آثار تخريبى آن                    
 حمله و تخريب مناطق غيرنظامى      محدود به منطقه جنگى و افراد درگير در جنگ نيست بلکه اساساً براى            

اين تحّول سلاحهايى را در اختيار بشر قرار داد که از قدرت تخريب و شعاع عمل بسيار                 . کاربرد دارد 
اين ويژگى تسليحات جديد را از ابزارى براى تسليم دشمن به ابزارى، براى              . وسيع برخوردار است  

 نبودن اين نوع سلاحها، و دستيابى کشورهاى        انهدام کامل رقيب مبدل ساخت، و با توجه به انحصارى         
بنابراين تلاش  . متعدد در سطح جهان به آنها، امکان انهدام متقابل يا تخريب وسيع متقابل فراهم گرديد               

براى کنترل تسليحات صرف نظر از جنبه هاى اخلاقى آن، ابعادى دفاعى و امنيتى يافت و به عنوان                   
کمتر دولتى در جامعه جهانى يافت مى شود که با برنامه هاى            .دضرورتى براى بقاء دولتها شناخته ش     

غالباً دولتها در مواضع    . خلع سلاح و کنترل تسليحات بويژه تسليحات غيرمتعارف مخالفت کرده باشد          
رسمى و علنى خود بر ضرورت پيشبرد اين برنامه ها نه تنها تأکيد مى ورزند بلکه خود را در اين عرصه                     

بويژه با توجه به جنبه هاى انسانى آن، که مى تواند مشروعيت و پرستيژى               . کنندپيشتاز معرفى مى    
براى دولتها در پى داشته باشد، دولتها مدام به انتقاد از ديگرن مى پردازند که چرا در جهت برنامه                     
هاى خلع سلاح و کنترل تسليحات گام برنمى دارند و به عکس خود را مدافع سرسخت آن جلوه مى                   



با اين همه نبود توافق در مورد راههاى کنترل و خلع تسليحات غيرمتعارف و پيشگيرى از تکثير                 . دهند
آنها راه دستيابى جامعه جهانى را به مرحله اى که ترس از خطرهاى اين تسليحات از ميان برود، سد                    

ان بلوک  در رقابت مي  . نبود توافق در اين مورد نتيجه دسته بنديهاى جامعه جهانى است          . کرده است 
سوسياليسم و قطب سرمايه دارى در دوران جنگ سرد، امنيت براى هر يک از آنها معناى ويژه اى                    

در چنين وضعيتى با وجود جو شديد بدبينى        . داشت که تهديد امنيتى براى ديگرى به حساب مى آمد         
کردن مسائل با   محدود کردن تسليحات اعم از متعارف و غيرمتعارف دشوار بود بويژه، آن که با مرتبط                
 .يکديگر، دو بلوک رقيب در جهان همواره در پى گرفتن امتياز و حفظ برترى خود بودند

چرخش به طرف خاتمه جنگ سرد از نيمه دوم دهه هشتاد، و رغبتى که از سوى کشورها براى کنترل                   
ابت دو  تسليحات غيرمتعارف نشان داده شد، اين فرض را در اذهان به وجود آورد که با پايان رق                  

ولى مجادلاتى  . بلوک غرب و شرق، گشايشى در گره کور خلع سلاح غيرمتعارف حاصل خواهد شد             
که در مباحث مربوط به خلع سلاح هسته اى و شيميايى به وجود آمد و مشکلاتى که در مورد اجراى                    

 بعضى از   موافقتنامه کنترل تکنولوژى موشکى بويژه بين چين و آمريکا، پيش آمد، نشان داد که گرچه              
 . موانع از ميان رفته اند ولى هنوز موانع بسيارى در ميان است

به نظر مى رسد اختلافهاى دوران جنگ سرد بر سر مسائل خلع سلاح جاى خود را به اختلافهاى تازه                   
اى داده است که در يک طرف کشورهاى صنعتى شمال و در طرف ديگر کشورهاى در حال توسعه                   

ش تسليحات غيرمتعارف در سطح جهان و دستيابى کشورهاى جنوب به            گستر. جنوب قرار دارند  
از . تکنولوژى اين نوع تسليحات کشورهاى صنعتى را با تهديدات امنيتى تازه اى روبرو ساخته است               

از طرف ديگر کشورهاى جنوب     . اين رو، حذف رقيب شرقى چندان به رفع اين تهديدات منجر نشد           
نهايى در مقابل خطرهاى ناشى از تسليحات غيرمتعارف موجود در           که همواره خواهان دريافت تضمي    

کشورهاى صنعتى بودند ولى با بى ميلى آنها در مقابل اين درخواست روبرو مى شدند، حال که خود                   
به توانى در اين زمينه دست يافته اند، مايل به از دست دادن آن، بدون دريافت تضمينهاى عملى که                    

بويژه، آن که برنامه هاى کنترل تسليحات غيرمتعارف با         . شى است، نيستند  همانا خلع سلاح غيرگزين   
تأکيد بر تکنولوژى دوکاربردى، با ارتباطى که با صنايع و برنامه هاى توسعه کشورهاى جنوب مى                 

 .يابد تحميل محدوديتهايى را بر اين گروه از کشورها در پى مى آورد که سبب مقاومت آنها مى شود
سعى بر آن است تا با تبيين وضعيت جديد کنترل تسليحات غيرمتعارف و بيان ديدگاه                در اين مقاله    

کشورهاى صنعتى و در حال توسعه در اين مورد، موانع تازه اى را که بر سر راه روند کنترل                       



براى انى منظور اين موضوع را در سه مبحث جداگانه تحت             . تسليحات وجود دارد، ترسيم کنيم    
سليحات هسته اى، منع تسليحات شيميايى و ميکروبى و کنترل تسليحات موشکى             عنوانهاى کنترل ت  

تحت عنوانهاى ياد شده ضرورتهايى را که براى ايجاد محدوديت وجود دارد و             . استراتژيک پى مى گيريم   
موانع احتمالى را مطرح مى سازيم و در پايان با تلفيقى از مسائلى که در هر سه زمينه عنوان شد موانع                     

 .جود در اين زمينه را ارائه مى نمائيممو
 کنترل تسليحات هسته اى

 براى اولين بار بمبهاى اتمى خود را بر سر مردم ژاپن فرو ريخت              ١٩٤٥شايد زمانى که آمريکا در سال       
دولتمردان آمريکا با مزه مزه کردن شيرينى تنها قدرت هسته اى بودن، اين که ديگران نيز بتوانند به                   

ست يابند و انحصار قدرت هسته اى اين کشور را بشکنند، بسيار بعيد مى دانستند ولى                چنين سلاحى د  
به زودى مشخص شد که اين تصور واقع بينانه نيست و انحصار تنها قدرت هسته اى بودن امريکا                    

تنها در حدود چهار سال بعد بود که شورويها اعلام کردند به سلاح هسته اى                . شکسته شده است  
 .ند و پس از آن کشورهاى متعددى به جرگه صاحبان قدرت هسته اى پيوستنددست يافته ا

در حال حاضر کشورهاى آمريکا، انگليس، فرانسه، چين، هند، اسرائيل، آفريقاى جنوبى و چهار                
جمهورى شوروى سابق يعنى قزاقستان، اوکراين، روسيه و بيلوروسى به عنوان قدرتهاى مسلم هسته اى               

 کشورهايى چون بلژيک، کانادا، دانمارک، آلمان، ايتاليا، هلند، نروژ، پرتقال،            شناخته مى شوند، و   
و همين طور استراليا، چکسلواکى، فنلاند، ژاپن،       ) که همگى عضو اتحاديه ناتو هستند     (اسپانيا، و سوئد  

از . لهستان، رومانى، سوئيس و يوگسلاوى سابق کشورهايى با قابليتهاى هسته اى به حساب مى آيند              
شورهاى آرژانتين، برزيل، مصر، ايران، عراق، ليبى، مکزيک، کره شمالى، پاکستان، کره جنوبى،              ک

تايوان و ترکيه نيز به عنوان کشورهايى که راه زيادى براى دستيابى به توان هسته اى ندارند ياد مى                    
 ١.شود

 زيادى را بدنبال    گسترش سلاحهاى هسته اى در سطح جهان با توجه به قدرت تخريب آنها، نگرانيهاى             
از اين رو تلاش براى مقابله با اين گسترش و محدود کردن قدرت هسته اى کشورها براى                    . آورد

پيشگيرى از فاجعه جهانى مورد توجه قرار گرفت، بويژه آن که حتى کشورهاى داراى سلاح هسته اى          
ا توجه به حاکم    با اين همه ب   . به هيچ وجه خود را مصون از خطرهاى جنگ هسته اى نمى ديدند              
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در جهان هرگز بعضى با توجه به اصول سياست قدرت، تکثير سلاحهاى              » سياست قدرت «بودن
هسته اى را از اين جهت که ترس به کارگيرى آن را در دل همه صاحبان قدرت هسته اى ايجاد مى                      

 .مى گردد عاملى براى حفظ صلح و ثبات مى دانند» موازنه وحشت«کند و سبب
 رقابت  ٢٠ و سالهاى اول قرن      ١٩گروه، شبيه استدلال کسانى است که در اواخر قرن          استدلال اين   

ياد » صلح مسلّح «تسليحاتى کشورها را عاملى براى صلح مى دانستند و از آن دوران به عنوان دوران               
اين دسته از صاحب نظران از تکثير سلاحهاى هسته اى حمايت مى کنند و معتقدند همچنان                . مى کردند 

لاح هاى هسته اى صلح و ثبات را در روابط قدرتهاى هسته اى ايجاد کرده است گسترشش در                  که س 
برقرارى موازنه وحشت   . ديگر کشورها نيز مى تواند سبب افزايش صلح و ثبات در اين کشورها گردد             

ميان شوروى و آمريکا و خوددارى آنها از ورود به درگيرى هسته اى طى چهار دهه رقابت، شاهد                   
 ١.ى است که در اين مورد ذکر مى شودمثال

در مقابل اين گروه، عده اى حمايت از گسترش سلاحهاى هسته اى را اشتباه فاحشى مى دانند و                    
معتقدند گرچه سلاحهاى هسته اى در روابط دو ابر قدرت با ايجاد موازنه وحشت، موجب                   

تسليحات در ميان کشورهاى    بازدارندگى در به کارگيرى اين نوع سلاحها شد ولى گسترش اين نوع             
متعدد از اين نظر که قدرتهاى تصميم گير در زمينه به کارگيرى تسليحات هسته اى را افزايش مى دهد،        

به علاوه آن چه موحب عدم کاربرد تسليحات هسته اى در           . احتمال درگيرى هسته اى را بالا مى برد       
ژيک ميان آنها بود که امکان وارد آوردن        درگيريهاى دو ابرقدرت گرديد ثبات سياسى و تعادل استرات        

در حالى که با گسترش اين نوع       . ضربه جبرانى و تلافى جويانه را در اختيار دو طرف قرار مى داد             
سلاحها ميان کشورهاى مختلف بويژه در جهان سوم، نه تعادل استراتژيک برقرار مى شود و نه اينکه                  

 بنابراين با وجود بى ثباتى سياسى و تغييرات پى در پى،            .همه کشورها از ثبات سياسى لازم برخوردارند      
هر آن احتمال اين که ماشه سلاحهاى هسته اى فشرده شود، وجود دارد و عدم تعادل استراتژيک نيز                   
که تصور پيروزى در يک جنگ هسته اى را در ذهن به وجود مى آورد امکان کاربرد تسليحات هسته                   

 ٢.اى را افزايش مى دهد
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اختلاف نظرهاى اساسى، نظر گروه طرفداران منع تکثير سلاحهاى هسته اى غالب گرديده و              با وجود   
. تلاشهاى فراوانى براى خلع سلاح هسته اى يا حداقل جلوگيرى از گسترش آن صورت گرفته است                

اما اختلافهايى که در مورد شيوه هاى اجرا و ايجاد مکانيسمهاى خلع سلاح وجود داشته مانع از                   
مهمترين .  به راه حلى براى ايجاد ممنوعيت کامل و انهدام تسليحات هسته اى گرديده است               دستيابى

مکانيسمى که براى کنترل تسليحات هسته اى به کار بسته شده چارچوبى است که بر اساس معاهده                 
 به  ١٩٦٨طبق اين معاهده که در سال        . فراهم آمده است  ) NPT(منع تکثير سلاح هاى هسته اى      

 لازم اجرا شد قدرتهاى هسته اى پذيرفته اند کمکى به کشورهاى             ١٩٧٠د و در سال     تصويب رسي 
غيرهسته اى براى توليد و توسعه سلاح هسته اى نکنند و کشورهاى غيرهسته اى نيز پذيرفته اند که                   

آژانس بين المللى انرژى اتمى موظف است با نظارت         ١.اقدامى براى دستيابى به سلاحهاى هسته اى نکنند       
 فعاليتهاى هسته اى کشورها و بازرسى مراکز اتمى آنها، از عدول کشورهاى عضو معاهده منع تکثير                 بر

 ٢.سلاح هسته اى نسبت به تعهداتشان جلوگيرى نمايد
با تمام تلاشهايى که براى به عضويت درآوردن همه کشورها در پيمان منع تکثير سلاح هسته اى و                    

ش سلاحهاى هسته اى در جهان صورت گرفته است، مکانيسم          اجراى آن به منظور جلوگيرى از گستر      
ضعف در اجراى اين    . ناشى از اين معاهده نتوانست از گسترش تسليحات هسته اى جلوگيرى کند            

وجود تعارضات و تضادهاى    . معاهده از يک سو ناشى از مسائل محيط بين المللى در نظام دو قطبى بود              
درت در هر مسئله بين المللى ضمن آن که امکان توافق را             نظام دو قطبى و حضور يکى از دو ابرق         

کاهش مى داد، از اجراى قدرتمندانه معاهده منع تکثير سلاح هسته اى نيز جلوگيرى مى کرد و موجب                  
. مى شد تا کشورها بتوانند در پناه يکى از دو ابرقدرت تعهدات خود را در اين معاهده ناديده بگيرند                   

 -چين، هند و برزيل به توان هسته اى به ترتيب به کشورهاى شوروى، کانادا              به عنوان مثال دستيابى     
آمريکا و آلمان فدرال نسبت داده مى شود که در جو پرمنازعه زمان جنگ سرد صورت                      

بسيارى معتقدند اگر همچنان جنگ سرد ادامه داشت هرگز برخوردى که با عراق براى تخريب               ٣.گرفت
يش نمى آمد و يا موضعگيريى که در مقابل کره شمالى شد، صورت             توان هسته اى آن صورت گرفت، پ      

از سوى ديگر ضعف معاهده منع تکثير سلاح هسته اى نتيجه اشکالات ماهوى موجود در . نمى پذيرفت
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گرچه معاهده منع   . اين معاهده و عدم عضويت همه کشورها بويژه قدرتهاى هسته اى در آن بوده است              
وان عمده ترين موافقتنامه کنترل تسليحات در زمان جنگ سرد شناخته مى            تکثير سلاح هسته اى به عن     

شود که کشورهاى زيادى آن را پذيرفته اند و اين امر پذيرش آن از سوى جامعه بين المللى تعبير شده                     
 از پذيرفتن تعهدات موجود در      ١٩٩١، ولى فرانسه و چين به عنوان دو قدرت هسته اى تا سال              ١است

. آفريقاى جنوبى نيز با وجود داشتن توان هسته اى عضو معاهده نبود            . متناع مى کردند  اين معاهده ا  
 .اسرائيل، هند و پاکستان هم هنوز به معاهده نپيوسته اند

اشکال ماهوى پيمان نيز غير عادلانه بودن آن است بدين صورت که معاهده، داشتن تسليحات هسته                 
 مى پذيرد و آن را مشروع جلوه مى دهد و در مقابل              اى از سوى پنج کشور دائم شوراى امنيت را        

کشورهايى که مخالفت   . دستيابى ديگران را به آن محکوم مى کند و درصدد جلوگيرى از آن بر مى آيد               
خود را با اين پيمان ابراز داشته اند و به آن نپيوسته اند همواره بر اين نکته تأکيد داشته اند که اين پيمان                       

يحات هسته اى را به صورت غيرعادلانه به کشورهاى عضو دائمى شوراى امنيت               امتياز داشتن تسل  
عليرغم تمامى ضعفها با روندى که بعد از جنگ سرد پيش آمد گرايش براى تقويت                ٢.محدود مى کند  

بسيارى از کشورها که سالها از امضاى پيمان منع         . جريانهاى طرفدار خلع سلاح هسته اى بيشتر شد       
چنان که چين و فرانسه دو قدرت هسته اى         .  اى طفره مى رفتند به اين پيمان پيوستند        تکثير سلاح هسته  

به اين پيمان پيوستند و آفريقاى جنوبى با امضاى پيمان از تمايلات هسته اى رشد يابنده خود دست                    
المللى آرژانتين و برزيل موافقتنامه اى امضاء کردند که براساس آن با بازرسيهاى دوجانبه و بين                . کشيد

دو طرف از استفاده غيرصلح جويانه از انرژى        . براى نظارت بر توان هسته اى خود موافقت کردند         
برزيل پاک کردن محل آزمايشهاى اتمى خود را آغاز کرد و کره شمالى و              . هسته اى صرف نظر کردند    

 اقدامات  در پى اين  ٣.جنوبى در مورد داشتن جزيره اى عارى از تسليحات هسته اى موافقت کردند             
اين همه، خوشبينيها   . روسيه و فرانسه و پس از آنها امريکا آزمايشات خود را به حال تعليق درآوردند               

نسبت به اجراى قدرتمندانه معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى و پيشرفت در خلع سلاح جهان را                   
 کنترل تسليحات هسته    تحولات بعدى نشان داد گرچه تأثيرات پايان جنگ سرد بر روند          . تقويت کرد 

نشانه هاى اين ترديدها زمانى ظهور کرد       . اى مثبت بوده است اما چندان هم نبايد بدان خوشبين بود          
                                                                          

- Ibid, P.9-10.1  

بولتن . ا.ا.ترجمه گروه تحقيق و خبرگزارى ج      »امنيت و خلع سلاح در آسيا و اقيانوس آرام          « آندرومک، - 2
 .٨ص) ٢٩/١١/٧١(خبرگزارى جمهورى اسلامى،

3 - Strategic Survey 1991-92, (London; IISS,1992) P.199. 



 ١٢در تاريخ   . که کره شمالى خروج خود را از معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى اعلام کرد                 
 براى بازرسى مراکز هسته اى       در پى اعمال فشارهاى آژانس بين المللى انرژى اتمى         ١٩٩٣مارس سال   

کره شمالى، اين کشور اعلام کرد که از معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى خارج مى شود و به                     
١٩٨٥کره شمالى در سال . آژانس بين المللى انرژى اتمى اجازه بازرسى مراکز هسته اى خود را نمى دهد   

 سال پس از لازم الاجرا      ١٥ى هسته اى و      سال پس از امضاى معاهده منع تکثير سلاح ها         ١٧، يعنى   
طبق اين معاهده کشورهاى غيرهسته     . شدن آن، معاهده منع تکثير سلاح هسته اى را امضا کرده بود           

اى عضو معاهده با امضاى موافقتنامه اى با آژانس بين المللى انرژى اتمى، نظارت اين سازمان را بر                    
با گذشت ماهها از اعلام تصميم کره شمالى و مذاکرات . ندفعاليتهاى هسته اى صلح آميز خود پذيرفته ا       

اين کشور با آمريکا و آژانس بين المللى انرژى اتمى، هنوز موافقت کره شمالى براى بازرسى پايگاههاى                 
اعلام موضع چين مبنى بر تجديد نظر در تعهدات خود نسبت به            . هسته اى اين کشور جلب نشده است      

اى هسته اى نيز اقدامى بود که ترديدها را نسبت به روند خلع سلاح هسته               معاهده منع تکثير سلاح ه    
و مسئله فروش   ١در پى تنشى که در روابط آمريکا و چين بر سر بازرسى کشتى ين هى              . اى تقويت کرد  

پيش آمد، چين اعلام کرد که در تعهدات خود نسبت به معاهده منع              ٢تکنولوژى موشکى به پاکستان   
چين پيمان منع تکثير سلاح هاى هسته اى را امضاء          . ته اى تجديد نظر مى کند     تکثير سلاح هاى هس   

 طى يادداشتى اعلام کرد که تعهدات مندرج در اين پيمان را محترم مى              ١٩٩١نکرده است اما در سال      
اعلام موضع جديد چين در حالى صورت گرفت که آمريکا به تازگى نماينده اى براى گفتگو در . شمارد

با وجود  .  کامل آزمايشهاى هسته اى به کشورهاى فرانسه، انگليس و چين اعزام کرده بود             مورد قطع 
» ٣تکثيرزدايى«ظهور گرايشهايى جديد براى جلوگيرى از تکثير تسليحات هسته اى که برخى آن را              

نامده اند، بروز اقداماتى که تعارض با چنين گرايشاتى را نشان ميداد ناشى از ضعفى است که در                    
                                                                          

 رزمناوهاى آمريکا با محاصره يک کشتى چينى موسوم به ين هى در آبهاى خليج فارس از                  ١٩٩٣در آگوست    - - 1
ادعاى آمريکا اين بود که اين کشتى حامل مواد شيميايى به ايران است که مى                . پيشروى آن ممانعت به عمل آوردند     

پس از بازرسى کشتى مشخص شد که چنين نبوده          . فاده قرار گيرد  تواند در ساخت سلاحهاى شيميايى مورد است      
 .است

مدتى پس از ماجراى ين هى آمريکا مدعى شد چين تعهدات خود در معاهده کنترل تکنولوژى موشکى را ناديده                    - 2
 در پى اين اتهام   .  و همچنين تکنولوژى موشکى به پاکستان مبادرت ورزيده است         ١١-گرفته و به صدور موشک ام     

 .امريکا در زمينه صنايع دفاعى و فضايى چين را تحريم کرد
3 - Deproliferation. 



به رغم زمينه هاى فراهم آمده در دوران        . نيسمهاى موجود براى خلع سلاح هسته اى وجود دارد        مکا
پس از جنگ سرد هنوز اقدامات تکثير زدايى ماهيتاً غيرعادلانه، گزينشى و فاقد ضمانت اجرايى قوى                 

نيروى معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى که کشورها را دعوت به استفاده صلح جويانه از                 . است
هسته اى و چشم پوشى از اهدافى چون دستيابى به تسليحات هسته اى مى کند راهى براى از بين بردن            

اين امر با تعارضى که ميان قدرتهاى هسته . تسليحات هسته اى قدرتهاى هسته اى پيش بينى نکرده است
 کوچک و بزرگ    اى و غيرهسته اى حق خود مى داند که در کنار زرادخانه هاى هسته اى کشورهاى               

بويژه آن  . در گوشه و کنار جهان، براى بازدارندگى و دفاع از خود سياستهاى هسته اى را دنبال کند                
که عملاً تضمينى در مقابل خطرات ناشى از وجود تسليحات هسته اى براى کشورهاى فاقد اين                  

اهده منع تکثير سلاح    اگر با کمى اغماض ناعادلانه بودن مع      . سلاحهاى فاقد اين سلاحها وجود ندارد     
هاى هسته اى را ناديده بگيريم و بپذيريم که کشورهايى که آن را پذيرفته اند، نسبت به تعهدات خود                   
عمل مى کنند، عدم عضويت بعضى از کشورهاى داراى تسليحات هسته اى از اقتدار جامع اين پيمان                 

اسرائيل که  .  را تقويت مى کند    مى کاهد و در ميان کشورهاى غيرهسته اى تصور غيرمؤثّر بودن آن           
 کلاهک هسته اى در زرادخانه هاى خود دارد هنوز           ٢٠٠ب اعتقاد بسيارى از کارشناسان حداقل       

. هند و پاکستان نيز امضاء نکرده اند      . معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى را امضا نکرده است           
ن معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته       کشورى چون هند عمل خود را با اعتراض نسبت به ناعادلانه بود           

 .اى توجيه مى کند و پاکستان عضويت خود را مشروط به عضويت هند کرده است
آيا کشورهاى ديگر، حداقل کشورهايى که در معرض تهديدهاى هسته اى کشورهاى غيرعضو معاهده              

مقابل اين تهديدها   منع تکثير سلاح هاى هسته اى قرار دارند، حق ندارند که در صدد تجهيز خود در                  
باشند؟ در اين صورت چگونه مى توان آنها را قانع ساخت و وادار کرد که از اين حق خود چشم                      

به فرض اگر روند تکثيرزدايى را بسيار قوى تلقى کنيم که همه کشورها را براى پيوستن به                  . بپوشند
ى نخواست بدان بپيوندد و     معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى تحت فشار قرار مى دهد، اگر کشور             

يا بعد از پيوستن، از آن خارج شد، آيا ضمانتى براى واداشتن اين قبيل کشورها براى انجام تعهدات                    
مندرج در معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى وجود دارد؟ شايد پاسخ به اين سؤال، تحريمهاى بين                  

بر کشورهاى غيرهسته اى و ضعيفتر مى تواند        المللى باشد ولى به نظر مى رسد چنين ضمانتهايى در برا          
کارساز باشد ولى کشورهاى قوى تر و داراى قدرت هسته اى، با اتکا، بر قدرت خود مى توانند                    

 .بويژه آن که اجراى قدرتمندانه تحريمها در موارد بسيار امکان پذير نيست. مقاومت نشان دهند



قرار است در مورد    .  سلاح را گوشزد مى کند     اين همه نارساييها، ضرورت اصلاح مکانيسمهاى خلع      
 بحث و گفتگو گردد و تصميم گيرى شود که آيا اين   ١٩٩٥معاهده منع تکثير سلاح هسته اى در سال         

معاهده براى دوره اى نامشخص ادامه مى يابد و يا به دوره اى خاص محدود مى گردد؟بسيارى از                    
تأکيد دارند، منع کامل آزمايشهاى هسته اى را        کشورهاى جهان سوم که بر دائمى شدن اين معاهده          

پيش شرطى براى خلع سلاح هسته اى مى دانند و از قدرتهاى هسته اى خواستار اعمال چنين شرطى                   
آمريکا در گذشته با اين شرط مخالفت مى ورزيد چرا که سلاح هاى هسته اى عامل مهمى در                  . هستند

 اين همه در حال حاضر آمريکا، فرانسه و روسيه           با١.نيروهاى نظامى اين کشور به حساب مى آمد        
آزمايشهاى هسته اى خود را به حال تعليق درآورده اند و آمريکا تلاش مى کند تا ديگر قدرتهاى هسته                   

اين امر با توجه به، آن که پيش شرط کشورهاى جهان سوم را تحقق مى               . اى را نيز به اين سو بکشاند      
راه گفتگوهاى مربوط به خلع سلاح هسته اى و معاهده منع تکثير             بخشد، مى تواند مانعى را از سر        
ولى مطرح ساختن احتمالى از سرگيرى       .  از ميان بردارد   ١٩٩٥سلاح هاى هسته اى در سال        

آزمايشهاى هسته اى از سوى قدرتهاى هسته اى با ايجاد تزلزل در اراده کشورها رسيدن به توافق را                   
رت دفاع آمريکا و فرانسه بارها تأکيد ورزيده اند که انجام             مقامهاى وزا . دچار مشکل مى سازد   

. آزمايشهاى هسته اى براى بالا بودن ضريب اطمينان و درجه امنيت مراکز هسته اى آنها ضروريست                
 اعلام شد، چين دست به يک آزمايش        ١٩٩٣رئيس جمهور آمريکا پس از آن که در ماه اکتبر سال             

براى تقويت  . را براى از سرگيرى آزمايشهاى هسته اى اعلام کرد        هسته اى زده است آمادگى آمريکا       
معاهده منع تکثير هسته اى در جهت پيشبرد خلع سلاح هسته اى ضمن آن که تعهدسياسى دولتها در                  

تعهد قدرتهاى  . اين باره ضرورى است رفع ضعفهايى که در اين زمينه وجود دارد در اولويت قرار داد                
اى هسته اى خود و پس از آن انهدام تسليحات هسته اى موجود با از بين                 هسته اى به قطع آزمايشه    

بردن جنبه هاى ناعادلانه معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى انگيزه لازم را در دولتهايى که هنوز                   
به قدرت هسته اى دست نيافته اند، ايجاد مى کند تا از تمايلات خود در اين زمينه دست بردارند و                      

 .معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى متعهد باقى بمانندنسبت به 
متعهد کردن کشورهايى که هنوز معاهده منع تکثير سلاح هاى هسته اى را امضا نکرده اند نيز براى                   

از اين رو تلاش براى واداشتن      . ايجاد اطمينان و انگيزه در کشورهاى غيرهسته اى حائز اهميت است           
به علاوه کنترل صادرات و     . تکثير هسته اى بايد در دستور کار قرار گيرد        آنها به امضاى معاهده منع      

                                                                          

1 - Strategic Suvvey, P. 205. 



تقويت سيستمهاى نظارتى مشروع که بى تأثير از جهت گيريهاى سياسى و به صورت غيرگزينشى                
عمل کند به منظور جلوگيرى از نقض تعهدات و دستيابى به ضمانتهاى اجرايى در اجراى معاهده منع                 

 .ى مى تواند در تعقيب اهداف معاهده مثمر ثمر واقع شودتکثير سلاحهاى هسته ا
 خلع سلاح شيميايى و ميکروبيولوژيک 

تسليحات شيميايى با آن که از نظر ساخت و کاربرد سابقه اى طولانى تر از تسليحات هسته اى دارند                   
 بود  علت اين امر اين   . اما کمتر از تسليحات هسته اى در مباحث خلع سلاح جلب توجه کرده است             
عليرغم عدم کاربرد   . که تسليحات شيميايى و ميکروبى مسئله کشورهاى قدرتمند به حساب نمى آمد            

سلاحهاى هسته اى بعد از جنگ جهانى دوم و با وجود کاربرد مکرر سلاحهاى شيميايى در جنگهاى                 
ت متعدد منطقه اى، دلواپسى نسبت به خطرهاى هسته اى از يک سو و عدم گسترش تکنولوژى ساخ                

سلاحهاى شيميايى از سوى ديگر، باعث شده بود تا قدرتهاى بزرگ خلع سلاح شيميايى را در مقايسه                 
با اين  . با خلع سلاح هسته اى کمتر مورد تاکيد قرار دهند و در اين باره کمتر سر و صدا ايجاد کند                    

 . شده استهمه از سالهاى نيمه دوم دهه هشتاد، خلع سلاح شيميايى با جديت بيشترى پى گرفته
جنگ ايران و عراق نقطه تحولى در جلب توجه کشورهاى جهان به خلع سلاح شيميايى محسوب مى                  

 ١٩٢٥در اين جنگ عراق با وجود ممنوعيت کاربرد سلاحهاى شيميايى مندرج در پروتکل سال               . شود
 با  ژنو در سطح وسيعى از سلاحهاى شيميايى استفاده کرد که نقطه اوج آن فاجعه حلبچه عراق                  

.  نفر از مردم اين شهر را يکجا و همزمان به قتل رساند             ٦٠٠٠بکارگيرى تسليحات شيميايى حدود     
اقدام عراق در کاربرد سلاحهاى شيميايى ضمن آن که گسترش دانش و تکنولوژى ساخت سلاحهاى               

د آن  شيميايى در ميان کشورهاى جهان را به تصوير کشيد نبود کنترلى مؤثر براى جلوگيرى از کاربر               
 .را نيز نشان داد

با توجه به نوع عمل و آثار تخريبى سلاحهاى شيميايى اين نوع تسليحات در زمره تسليحات انهدام                   
از طرف ديگر سهولت ساخت اين نوع سلاحها و هزينه هاى اندک توليد انبوه . جمعى قرار گرفته است

ى، امکان دستيابى کشورهاى متعدد     آنها نسبت به ديگر تسليحات انهدام جمعى مانند سلاحهاى هسته ا          
اين امر موجب گسترش تکنولوژى ساخت سلاحهاى شيميايى        . و ضعيف تر را به آن فراهم مى سازد        

با توجه به همين    . در ميان کشورهايى که برنامه هاى تسليحاتى گسترده اى در پيش رو دارند، گرديد             
حساسيت نسبت به تسليحات    . م گرفت نا» بمب اتمى جهان سوميها   «ويژگيها بود که سلاح شيميايى    

شيميايى بويژه حساسيت کشورهاى صنعتى و تأکيد بر انهدام اين نوع تسليحات را در سالهاى اخير با                 



گسترش تکنولوژى ساخت سلاح    . توجه به همين نام که بر تسليحات شيميايى نهاده اند، مى توان فهميد            
 که اين نوع تسليحات منحصر به چند کشور         شيميايى در ميان کشورهاى جهان سوم باعث شده بود        

به علاوه امکان کاربرد آنها با توجه به قدرت تخريبى اين سلاح و نبود کنترل مؤثّر براى                 . پيشرفته نگردد 
جلوگيرى از آثار تخريبى آن، خطرات ناشى از گسترش اين نوع تسليحات را متوجه همه کشورها از                  

از اين  . انحصار چنين تسليحاتى را در دست داشتند، مى ساخت        جمله کشورهاى قدرتمند که زمانى خود       
رو با آن که تا مدتها کشورهاى صنعتى به تسليحات شيميايى در مقايسه با سلاحهاى هسته اى به                    
عنوان يک مسئله امنيتى نمى نگريستند، با گسترش آن در ميان کشورهاى جهان سوم بويژه با توجه به                  

رها در به کارگيرى سلاحهاى موشکى، به عنوان مسئله اى امنيتى مورد             بالا رفتن توانايى اين کشو    
 .توجه قرار دادند و تلاش براى منع توليد اين نوع تسليحات را تشديد کردند

سابقه کوششهايى که براى ايجاد ممنوعيت براى کاربرد تسليحات شيميايى صورت گرفته است به                
 بروکسل کاربرد سلاحهاى شيميايى ممنوع      ١٨٧٤ل  طبق کنوانسيون سا  .  برمى گردد  ١٩اواخر قرن   

 از کشورها خواسته شد از کاربرد       ١٩٠٧ و   ١٨٩٩شده و پس از آن در کنفرانسهاى لاهه در سالهاى           
با اين همه کاربرد وسيع سلاحهاى شيميايى در جنگ         . سلاحهاى شيميايى در جنگها خوددارى ورزند     

شد تا کشورها ممنوعيت کامل استفاده از سلاحهاى        جهانى اول و اثرات تخريبى وحشتناک آن باعث         
 ژنو  ١٩٢٥نتيجه تلاشهايى که در اين جهت صورت گرفت در پروتکل سال            . شيميايى را تعقيب کنند   

 .بر اساس اين پروتکل استفاده از هر نوع سلاح شيميايى و بيولوژيک ممنوع شده است. منعکس گرديد
 حقوقى براى کاربرد سلاحهاى شيميايى ايجاد کند ولى          اگر چه توانست ممنوعيت    ١٩٢٥پروتکل سال   

 . نتوانست ممنوعيت کامل استفاده از سلاحهاى شيميايى و بيولوژيک ممنوع شده است
 اگرچه توانست ممنوعيت حقوقى براى کاربرد سلاحهاى شيميايى ايجاد کند ولى            ١٩٢٥پروتکل سال   

تکثير و ذخيره سازى سلاحهاى شيميايى براى        لذا امکان   . نتوانست از تکثير آنها جلوگيرى نمايد      
پروتکل .اين امر از ضعف موجود در پروتکل ناشى مى شد         . کشورها، بدون محدوديتى قانونى فراهم بود     

 ژنو استفاده از تسليحات شيميايى و بيولوژيک را ممنوع کرده ولى تحقيقات، توليد و ذخيره         ١٩٢٥سال  
از اين رو براساس آن هيچگونه محدوديتى براى توليد .  استکردن اين نوع سلاحها را مسکوت گذاشته  

با توجه به اين ضعف     . و انبار کردن سلاحهاى شيميايى و بيولوژيک پيش روى کشورها قرار نداشت           
پروتکل که امکان دستيابى کشورها را به زرادخانه هاى شيميايى و بيولوژيک از بين نمى برد خطر                   

بويژه آن که در صحنه بين المللى قدرت مرکزى و اجرايى قدرتمندى براى             . وداستفاده از آنها نيز منتفى نب     



اجراى پروتکلها و کنوانسيونها وجود نداشته و حمايت يا عدم حمايت از اجراى آنها همواره تابعى از                   
استفاده هاى متعدد در جنگهاى محدود منطقه اى از سلاحهاى          . سياستهاى دولتهاى بزرگ بوده است    

 . ژنو اين واقعيت را آشکار ساخت١٩٢٥عد از امضاى پروتکل شيميايى ب
 ژنو نيز تأثير    ١٩٢٥همچنين ساختار نابرابر قدرت در جهان مانند مسائل ديگر در پذيرش پروتکل سال              

در زمان امضاى پروتکل ژنو     . خود را به جا گذاشت که نتيجه آن پذيرش مشروط اين پروتکل بود             
آمريکا، ژاپن، برزيل و    . ژنو گرد آمده بودند آن را امضا کردند        کشور از کشورهايى که در       ١٢٠

آرژانتين از امضاى آن خوددارى کردند و شوروى نيز با اين شرط که در مقابل دولتهايى که پروتکل را    
امضا نکرده اند از نظر کاربرد سلاحهاى شيميايى و ميکروبى مسئوليتى نخواهد داشت، پروتکل را                 

 ژنو و پذيرش مشروط     ١٩٢٥ت گروهى از کشورهاى جهان در پروتکل سال         عدم عضوي ١.امضا کرد 
آن از سوى بعضى از کشورها، جاى استفاده از آن براى تعدادى از کشورها بازگذاشت بويژه با                   

اين امر با توجه به آن که محدوديتى براى توليد و انبار             . تأکيدى که بر حق مقابله به مثل مى گردد         
ى و بيولوژيک پيش بينى نشده بود، کشورها را در انجام دادن تعهدات مندرج              کردن سلاحهاى شيمياي  

به علاوه نبود سيستم نظارت براى اجراى پروتکل راه تخطى          .  متزلزل مى کرد   ١٩٢٥در پروتکل سال    
 .از آن را هموار مى کرد

جامع و بين    ژنو متصور است اقدام براى دستيابى به پيمانى          ١٩٢٥با نقايصى که براى پروتکل سال       
 در چارچوب   ١٩٤٨در سال   . المللى که عارى از چنين ضعفهايى باشد، ضرورى به نظر مى رسيد            

فعاليتهاى سازمان ملل در مورد خلع سلاح، کميته تسليحات متعارف، سلاحهاى شيميايى را به عنوان               
ومى سازمان ملل   اولين قطعنامه مجمع عم   . تسليحات انهدام جمعى در کنار تسليحات هسته اى قرار داد         

 مجمع عمومى دبيرکل    ١٩٦٨ به تصويب رسيد و در سال        ١٩٦٦در مورد تسليحات شيميايى در سال       
گزارش کارشناسانى که   . را مأمور کرد تا گزارشى در مورد آثار زيانبار تسليحات شيميايى ارائه نمايد            

در اين گزارش آثار    . د به مجمع عمومى تقديم ش     ١٩٦٩از طرف دبيرکل مأمور اين کار شدند در سال          
تخريبى تسليحات شيميايى ميکروبى بر موجودات زنده، محيط طبيعى و همچنين خطرهايى که در مورد                

با توجه به نوع    . گسترش اين نوع سلاحها در ميان کشورهاى جهان وجود دارد ذکر شده بود              
 خطر گوشزد شده    تکنولوژى تسليحات شيميايى که امکان ساخت آن به راحتى فراهم مى گردد اين             
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بود که همانگونه که کشورهاى صنعتى مى توانند به اين سلاحها دست يابند کشورهاى در حال توسعه                 
اين امر خطر غيرقابل کنترل شدن تسليحات شيميايى و         . نيز مى توانند چنين تسليحاتى را توليد کنند       

يابى به سندى بين المللى     ميکروبى را گوشزد مى کرد و ضرورت شکل دادن تلاشهاى جمعى براى دست            
 .در جهت جلوگيرى از تحقيقات، توليد و ذخيره سازى آنها را نشان مى داد

در پى تلاشهايى که براى ممنوع کردن ساخت، توليد، انبار کردن و کاربرد تسليحات شيميايى و                  
ده  به امضا رسيد که بر اساس آن دولتهاى امضا کنن           ١٩٧٢ميکروبى صورت گرفت پيمانى در سال       

متعهد شدند که تحت هيچ شرايطى سلاحهاى بيولوژيک را توليد و انبار نکنند و از گسترش آن                    
 ١١٠اين پيمان ابتدا ميان شوروى سابق و آمريکا به امضا رسيد و هم اکنون بيش از                 . خوددارى ورزند 

سليحات ، در مورد ت   ١٩٧٢تلاش براى امضاى پيمان مشابه پيمان سال        . کشور عضو اين پيمان هستند    
.  ژنو را در ايجاد محدوديت از بين برد، ادامه يافت          ١٩٢٥شيميايى، که بتواند ضعفهاى پروتکل سال       

با توجه به موانعى که براى دستيابى به يک پيمان بين المللى در مورد منع توليد، ذخيره سازى و                      
چوبى  در چار  ١٩٨٩گسترش تسليحات شيميايى وجود داشت، گروه، کشورهاى غربى در سال             

 ماده شيميايى را که در صنعت        ٥٠حدود  )  کشور غربى  ٢٠متشکل از   (موسوم به گروه استراليا   
شيميايى کاربرد دارد ولى مى تواند در توليد سلاحهاى شيميايى نيز به کار رود، تحت کنترل گرفت و                  

عتى را در   اين گروه از اين نظر که کشورهاى غيرصن       . سعى به ايجاد محدوديت براى صادرات آنها کرد       
بر نمى گيرد و موداى را نيز که دو نوع کاربرد دارند، تحت کنترل قرار مى دهد با بدبينى کشورهاى                     
در حال توسعه روبروست، لذا نمى تواند کشورهاى ديگر را در خود جذب کند و جنبه بين المللى                    

 .بيابد
ى شده است، اختلاف نظر     آن چه سبب تأخير در ايجاد تشکلّى مؤثّر براى کنترل تسليحات شيمياي            

تا مدتها در نظام دو قطبى اين مسئله نيز تابعى          . کشورها و دسته بندى آنها در مقابل يکديگر بوده است         
در زمان جنگ سرد گروه کشورهاى غرب همواره با تأکيد برامکانات            . از رقابت شرق و غرب بود     

 کاهش تسليحات شيميايى خود     کشورهاى عضو پيمان ورشو در زمينه تسليحات شيميايى از پذيرش          
در مقابل گروه کشورهاى شرق بدون آن که بخواهند اعترافى نسبت به برترى خود در               . طفره مى رفتند  

در اين ميان کشورهاى    . اين زمينه داشته باشند توليد سلاحهاى شيميايى در غرب را محکوم مى کردند            



غير ١.ند نگران صنايع شيميايى خود بودند     غير متعهد عليرغم تأکيدى که بر خلع سلاح شيميايى داشت         
متعهدها ايجاد محدوديت در توليدات شيميايى را ضربه اى براى صنايع شيميايى خود به حساب مى                  

 .آوردند
پس از آن که با تحولات بلوک شرق زمينه بين المللى مساعدترى براى مذاکرات خلع سلاح شيميايى                  

 با کشورهاى گروه غرب بيشتر بروز کرد و در واقع            فراهم آمد اختلاف نظر کشورهاى غيرمتعهد     
مشکل اساسى در مورد    . مسئله خلع سلاح شيميايى به موضوع مورد اختلاف شمال و جنوب تبديل شد            
کشورهاى صنعتى که   . چگونگى کنترل کشورهاى و چگونگى برخورد با مواد دو کاربردى است           

ا تهديدى براى خود فرض مى کنند        گسترش تسليحات شيميايى در کشورهاى در حال توسعه ر          
آنها پيشنهاد مى کنند که کنوانسيون جديد راه را براى بازرسى             . خواستار کنترلى کامل هستند   

باز کند تا امکان عملى براى جلوگيرى از توليد و ذخيره سازى             » در هر مکان و هر زمان     «کشورها
 که بسيارى از مواد در صنايع شيميايى        از طرف ديگر با توجه به اين      . تسليحات شيميايى به وجود آيد    

مى توانند در توليد سلاحهاى شيميايى به کار روند کشورهاى صنعتى خواستار اعمال کنترل بر اين                 
در مقابل کشورهاى در حال توسعه کنترلى با اين وسعت و شدت را مانعى               . نوع مواد نيز مى باشند    

آنها معتقدند ايجاد چنين محدوديتهايى     . يايى مى دانند  براى برنامه هاى توسعه بويژه در زمينه صنعت شيم        
کشورهاى در حال توسعه فرمولى را براى کنترل تسليحات         . مى تواند صنايع شيميايى آنها را مختل سازد       

شيميايى مى پسندند که اخلالى در صنايع شيميايى آنها و مبادلات مربوطه ايجاد نکند در حالى که                   
 .ى را مؤثر نمى دانندکشورهاى صنعتى چنين فرمول

از طرف ديگر کشورهاى جهان سوم ايجاد سيستم نظارتى را که بتواند در هر زمان و هر مکان وارد                   
عمل شود، محدوديتى براى صلاحيتهاى ملى خود مى دانند و به عنوان احتمالات نقض حاکميت ملى                 

 سوم اين نگرانى جهان     با توجه به موقعيت کشورهاى صنعتى با توجه به جهان          . به آن مى نگرند   
زيرا کشورهاى صنعتى با توجه به ابزارهايى که در اختيار دارند توانايى مقاومت در               . سوميها بجاست 

لذا مى توانند از نظارت مأموران اين سيستم در کشورشان            . مقابل چنين سيستم نظارتى را دارند      
کوچکترين مقاومت  .  ندارد در حالى که چنين امکانى براى جهان سوميها وجود         . جلوگيرى کنند 
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چنين . کشورهاى در حال توسعه مى تواند منجر به اعمال فشارهايى از طرف سيستم نظارتى گردد               
 .وضعيتى اين سيستم نظارتى را هر چه بيشتر به سوى گزينشى عملى کردن سوق خواهد داد

يون منع توسعه،    کشورهاى جهان پيش نويس کنوانس     ١٩٩٣با وجود تمام اختلافات، در ژانويه سال        
ذخيره سازى و استفاده از سلاحهاى شيميايى و همچنين نابود سازى تسليحات شيميايى را امضا                  

 با تصويب اين طرح از سوى کشورها و لازم الاجرا شدن آن کشورها از توسعه و توليد،                    ١.کردند
بعلاوه .  منع مى شوند   سلاحهاى شيميايى و ذخيره سازى و انتقال آنها و همچنين تحقيقات در اين زمينه             

در ماده پنجم اين پيش نويس نيز چگونگى انهدام          . استفاده از سلاحهاى شيميايى ممنوع مى گردد       
بر اساس اين ماده تاسيساتى که براى جنگهاى         . تسليحات شيميايى موجود پيش بينى شده است       

بعلاوه دولتها  . رفته شوند شيميايى ايجاد شده اند مى توانند در جهت انهدام سلاحهاى شيميايى بکار گ            
دولتها بايد يکسال پس از لازم      . مى توانند با تبديل آنها در جهت کاربردهاى غيرنظامى استفاده کنند          

الاجرا شدن کنوانسيون، انهدام تسليحات شيميايى خود را آغاز کنند و ظرف مدت ده سال تمام                   
 سال تمديد   ١٥ين مدت مى تواند تا       در صورت لزوم ا   . زرادخانه هاى شيميايى بايد از بين بروند       

 کشور  ١٥ پس از آنکه     ١٩٩٥زمان لازم الاجرا شدن کنوانسيون تسليحات شيميايى ژانويه سال          .گردد
در حال حاضر کشورها در     . اسناد تصويب پارلمانى را به سازمان ملل ارائه کردند پيش بينى شده است            

هه سرگرم تهيه آئين نامه اجرايى کنوانسيون مى        کميسيون مقدماتى کنوانسيون سلاحهاى شيميايى در لا      
باشند با توجه به اختلافاتى که در مورد چگونگى اجراى کنوانسيون وجود دارد وظيفه کميسيون                 

 ١٩٩٤قرار است در ژانويه     . مقدماتى فراهم آوردن زمينه اجراى کنوانسيون سلاحهاى شيميايى است        
با . يى به امضاى کشورهاى عضو کنوانسيون برسد       آئين نامه اجرايى کنوانسيون سلاحهاى شيميا      

تشکيل مى گردد که وظيفه     » سازمان منع سلاحهاى شيميايى   «امضاى اين آئين نامه مرکزى به نام       
بازرسى از صنايع شيميايى کشورها را به منظور جلوگيرى از توليد سلاحهاى شيميايى و همچنين                 

 ٢. تاريخ تعيين شده در کنوانسيون بر عهده داردنظارت بر نابود سازى سلاحهاى شيميايى موجود تا
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گرچه کشورها کوشيده اند تا کنوانسيون جامعى را براى کنترل و نابود سازى تسليحات شيميايى                 
فراهم سازند و در اين کنوانسيون تقسيم بندى کشورها به کشورهاى داراى تسليحات شيميايى و                 

آنچنان که در معاهده منع تکثير هسته اى آمده         (آنهابدون تسليحات شيميايى و تبعيض قائل شدن بين         
وجود ندارد، ولى با توجه به ماهيت پيچيده موضوع بويژه در زمينه مواد دو کاربردى نمى توان                 ) است

از سوى ديگر سيستم نظارت پيش      . اجراى کنوانسيون تسليحات شيميايى را بدون مشکل فرض کرد        
احتمالاً . ارضى که با مسئله حاکميت ملى کشورها پيدا مى کند         بينى شده در کنوانسيون با توجه به تع       

 ١.مقاومتهايى را برمى انگيزد

 کنترل تسليحات استراتژيک موشکى

تلاش براى کنترل تسليحات استراتژيک معطوف به ايجاد محدوديت براى فروش و انتقال تکنولوژى                
ران جنگ سرد تا مدتها موضوع      کنترل اين نوع تسليحات نيز طى دو      . موشکهاى بالستيک مى باشد   

 و نهايتاً استارت منعکس شده      ٢، سالت   ١مذاکرات دو ابرقدرت بود که نتايج آن در پيمانهاى سالت           
اما پويايى فرايند گسترش و تحول تکنولوژى موجب شد تا دامنه اين موضوع کشورهاى ديگر                . است

 .جهان را نيز دربر گيرد
اولاً بيش از آن که دفاعى      : کرات خلع سلاح حائز اهميت اند که      موشکهاى دوربرد از اين نظر در مذا      

بنابراين طرفداران محدود کردن آنها معتقدند کشورهاى با در اختيار داشتن چنين             . باشند تهاجمى اند  
لذا با ايجاد محدوديت در گسترش سلاحهاى تهاجمى        . سلاحهايى همواره آماده حمله و آغاز جنگ هستند       

ثانياً . جم را از کشورهاى سلب و از دستيازى آنان به جنگ جلوگيرى کرد              مى توان قدرت تها   
موشکهاى دوربرد نه در خطوط درگيرى جنگ بلکه براى حمله به تأسيساتى در خارج از جبهه ها در                  

از اين رو آسيبهاى به کارگيرى موشکهاى دوربرد بيش از          . درون شهرها مورد استفاده قرار مى گيرند      
روهاى نظامى خطوط مقدم جبهه هاى جنگ گردد متوجه غيرنظاميانى است که در              آن که متوجه ني   

بويژه با توجه به قدرت تخريب بسيار بالايى که           . شهرها مشغول زندگى روزمره خود مى باشند       
ثالثاً و مهمتر از همه     . موشکها مى توانند داشته باشند به کارگيرى آنها امرى غيراخلاقى تلقى مى شود            

. ربرد، ابزارى مکمل تسليحات هسته اى، شيميايى و ميکروبيولوژيک محسوب مى شوند           موشکهاى دو 
با استفاده از موشکهاى دوربرد است که مى توان سلاحهاى هسته اى، شيميايى و ميکروبى را به کار                  

چرا که با سوار کردن کلاهکهايى از اين نوع، مناطقى بسيار دور در تيررس حملات هسته اى،                  . برد
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از اين رو با توجه به وجود ذخاير غيرمتعارف هسته اى           . يى، ميکروبى يک کشور قرار مى گيرد      شيميا
و شيميايى در سطح جهان و افزايش توان کشورها براى توليد آنها، وجود موشکهاى دوربرد وسوسه به               

ودى ايجاد محدوديت در گسترش تسليحات موشکى مى تواند تا حد         . کارگيرى آنها را بيشتر مى نمايد     
نهايتاً اين که موشکهاى دوربرد پس از شليک غيرقابل انهدام هستند و يا             . اين وسوسه ها را خنثى نمايد     

چنان که پيشرفته   .اين امر مقابله با حملات موشکى را دشوار مى سازد         . حداقل انهدام آنها دشوار است    
 ١.ترين سيستمهاى ضدموشکى نتوانسته اند کارآيى لازم را داشته باشند

ساسيت کشورهاى صنعتى در برابر دستيابى کشورهاى در حال توسعه به موشکهاى دوربرد يا                ح
با توجه به   . تکنولوژى ساخت اين نوع سلاحها از همين ويژگيهاى تسليحات موشکى، ناشى مى شود            

اين ويژگيها گسترش تکنولوژى موشکهاى دوربرد و پخش آنها در کشورهاى مختلف خطر به کارگيرى  
در اين ميان چون انحصار اين نوع سلاحها از دست کشورهاى صنعتى خارج             .  افزايش مى دهد   آنها را 

شده است و سيستمهاى دفاعى در مقابل آنها نيز کارآيى چندانى ندارند اين کشورها هم در معرض                  
بر عکس تسليحات هسته اى، بيولوژيک و شيميايى، منع تسليحات          . تهديدات موشکى واقع شده اند    

در تلاشهايى که   ٢.هنوز مشمول کنوانسيونى جامع و معاهده اى جهان شمول واقع نشده است           موشکى  
مقررات کنترل  «براى مهار موشکهاى بالستيک صورت گرفته است موافقتنامه اى تحت عنوان              

 ميان دولتهاى آمريکا، انگليس، فرانسه، آلمان، ايتاليا، کانادا، و           ١٩٨٧در سال   ٣»تکنولوژى موشکى 
. بر اساس اين موافقتنامه صدور دو گروه از کالاها ممنوع شده است           . به امضاء رسيد  ) ه هفت گرو(ژاپن

 کيلوگرم بار را ٥٠٠يکى سيستمهاى کامل موشکى و سيستمهاى هواپيماى بدون خلبان که توان حمل       
 کيلومتر داشته باشند و ديگرى کالاهاى دوکاربردى از قبيل موتورهاى متحرک،              ٣٠٠تا فاصله   

ت و ابزارهاى هدايت کننده که مى توان آنها را در پروژه هاى ساخت موشک مورد استفاده قرار                  قطعا
صدور کالاهاى گروه اول به طور کامل ممنوع شده است و صدور کالاهاى نوع دوم منوط به                  . داد
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لى که  تعهد طرف خريدار است مبنى بر اينکه از آنها در برنامه هاى نظامى استفاده نکند و به همان شک                  
 ١.دريافت مى کند مورد استفاده قرار دهد

بعد از امضاى موافقت نامه ايجاد مقررات کنترل تکنولوژى موشکى، کشورهاى ديگرى به آن پيوستند               
کشورهاى فنلاند، سوئد، استراليا،    .  کشور افزايش يافت   ٢٢ کشور به    ٧و اعضاى اين موافقتنامه از      

لوکزامبورگ، زلاندنو، سوئيس، اسپانيا، اسرائيل، چين و        اتريش، بلژيک، دانمارک، نروژ، هلند،       
با وجود افزايش اعضاى اين پيمان که       . روسيه، اعضاى جديد رژيم کنترل تکنولوژى موشکى هستند       

. گرايش به سوى اجراى موفقيت آميز آن را نشان مى دهد، ترديدها نسبت به موفقيت آن جدى است                 
ش براى حفظ برترى گروهى از کشورها بر گروهى ديگر به            قبل از هر چيز در ايجاد اين رژيم تلا         

در اين رژيم کشورهاى دارى تکنولوژى و سيستمهاى موشکى از انتقال تکنولوژى            . چشم مى خورد  
موشکى و قطعاتى که در ساخت موشک کاربرد دارد به کشورهاى فاقد اين نوع تسليحات منع شده                 

قسيم کشورها به دو گروه صاحب تسليحات و فاقد           همانند معاهده منع تکثير هسته اى، ت       . اند
. تسليحات موشکى و ايجاد مانع براى کشورهاى گروه فاقد تسليحات در اينجا نيز به چشم مى خورد                

در واقع کشورهاى صنعتى و داراى تکنولوژى پيشرفته که با گسترش تکنولوژى موشکى در ميان                 
خود را در اين مورد از دست مى دهند سعى           کشورهاى در حال توسعه، موقعيت انحصارى و برتر          

دارند با ايجاد موانعى که بيش از همه کشورهاى گروه دوم را محدود مى سازد موقعيت خود را حفظ                    
چرا که با اجراى موافقت کنترل تکنولوژى موشکى کشورهاى در حال توسعه امکان دستيابى               . نمايند

حهاى موشکى زرادخانه هاى کشورهاى داراى      در حالى که وجود سلا    . به آن را از دست مى دهند      
اين ويژگى کنترل تکنولوژى موشکى با ايجاد بدبينى و         . تکنولوژى موشکى مشروع شناخته مى شود     

سوءظن نسبت به آن بخشى از جامعه جهانى را از حمايت و تقويت آن بازمى دارد و احتمالاً به مقابله                     
ى داراى تکنولوژى موشکى در اين پيمان نيز که خود از           عدم عضويت تمام کشورها   . با آن برمى انگيزد   

کشورهاى عضو با هر قدرت     . ضعف فوق ناشى مى شود اجراى موفقيت آميز آن را مخدوش مى سازد            
و تدبيرى خود را ملزم به اجراى مقررات منع تکنولوژى موشکى کنند، نمى توانند کشورهاى غيرعضو                

 چون هند، کره شمالى، کره جنوبى، پاکستان، آرژانتين و           کشورهايى. را متعهد به اجراى آن سازند     
) گرچه عراق پس از جنگ دوم خليج فارس دچار محدوديتهايى براى توليد موشک شده است                (عراق
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هيچيک از آنها مقررات کنترل     . همگى به عنوان کشورهاى داراى تکنولوژى موشکى شناخته شده اند         
اين رو اين مقررات اگر کشورهاى امضا کننده را از صدور           از  . تکنولوژى موشکى را امضا نکرده اند     

موشک و تکنولوژى موشکى به ديگر کشورها باز دارد، نمى تواند از معاملات کشورهاى خارج از                 
اگر احتمال اختلاف نظر کشورهاى عضو مقررات کنترل تکنولوژى موشکى را           . پيمان جلوگيرى کند  

اختلاف نظر چين و امريکا نمونه بارز       . ت مضاعف مى گردد   نيز در نظر داشته باشيم ضعف اين مقررا       
 آمريکا چين را متهم به نقض مقررات        ١٩٩٣در آگوست سال    . اين اختلاف و ضعف ناشى از آنست      

 به پاکستان فروخته و براى ١١-کنترل تکنولوژى موشکى کرد و اعلام داشت اين کشور موشکهاى ام    
اين اختلاف نظر   . لازم در اختيار اين کشور قرار داده است       تکميل پروژه اى توليد موشک، دانش فنى        

پيشتر .  چين را در پى داشت     -منجر به تحريم فنى چين از سوى آمريکا گرديد که تيرگى روابط آمريکا            
 با  ١٩٩١قبل از آنکه چين عضويت موافقتنامه کنترل تکنولوژى موشکى را بپذيرد، امريکا در ژوئن                

تحريمهاى فنى قرار داد ولى با سفير بيکر به چين و پذيرفتن مقررات کنترل              همين اتهام چين را مشمول      
با اينهمه هنوز برخى چين را عمده ترين مسئله         . تکنولوژى موشکى از سوى چين اين تحريمها لغو شد        

 ١.بر سر راه، اجراى مقررات رژيم کنترل تکنولوژى موشکى به شمار مى آورند
بايد اضافه کرد که مقررات کنترل تکنولوژى موشکى ناظر بر مبادلات            بر همه اينها اين نکته را نيز         

ابزارهاى ساخته شده است و محدوديتى براى مبادله دانش فنى و همکارى از طريق نيروهاى متخصص                 
از اين رو راه فرار براى کشورهايى که مايل به تن در دادن به اين مقررات نباشند،                 . وضع نکرده است  
زيرا اگر کشورها مايل باشند مى توانند با اعزام         . که عضو پيمان مى باشند، باز است      حتى براى آنهايى    

کارشناس فنى و دادن آموزش برخلاف اهداف و مقررات کنترل عمل کنند بدون آنکه بتوان محدوديتى                
با وجود چنين ضعفهايى که بر مقررات کنترل         . را در چارچوب اين مقررات بر آنها تحميل کرد         

 موشکى مترتب است اين امکان براى کشورهايى که در پى دستيابى به تکنولوژيهاى ممنوعه               تکنولوژى
بويژه آن که قاعده حاکم بر بازار        ٢.هستند تا بتوانند به اهداف خود دست يابند، منتفى نيست           

شرکتهاى زيادى هستند که براى بدست       . کشورهاى صنعتى دستيابى به سود هر چه بيشتر است         
داستان تسليح عراق و    . ودى، آمادگى معاهدات پنهانى با کشورهاى ديگر را دارند         آوردن چنين س  

برملا شدن نقش شرکتهاى انگليسى، آمريکايى و آلمانى در کمک به اين کشور براى ساخت                   
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. سلاحهاى شيميايى، هسته اى، موشکى و توپهاى غول پيکر به خوبى اين واقعيت را نشان مى دهد                 
ولوژى در صورت احساس نيز به درآمدهايى که مى توانند از اين راه کسب              حتى دولتهاى صاحب تکن   

نقش دولتها در اين    . کنند، ممکن است در تخطى از مقررات کنترل تکنولوژى موشکى کوتاهى نکنند            
زمينه در مواقعى که نياز به سود ناشى از فروش ابزارها و تکنولوژى ممنوعه و اهداف سياسى با يکديگر                   

چرا که کشورها از اين راه مى توانند ضمن دستيابى به           . د، بيشتر خود را نشان مى دهد      منطبق مى شو  
درآمد مورد نظر جاى پاى خود را در کشور خريدار محکم کنند و اهداف سياسى خود را تعقيب                    

در مواقعى نيز که کشورها دچار نابسامانيهاى داخلى مى شوند و احتياج به منابع مالى فراوانى                . نمايند
پيدا مى کنند فروش ابزارها و تکنولوژى ممنوعه مى تواند به عنوان راهى جهت گريز از اين نابسامانى                   

ضمن آن که احتمال مهاجرت دانشمندان و صاحبان دانش فنى نيز مطرح مى              . مورد توجه قرار گيرد   
ته به اين راه و     چنان که بعد از فروپاشى شوروى سابق، امکان رفتن جمهوريهاى تازه استقلال ياف            . گردد

 .يا امکان مهاجرت دانشمندان اين جمهوريها موجب نگرانيهاى فراوانى شده بود
 نتيجه گيرى

کشورها چه صنعتى و چه در حال توسعه، از خلع سلاح و جلوگيرى از تکثير تسليحات غيرمتعارف                  
ر اين زمينه   حمايت مى کند ولى بر سر چگونگى آن دچار اختلافات شديد هستند که مانع پيشرفت د                

کشورهاى صنعتى با آن که خود ذخاير عمده تسليحات جهان را در اختيار دارند از                  . مى گردد 
زيرا اين چنين گسترشى را     . گسترش تسليحات غيرمتعارف در ميان کشورهاى در حال توسعه هراسانند         

اى صنعتى و هم از     اين تهديد هم از احتمال حمله مستقيم به کشوره        . تهديدى براى امنيت خود مى دانند     
احتمال ناامن شدن مناطقى که به لحاظ اقتصادى و تأمين مواد اوليه براى اين کشورها حياتى است                   

لذا کشورهاى صنعتى براى جلوگيرى از وقوع اين تهديدات و براى حفظ برترى خود              . ناشى مى شود  
 .به شدت در پى منع تکثير تسليحات غيرمتعارف هستند

عه نيز با توجه به برنامه هاى توسعه خود که متضمن تخصيص منابع زيادى است         کشورهاى در حال توس   
زيرا در اين صورت پرداختن به      . گرايش به سوى برنامه هاى تسليحاتى را مانعى در اين راه مى دانند             

لذا منع  . برنامه هاى تسليحاتى به ناچار بايد بخش عمده اى از منابع خود را صرف اين برنامه ها کنند                 
 . کثير تسليحات را مشروط به اينکه منابع تهديد عليه آنها از ميان برود، مفيد مى دانندت

اختلاف نظرى که ميان دو گروه از کشورها وجود دارد ناشى از اختلاف در سطح توسعه و پيشرفتى                  
اين اختلاف سطح، مسائل و ضرورتهايى را براى هر گروه از            . است که کشورها در آن قرار دارند      



لذا در دوگانگى در    . ورها مطرح مى سازد که با مسائل و ضرورتهاى گروه ديگر متفاوت است             کش
گروه کشورهاى صنعتى با توجه به آن که گسترش تسليحات           . برخورد با مسائل را ايجاد مى نمايد      

غيرمتعارف در ميان جهان سوميها را براى خود خطر مى داند وقتى از کنترل يا خلع تسليحات                    
رف سخن به ميان مى آيد جلوگيرى از توليدات تازه و دستيابى کشورهاى جديد به آنها را مد                  غيرمتعا

در حالى که کشورهاى در حال توسعه به سلاحهاى توليد شده قبلى نيز که در اختيار                  . نظر دارد 
شايد به لحاظ عملى اگر کنترل و خلع سلاحى بخواهد صورت            . کشورهاى صنعتى است نظر دارند    

يد از جلوگيرى از توليدات جديد و تسليح کشورهاى تازه آغاز شود ولى با توجه به اين که هم       گيرد با 
اکنون اين کشورهاى صنعتى هستند که سلاحها را در اختيار دارند و مى توانند با آنها به عنوان ابزارى                   

ز خودشان با   براى اعمال فشار استفاده کنند، کشورهاى در حال توسعه شروع اعمال محدوديتها را ا              
بويژه آن که مکانيسمهاى کنترل به علت تواناييهاى کشورهاى صنعتى، تحت تأثير             . بدبينى مى نگرند  

چنان که اشاره شد مکانيسمهاى ايجاد شده براى کنترل از ماهيتى ناعادلانه            . رفتار آنها قرار مى گيرد    
سلاح هسته اى، داشتن اين نوع      در مورد تسليحات هسته اى؛ معاهده منع تکثير         . برخوردار بوده اند  

. سلاح را براى پنج قدرت هسته اى به رسميت مى شناسد و ديگران را از دستيابى به آن منع مى کند                     
در مورد تسليحات شيميايى عليرغم تلاشى که براى تدوين کنوانسيونى جامع صورت گرفته است،                

حال توسعه را در برمى گيرد در حالى        ممنوعيت تحقيقات و توليدات شيميايى قبل از همه کشورهاى در           
در مورد تسليحات  . که تحقيقاتى که قبلاً صورت گرفته به عنوان واقعيتى پذيرفته شده مسکوت مى ماند             

موشکى نيز در اختيار گرفتن سلاح و تکنولوژى موشکى از سوى کشورهاى صنعتى تاييد مى گردد                 
ل توسعه هستند، به اين نوع سلاحها مردود        ولى دستيابى کشورهاى جديد، که همان کشورهاى در حا        

ماهيت ناعادلانه اين مکانيسمها اعتماد کشورها نسبت به آنها را سلب مى کند و با               . شناخته مى شود  
 .ايجاد بى اعتمادى چرخش کار بر اساس اين مقررات را تضعيف مى نمايد

زارهاى قدرت، آنها مى توانند از      همچنين با توجه ب موقعيت برتر کشورهاى صنعتى از نظر دارا بودن اب            
اقدام سيستمهاى کنترل بر ضد خود و يا متحدينشان جلوگيرى کنند و بر عکس در مورد کشورهاى                 

اين امر که موجب، کارکرد گزينشى سيستمهاى       . ديگر نه تنها در جهت اجراى آن اعمال فشار کنند         
 .ال توسعه را در پى داردکنترل مى گردد، تشديد بدبينيها و بى اعتمادى کشورهاى در ح

بويژه . چنين وضعيتى آشکار به سود کشورهاى صنعتى و به زيان کشورهاى در حال توسعه است                
کشورهاى در حال توسعه براى پيشبرد برنامه هاى        . زمانى که پاى دوگانگى کاربردها پيش مى آيد       



وادى نياز داشته باشند که در      توسعه خود ممکن است که برنامه هايى را پيش رو داشته باشند و يا به م               
. اين مسئله در هر سه زمينه هسته اى، شيميايى و موشکى وجود دارد            . زمره موارد دو کاربردى باشد    

در زمينه هسته اى برخى از کشورها در برنامه هاى خود کاربرد صلح جويانه انرژى هسته اى را قرار                   
يى، دارويى و بهداشتى کشورهاى در حال توسعه        در زمينه شيميايى پيشرفت کار صنايع شيميا      . داده اند 

منوط به تحقيقات، آزمايشها و دريافت موادى است که ممکن است مشمول برنامه و مواد ممنوع شناخته                 
مطالعه و تحقيقات در زمينه الکترونيک، کامپيوتر و صنايع فضايى و دريافت مواد، دانش و               . شده باشد 

 توجه به ارتباطى که با صنايع موشکى مى يابد ممکن است به عنوان              قطعات مربوطه در اين زمينه نيز با      
در حالى که کشورهاى در حال توسعه براى پيشبرد برنامه هاى خود به             . موارد ممنوعه به حساب آيند    

شدت به تحقيقات تازه و دريافت مواد و دانش لازم نيازمندند، کشورهاى صنعتى که به شدت خواستار                 
يرمتعارف هستند بدبينانه نسبت به اين اعلام نياز کشورهاى در حال توسعه مى              ممنوعيت تسليحات غ  

در مقابل  . نگرند و آنها را متهم مى کنند که مواد دوکاربردى را در جهت توليد سلاح به کار مى برند                  
کشورهاى در حال توسعه از محدوديتهايى که ايجاد مى شود به عنوان محدوديتى براى برنامه هاى توسعه                 
و صنايع و محدوديتى براى حاکميت ملى خود و راهى براى اعمال فشارهاى سياسى از طرف                    
کشورهاى صنعتى مى نگرند و بدبينانه ايجاد اين محدوديتها را تلاشى براى تثبيت موقعيت کشورهاى                

 .صنعتى تفسير مى کنند
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