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 توسعه سوم در برنامةو نقل حمل جايگاه
 كلانتريان سيد مهدي

 اشاره
و بخشمي جذبو نقل حمل كشور در بخش هاي سرمايه اعظم قسمت كشور نيز هاي از سرمايه توجهي قابل گردد

مي جابهو نقل حمل هاي سيستم توسط و نقل در حمل ريزي برنامه خود، موضوعفاهدابه دستيابي براي مديران. شود جا
كهمي زياد دنبال را با دقت شد مورد نظر منتج اهدافبه مديران، فعاليتهاي ريزي برنامه بدون كنند چرا .نخواهد

به ريزي برنامه تعريف ضمن است شده سعي مقاله در اين  اشارهو نقل حمل در بخش ريزان برنامه اهداف دقيق تبيين،
و در ادامه آن مطرح، مسائلو نقل حمل كشور در بخش توسعة سوم برنامة معرفي، ضمن گردد قرار نيز مورد ارزيابي در

.گيرد
 مقدمه
، ريزي برنامه اهداف تبيين ضمن شود سپسمي ارائهآنو فازهاي ريزي از برنامه، ابتدا تعريفي ريزي برنامه موضوع اهميتبه با توجه
 از ديدگاه سوم برنامهو ضعف قوتو نقاط كشور بررسي گذشته سال پنجاه هاي در برنامهو نقل حمل صنعتبه تخصيصي اعتبارات
.شودمي بيان نگارنده

 ريزيـ برنامه1
بهكه روشي بهترينبانتخا يعني ساده زبانبه ريزي برنامه .كندمي نزديك اهداف ما را
و هدايت، ايجاد انگيزهو نظارت، كنترل عبارتند از سازماندهي مديريت، ساير اجزاء مهم است از اجزاء مديريت خود يكي ريزي برنامه
آن مناسبو ارتباطات هدف سويبه سيستم . با اجزاء

پس است اهداف كردن، مشخص ريزي در برنامه موضوع مهمترين آن، به از راكهو امكاناتي منابع موجود، شامل وضع شناخت بايد ما
و استراتژي. كنند، پرداختمي ياري هدفبه رسيدن براي كه ها، ابزاري سياستها به رسيدن براي روش بهترين در انتخاب هستند
ما هدف در مورد شناسايي اهدافبه دستيابي موجود، بايد روشهاي وضع اطلاعات آوري از جمعپس. كنندمي را ياري، و قرار گيرند

و معايب مرحلة  مد نظر مديران برنامه، اجراي نهايي در مراحل. شوند روشها انتخابو بهترين بررسي مختلف روشهاي بعد بايد مزايا
كهخواهد بايد مورد هموارهكه شود؛ اما آنچه در برنامه ايجاد تغييراتي باعث شرايط برخي است ممكن برنامه اجراي در حين البته بود
:باشدميسيچهار فاز اسا داراي ريزي برنامه طور كليبه. باشدمي شده تعيين با اهداف برنامه اجرائي مراحل قرار گيرد، تطابق توجه

؛ هدف كردنـ مشخص1
؛ برسيم هدفبهـ چگونه2
كي3 چهـ ؛ برسيم هدفبه زمانيو در
. دور نشويمـ از هدف4

يك آيندة وضعيت آورند، سپسمي كند بدست متغييرها را مشخص بين رابطهكه، مدلي موضوع متغيرهاي يافتن ضمن ريزان برنامه
.نمايندمي بيني پيش ساير عوامل كمك متغير را به

 ريزي در برنامهـ اهداف2
از بايد بدانيم در مورد اهدافكه آنچه :عبارتند

و قابليت انعطاف قابليتو داراي گيري اندازه قابل فاكتورهاي، داراي دستيابي، ارزشمند، قابل قبول، امكانپذير، قابل بايد مناسب اهداف
.، باشند برنامه ايجاد تعهد در مجريان

كه برنامهو مجريان ريزان برنامه : بايد بدانند
.كنند؟ يا خيرمي حركت اهداف آيا در جهت

.وجود دارد؟ يا خير اهدافبه دستيابي براي لازم آيا منابع
.وجود دارد؟ يا خير اهدافبه تيابيدس هاي هزينه پرداختو آمادگي آيا تمايل
؟ يا خيرمي هزينهآن خود را براي سرمايهكه است مواردي، بهترين شده انتخاب آيا اهداف .كنند

.اند؟ يا خير كرده را انتخاباي، افراد شايسته اهدافبه دستيابي آيا براي
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فا برنامه اجراي در طول توان آيا مي .كرد؟ يا خير گيري اندازه خود را با اهداف صلة،
و يا تبديل آيا امكان .وجود دارد؟ يا خير اهدافو يا تكامل تغيير
.وجود دارد؟ يا خير اهدافبه يابي در مسير دست بيني پيش غير قابل هاي آيا پديده

.تعهد دارند؟ يا خير د، در خود احساسان شده انتخاب اهدافبه دستيابي برايكه آيا كساني
مي ريزي نيز بر برنامه بسياري موجود، عوامل در كنار سؤالات : گذارند، مثلاً تأثير

ميكهو يا آنچه ما نيست دلخواهبه هميشهو يا لااقل نيست گذشته مثل آيندهـ اينكه و يا اينكه كنيم ما فكر  ميزان نخواهد بود
.باشدمي، حائز اهميت است از گذشته بيش آينده تغييرات
آن ريز بر اساس برنامهكه بهتر از اطلاعاتي ها هيچگاه مسلماً برنامه. در اختيار دارند ريزان برنامهكه است اطلاعاتي ديگر ميزانـ نكتة
چه است، لازم صحيح ريزي نامهبريك براي اطلاعاتيچه.، نخواهد بود گرفته تصميم ؟ كافيست ريزي برنامه براي اطلاعات ميزان؟
مي تصميماتي همواره موفق مديران كه را اخذ به تا ميزان اجرا نزديكتر است نقطةبه كنند .برسد حد ممكن كمترين خطا
كهتر موفق هايي برنامه. شود نيز نبايد فراموش فرهنگـ نقش .سازگارتر باشند مردم با فرهنگ ند
كه بازار عرضهبه هايي تكنولوژي است، ممكن جديد را نبايد از نظر دور داشت هايو تأثير تكنولوژي نقش آخر آنكهـ نكته روند شوند

يا نمايند يا در روند مذكور تغييراتي را تسريع اهدافبه دستيابي و .خود قرار دهند الشعاع را تحت اساساً اهدافرا ايجاد كنند
و نقل حمل ريزي در برنامهـ اهداف3

بي سالم جايي، جابهو نقل حمل ريزي در برنامه هدف مي انسانو راحت خطر، با صرفه،  ضمنو نقل حمل ريزان برنامه. باشدو كالا
به زيست محيط، حفظ جايي جابه افزايش كردن دنبال  از زير هدفها در برنامه بخشي. اند نموده خود انتخاب از اهداف يكي عنوان را
ميو نقل حمل ريزي :نمود زير بيان صورتبه توان را

و مسافر؛ جايي جابه هزينه كردنـ حداقل  كالا
و مسافر؛ جايي جابه ايمنيـ حداكثر نمودن  كالا

 سفر؛ زمان نمودنـ حداقل
؛ سيستم براي كافي ظرفيتـ تأمين
؛ سيستمبه اعتماد كافيـ تأمين

.و نقل از حمل ناشي هاي آلودگي كردنـ حداقل
مي صنعتي صورتبهو نقل حملبه ريزان برنامه از آنجا كه بايد قادرو نقل حمل، در صنعت گذاري نگرند معتقدند، هر سرمايه سودزا
آن علاوةبه سرمايه باشد اصل به سود و سود بيشتري هزينهكه است هايي با برنامه اولويت بازگرداند، بنابراين جامعه را و كمتر دارد

هم ريزي برنامه در مجموع. ديگر را زير پا بگذاريم اهدافكه معنا نيست بدان اين البته ايجاد، متضاد است اهداف بين اهنگي، ايجاد
.گرددميو نقل حمل بهبود وضعيت، باعث هماهنگي در اين تعادل
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 ريال ميليونبه مبلغ

كل بخش
و نقل حمل

و درصد نسبت به كل بخش  اعتبارات عمراني زير بخش هاي حمل ونقل

 جاده اي ريلي دريايي هوايي عنوان دوره برنامه

 مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد مبلغ درصد

5000 8 410 5  برنامه هفت ساله اول 1328-1334 1810 36 2530 51 250

31444 10 2991 8  برنامه هفت ساله دوم 1334-1341 20375 65 5463 63 2615

50869 6 2890 9  برنامه عمراني سوم 1341-1346 37461 74 6147 12 4371

83700 13 11000 9  برنامه عمراني چهارم 1347-1351 44400 53 21000 25 7300

425600 13 53300  برنامه عمراني پنجم 1352-1356 186500 44 83800 20 102000 34

933976 4 33720 11 104477 35 328129 50 467668 1362 -1346 
برنامه اول جمهوري

 اسلامي

1080966 10 106100 برنامه پنج ساله اول توسعه 1372- 1368 482340 45 348100 32 144426 13

1262640 5 64900 9 117700 33 419513 52 660527 1374 

برنامه پنج ساله دوم توسعه

2238666 21 469500 9 194000 30 678087 40 897079 1375 

3000201 17 510611 10 308153 23 675400 50 1506037 1376 

2620500 17 437000 9 225000 17 454000 57 1504500 1377 

2749800 24 664000 7 192500 22 603500 47 1289800 1378 

 كشورو نقل حمل بخش عمراني اعتباراتـ وضعيت1 شمارة جدول
 توسعه پيشين هاي در برنامهو نقل حمل موضوعبهـ نگاهي4

ماكه است سال50از بيش .اند شده، دنبال توسعه هاي برنامه دولتها در قالب اهداف در كشور
 اختصاص عمراني اعتبارات، وضعيت»1» شماره در جدول

كهمي نشان تخصيصي اعتبارات بررسي. است شده بندي جمع 1378تا 1328 كشور در سالهايو نقل حمل بخشبه يافته به دهد
 اعتباراتكه طوريبه است شده دادهاي جادهو نقل حملبه، اولويت بعدي برنامة در هفت) 1328ـ 1334( اول سالة هفت جز برنامة
كل75تا45اي جادهو نقل حملبه يافته اختصاص . است بودهو نقل حمل بخش اعتبارات در صد
50درو نقل حملعتصنبه يافته اعتبار اختصاص كمترين

 عنوان
1374 1375 1376 

درصد تحققعملكردهدف برنامهدرصد تحققعملكردهدف برنامهدرصد تحققعملكردهدف برنامه

 107031 3441 279683.1 3365 253582.7 3064)كيلومتر(راهسازي

 24.2 470 1943 121079.2 1528 103591.37 1134)كيلومتر(بهسازي راهها

تن(روكش آسفالت راهها 16 480 3000 171561.25 2800 29.8 781 2624)ميليون

تن(جابه جايي كالا توسط راه آهن  90.7 2724.5 90.8 2523.6 93.1 2321.4)ميليون

 94.9 9.3 8810.2 108.8 98.9 9.7 9.8)كيلومتر(جابه جايي مسافر توسط راه آهن

 126 252 200 87.5 175 60200 120 200)ميليون نفر( بهسازي خطوط آهن كشور

 100 100 3030100 5050100 100)كيلومتر(نوسازي خطوط كل كشور

 9192101 9191100 9090100)درصد(ضريب بهره برداري از بنادر بازرگاني

 7091130 6881119 6666100)فروند(هواپيماهاي ناوگان حمل نقل

 81.8 10.4 12.7 97.1 10.1 10.4 116 9.9 8.5)ميليون نفر(جايي مسافر هواپيما جابه

و نقل حمل در بخش دوم برنامه ساله3و عملكردـ اهداف2 شمارة جدول
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و امكان بودهر مرز آبيكيلومت 2500 كشور ما دارايكه است در حالي اين. است بوده درياييو نقل حملبه، مربوط گذشته سال
. است ما فراهم آزاد براي آبهايبه دسترسي
سه اهدافبه دستيابي چگونگي ، نشان2 شمارة، در جدولو نقل حمل، در بخش)1374ـ1378( توسعه دوم برنامة نخست سال، در

.باشدمي درصد در نوسان 130تا16 بين اهداف تحقق برنامه در اين. است شده داده
و نگهداريبه مربوط دوم در برنامه پيشرفت ترين ضعيف و بيشترين راههاي تعمير تعداد در افزايش اهداف درصد تحقق موجود

 سال فوريه از ماهكه است حائز اهميت نكته، اين هوايي ناوگان در خصوص البته!! است بوده هواييو نقل حمل ناوگان هواپيماهاي
به ميلادي 2000  اكثر كشورها در آسمان پرواز هواپيماهاي براي زيادي هاي، محدوديت هوايي استانداردهاي ويژة مقررات اعمال دليل،
مي اروپا به . است جديد پيشرفته امكاناتبه كشورمانو تجهيز فرودگاههاي ICAO مقرراتبه ديگر توجه نكته. آيد وجود

چه برداري بهره ضريب در خصوص همچنين تر دقيق هاي اما بررسي است يافته، تحقق توسعه برنامة صد در صد اهداف از بنادر، اگر
مي در پيش درازي هنوز راهكه است نشانگر آن .باشد رو

 كشوردرو نقل موجود حمل وضعيتـ شناخت5
اي جادهو نقلـ حمل1ـ5

،3 شماره در جدول69ـ76 كشور در سالهاياي جادهو نقل در حمل اصلي هاي مشخصه
. است آمده

چهاي جادهو نقل حمل وضعيت در خصوص 5تا3، رشدي دو برنامه سالهاي، در طول، اگر
:باشدمير حائز اهميتزي اما مسائل است وجود داشته درصدي

 جايي در جابه باري سبك خودروهاي نمايانگر نقش)تن12ـ11(بار در هر سفرـ متوسط
40تا30 تناژ بار بين متوسط در كشور انگلستانكه است در حالي اين. كالا در كشور است

.باشدمي تن
 سبك خودروهاي سهم از بالا بودن حاكيكه. است درصد بوده4/22بر، بالغ76 ر، در سالكالا در كشو جايي بارها در جابه وانت سهم

در حمل، تجديد نظر در ساختار شبكه سبك كالا با خودروهاي جايي جابه نبودن صرفهبه مقرونبه با توجه. كالاست جايي در جابه بار
.مدنظر قرار گيرد دولت كلان هاي ها بايد در برنامه جاده

مي37بر بالغ76 در سال هر كاميون جايي جابهـ متوسط (باشد هزار كيلومتر هر براي هزار كيلو متر در سال 200 جهاني نرم.
طوربه. حد خودروهاستاز بيش امر فرسودگي اين دليل مهمترين البته. قرار دارد بسيار نازلي در سطحكه.) باشدمي باري خودروي

 شركتهاي انسجام عدمبه توانمي از ساير عوامل. اند داشتهسن سال19 كشور بالاي درصد كاميونهاي50از بيش76، در سال مثال
.نمود بار اشاره كنندة حمل

به در خودروها، رانندگان خودمالكي دليلبهكه طوري به مي دنبال، خود و با توجه بار  براي كافي ارتباطات داشتن لزومبه گردند
.يابدمي خودرو افزايش توقف براي شده تلف بار، زمانهاي جذب

 سفر هر اتوبوسو متوسط داشتهسن سال15 كشور بالاي مسافري درصد ناوگان50دهدمي نيز نشان مسافري خودروهايـ وضعيت
س .باشدمي جهاني نرم 1.3كه بر يكصد هزار كيلومتر است، بالغ76الدر

 كشوراي جادهو نقل در حمل اصليايهـ مشخصه3 شمارة جدول

درصدبه رشد ساليانه ميزان76سال69سال واحد موضوع رديف
 3.9 216.8 165.4تن ميليوناي جادهو نقل كالا در حمل حمل ميزان1
 ـــــ11 12 تن بار در هر سفر وزن متوسط2
 147.000177.0002.9 دستگاه باري موميع ناوگان3
 5.2 285 270 نفر ميليون جا شده مسافر جا به4
 ـــــ 56.4تعداد سفر هر نفر سفر سرانه5
 47.00059.0003.65 دستگاه مسافري عمومي ناوگان6
 126.000165.0003.4 كيلومتر كشور راههاي طول7
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كه هزار نفر بوده بيست76 در سالاي جادهو نقل در امور حمل دولتيـ شاغلين  زير ديپلم درصد آنها تحصيلات71 اند
بيد10، زير ديپلم درصد آنها تحصيلات10، مجموعاً باري نقليه وسايل رانندگان در ميان. اند داشته قادر در صد فقط20سواد، رصد

و جمعاًمي سواد ابتدايي درصد داراي37وو نوشتن خواندن به از سواد سيكل داراي بخش، در اين درصد رانندگان88باشند و كمتر
.هستند آن

.گيردمي سواد صورتبي رانندگان ها توسط جاده درصد تصادفات65كه است در حالي اين
گچ جايي جابه سهم77 در سال. باشدمي شده حمل كالاهاي كيفيتاي جادهو نقل حمل آخر در بحثـ نكته و 11بر بالغ آجر
و سهم هر مصارف تأمين در خصوص ريزي برنامه. است بار در كشور بودهو نقل درصد حمل2،و سبزي هندوانه جايي جابه درصد

و بخش غير اساسي كالاهاي حمل كاهش، سبب ناحيه همان از توليدات منطقه بهو نقل حمل از ظرفيت زيادي خواهد شد  كشور،
. خواهد يافت تر اختصاص مهم مسائل

 ريليو نقل حمل2ـ5
.شدبامي4 شمارة جدول شرحبه ريليو نقل حمل در بخش اصلي هاي مشخصه

بهمي ريليو نقل حمل توسعة و حجم مد نظر قرار گيرد، مقايسهو نقل حمل ريزان برنامه مهم از اهداف يكي عنوان تواند بار
به توسعه هاي در برنامه بازنگري، ضرورتايو جاده ريليو نقل حمل در سيستم جا شده مسافر جا به . كندمي بيان روشني را

درصدبه رشد ساليانه ميزان76 سال67 سال واحد موضوع رديف
 7.4 24.4 12.9 ميليون تنميزان حمل بار توسط راه آهن1
 83.9 38.4 5.5 ميليون دلار درآمد ترانزيت كالا2
4 9.5 6.8 ميليون نفر حمل مسافر3
 3.65 6068 4568 كيلومتر طول خطوط اصلي4
 2.5 364 297 دستگاه لوكوموتيو تعداد5

 كشور ريليو نقل در حمل اصلي هايـ مشخصه4 شمارة جدول
برابر40مسافر جايي در جابه ميزانو اين است جا نموده بار جابه ريليو نقل برابر حمل9اي جادهو نقل، حمل نمونه عنوان به

كهمي نشان دو بخش در اين كشنده اد خودروهايتعد مقايسهكه در حالي. باشد مي بار تقريباً حمل تعداد خودروها در ناوگان دهد
و مسافرو در حمل برابر 500 آنو علاوه است آهن راه برابر تعداد لكوموتيوهاي 650بار  حلقه6تا4 بين هر خودرو در سال بر

تن ازايبه. كندمي هزينه لاستيك 40تا25اي جاده نقلو در حمل ليتر سوخت10 ريليو نقل كالا در حمل جايي كيلومتر جابه هر
).باشدمي تريلي ليتر براي25و رقمتن10 كاميونهاي ليتر براي40 رقم(شودمي مصرف ليتر سوخت

 كشور درياييو نقل حمل هايـ مشخصه5 شمارة جدول

1367 سال واحد موضوعرديف
 سال

1376 
بهنهرشد ساليا ميزان

 درصد
 28.7 931.7تن ميليون كالاو بارگيري تخليه ميزان1
 79850.85 فروند تجاري ناوگان تعداد كشتي2
 901.2 81 اسكله پست تعداد بنادر تجاري3
 2727.7 بندر تعداد بنادر صيادي4
 27.3 3732 1078ندفرو بنادر كشوربه وارده هاي تعداد كشتي5
 793.3 58.7 درصد از بنادر برداري بهره ضريب66
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 درياييو نقلـ حمل3ـ5
. است آمده5 شمارة كشور در جدول درياييو نقل در حمل اصلي هاي مشخصه

ميو نقل حمل سيستم ترين، ارزان درياييو نقل حمل سيستم از آنجا كه و همچنين در دنيا كشور بازرگاني اعظم بخش باشد
 هاي برنامه بايد در رأس درياييو نقل حمل گيرد، توسعهمي صورت آبي مرزهاي از طريق) درصد صادرات90و درصد بازرگاني75(

كه كشورهاي برخيكه تا آنجا است موضوع اين اهميت. كشور قرار گيردو نقل حمل  ناوگان ندارند، داراي مرز آبي گونه هيچ دنيا
.باشندمي در جهان كشتيراني

 توجه از بنادر نيز قابل برداري بهرهو ضريب است يافته تحقق درياييو نقل حمل در بخش دوم برنامه صد در صد اهداف اگر چه
. در كشور است درياييو نقل حمل ضعيف نشانگر جايگاه 1376 از بنادر كشور در سال جا شده جابه كالاهاي باشد، اما حجم مي

 هلند با ساير رديفها مساحت مقايسه ضريب2Km مساحت موضوع رديف
 ــــــ 41.865 كشور هلند1
40 1.648.195 كشور ايران2
4 178, 430و بلوچستان سيستان استان3
 2.7 112, 717 خوزستان استان4
 711.7, 193 هرمزگان استان5
 ــــ23, 190 بوشهر استان6
 380.925, 727 مازندران استان7
 ــــ14, 728 گيلان استان8

ك مساحتـ مقايسه6 شمارة جدول  با كشور هلند شور ايراناستانها
راتن ميليون 295 است توانسته 1994 هلند در سال در كشور كوچك روتردام بندر 10تقريباً ميزان اين. جا نمايد جابه كالا

كل جا شده جابه برابر كالاهاي مي بنادر از درآن ساحلي نهايو استا كشور ايران، بيانگر مساحت6 شماره جدول. باشد در كشور ما
مي با مساحت مقايسه .باشد كشور هلند

چهدر دموراژ وضعيت , 000 از مبلغ بنادر كشور اگر  دلار كاهش1, 052, 000 مبلغبه67 دلار در سال 14 , 147
 است توجه اخير نيز هنوز قابل، اما مبلغ است يافته

كهمي سال8/17به76 كشور در سال دريايي تجاري عمر ناوگان سني ميانگين  جهاني ناوگان سني با ميانگين در مقايسه رسد
. است تأمل قابل) سال4/14(

 هواييو نقلـ حمل4ـ5
. است، آمده7 شمارة كشور در جدول هواييو نقل در حمل اصلي هاي مشخصه
وليمي توجه بسيار قابل هواييو نقل حمل هاي هزينه اگر چه اي جاده، سفرهاي كشور پهناور ايران گستردگي دليلبه باشد

و خسته زمان به است كننده بر . است قرار داشته در دنيا مورد توجه همواره سيستم هواپيما، اين توجه قابل سرعت دليلو
 زمان. است بسيار اميدوار كنندهكه گرفتهو مونتاژ هواپيما صورت، ساخت طراحير بخشد هايي ريزي اخير، برنامه در سالهاي

هر استفاده . دارد قرار نا مطلوب، در شرايط) ساعت12( جهاني با نرم در مقايسهكه است ساعت4/7 فقط ساعت24از هواپيما در
.شودمي كشور استفاده رودگاههايف ظرفيت16از حاضر فقط در حال همچنين

رديف موضوع واحد 1367الس 1376الس ميزان رشد ساليانه به درصد
6/9 1 تعداد فرودگاه هاي داراي پرواز برنامه اي -- 27 44
9/67 10/6 5/67 ميليون نفر 2 مسافر جابجا شده

32/8 3 تعداد هواپيماي مسافري فروند 23 91
9/67 7/4 6/8 درمت ساعت 24ساعت وسط زمان استفاده از هواپيما 4

 كشور هواييو نقل حمل هايـ مشخصه7 شمارة جدول
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 موجود وضعـ تبيين6
 كشورو نقل حمل اميد در بخش هاي روزنه1ـ6
به ايرانو جهانياي منطقه موقعيتـ و اروپا تبديل با ساير كشورهاي ميانه آسياي كشورهاي بين ارتباطيپل، كشور ما را  آسيا

و حجم كار ارزان نيروي بالقوه وجود ظرفيت. است نموده و حمل خصوصاً در بخش كشورو نقل حمل اضافي ظرفيت بالاي در كشور
مي ريلي نقل .نمايد ايجاد بخش در اين تواند بازار كار وسيعي،

 با مديريت راهسازي آلاتو ماشين امكانات توجه قابلو گستردگي مهندسي ور خصوصاً در بخشكش توجه قابلـ توانمندي
بهمي مناسب .يابد دست بيشتري كارآيي تواند

كه ملي هاي سرمايهو اسكله، فرودگاه، ريل جاده در بخشهاي توجه قابل زير بناييـ امكانات م البته هستند و داشته شخصيعمر
.شود ريزي از آنها برنامه سود دهيو مناسب برداري بهره بايد در جهت

به جنوبـ درياي قرار بسيار مناسبي كشور ما را در وضعيت دريايي هرمز، موقعيتو تنگة نموده آزاد متصل آبهاي، كشور ما را
بامي كشور تسهيل دريايي ناوگانز كشور از بستر دريا نيز با توسعهنيا مورد مواد پروتئيني تأمين. است داده و و تجهيز ساخت گردد

به كار در حاشيه جوياي از جوانان، بخشي دريايي هاي اسكله .شوندمي كار گرفته دريا
 كشورو نقل حملـ تنگناها در بخش2ـ6
 از شغلهاي در كشور هموارهو نقل حمل صنعت. است بسيار گشته ضررهاي باعث رشته در اين متخصصين بكارگيري عدمـ

.اند بوده اقشار جامعه ترين از ضعيف همواره) رانندگان) بخشي در اينو فعالان پايين سطح
، از امكاناتو بخشي شده نقلوملح در شبكه اضافيو وجود ظرفيتهاي تعادل ايجاد عدم باعث همواره نا صحيحـ مديريت

و تبليغ هاي سيستمبهو نقل حمل، تجهيز ناوگانهاي رابطه در اين. است رفتن از بينو در حال گرديده مستهلك بيهوده  جديد
.ها قرار گيرد نامهبر در رأس موجود بايد از امكانات استفادهبه مردمو تشويق عموميو نقل حمل هاي سيستم
 خودروها سببو فرسودگي سوخت ارزانو قيمت گير شهرها شده گريبان فسيلي سوختهاي از مصرف ناشي هاي آلودگيـ
. است گشته انرژي مصرف رويهبي افزايش

به ناشيو تلفات تصادفاتـ آمار  كاهش در جهت ريزيو برنامه مطالعهو ضرورت) كشته44 روزانه( است افزايش از سفرها رو
ميبه ضروريو نقل حمل تلفات .رسد نظر

و عدم رشد بوده، در حالاي جادهو نقل در حملـ خودمالكي
مي ملي هاي از سرمايهاي توجه قابل بخش هرز رفتن مذكور باعث در صنعت انسجام .شود در كشور

 زمينه در اين خصوصي بخش گذاريو سرمايه است در اختيار دولتو نقل حمل هاي سيستم از امكانات توجهيبلقاـ بخش
.باشد بسيار محدود مي

 توسعه سوم در برنامهو نقلي حملـ اهداف7
به وضعو بررسي با شناخت ريزان برنامه از ديدگاه 1386 سال افق : است، آمده8 شماره جدول ورتص موجود

 برنامة براي شده در نظر گرفتهو فاكتور رشد سالانه است پيشين هاي از برنامه شده استخراج مدل بر اساس شده تبيين افق
 1386 سال 1376 سال واحد موضوع رديف

 318 216.8تن ميليوناي جادهو نقل كالا در حمل جابجايي1
 640 385 نفر ميليوناي جادهو نقل مسافر در حمل جابجايي2
17 19 سالاي جادهو نقل در حمل باري ناوگان سني كاهش3
14 15 سالاي جادهو نقل در حمل مسافري عمر ناوگان كاهش4
 49.5 24.4تن ميليون ريليو نقل كالا در حمل جابجايي5
 16.2 9.5 نفر ميليون ريليو نقل مسافر در حمل جابجايي6
52 31.7تن ميليون در بنادر كالا غير نفتي جابجايي7
30 10.6 نفر ميليونو خارجي داخلي مسافر در پروازهاي جابجايي8
4461ـــــايامهپرواز برندارايتعداد فرودگاهافزايش9

 شمسي 1386 كشور در سالو نقل حمل وضعيت بينيـ پيش8 شمارة جدول
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 محدوديت، اين است بوده رشد اندك ضريب ميزانكه دوم از برنامة در رديفهايي بنابر اين. است دوم برنامة رشد سالانه، ضريب سوم
:ها بايد حداقل همينبه دستيابي جهت. شودمي مشاهدهنيز سوم در برنامة

.مجهز شوند سوخت رويهبيو مصرف مرده ظرفيت جديد در كاهش هاي آوريفنبهو نقل حمل هايـ سيستم
و مسافر ارتقا يابدو نقل در حمل خدماتـ كيفيت .كالا

و زمينه با ساير بخشهايو نقل حمل بخشو همچنينو نقل حمل هاي شاخه بينـ هماهنگي  سرمايه براي كشور ايجاد شود
.گردد، فراهمو نقل در حمل غير دولتي بخش گذاري

جديد خطوطو احداثو تجهيز ناوگان با تأمين افزايش اين. شود، افزوده شهري بينو نقل در حمل آهن راهـ بر سهم
. پذير استنامكا

.شود كالا فراهم صادراتو مقررات قوانينو اصلاح با تكميل درياييو نقل حمل توسعه براي لازمـ تسهيلات
.شود كار گرفتهبه هواييو نقل حمل جديد در سيستم ناوبري هايو سيستمـ تجهيزات

. آيد عملبه جدي، اقداماتو نقل حمل هاي وجود در سيستمم زيربناهايو بهسازي نگهداريـ در خصوص
 توسعه سوم برنامه اجراييـ سياستهاي8

: زير است محورهاي حول سوم در برنامة شده تنظيم اجرايي سياستهاي برجستة نكات
 خصوصي بخش منابع كارگيريبه جهتاي جادهو نقلملح، سازمان اسلامي جمهوري، هواپيمايي آهن راهـ صدور مجوز براي

و واگذاريو نقل حمل سيستمو بهبود وضعيت در ارتقاء سطح . خصوصي بخشبه از خدمات قسمتي كشور
و نگهداري فرودگاهي طرحهايو اجراي تكميلبه دادنـ اولويت  خدمات هاي مجتمعاثراهها، احد، تجهيز فرودگاهها، تعمير

به اسكله، بهسازياي جادهو نقل حمل در مسير ناوگان رفاهي و نقل در حمل از ماهواره، استفاده بزرگ كشتيهاي منظور پذيرش ها
و نگهداري هوايي و اخذ عوارضو يا مشاركت خصوصي بخش با مشاركت آهن راه مسيرهاي، تعمير ح بانكها و مسافرملاز .بار

و سازمانو درمان كشور، بهداشت وزارت با همكاري راه وزارت ها توسط در جاده ايجاد مراكز امداد رساني لايحهـ تهيه ،
.احمر هلال

.و ترابري راه وزارت در تشكيلاتو نقل حملو تحقيقات متمركز آموزشو سياستگذاري ريزي برنامه جايگاهـ تعيين
و بار در فرودگاه تأخيرات كاهش در جهت ريزيـ برنامه و هماهنگي مسافر .كشورو امنيتي دفاعي بيشتر با سياستهاي ها

و هدايت، هزينه عوامل شناسايي جهت اطلاعات مديريت جامعو استقرار سيستم اطلاعاتيـ ايجاد بانكهاي و منابع صحيح ها
.كشورو نقلي حمل در سازمانهاي ناتامكا

به مثل پيشرفتهو حمل بارگيري هاي سيستمـ تجهيز بنادر كشور به . ها در بنادر تأخير كشتي منظور كاهش كانتينر،
 گيريـ نتيجه9

ميستا قرار گرفتهو ارزيابي طور مجزا مورد تحليلبه هر بخشو تنگناهاي مشكلات اگر چه  جمعبه توان اما موارد زير را نيز
.نمود اضافه سوم برنامه در تحليل بندي

در خصوصي بخش گذاري سرمايه، تشويقو نقل حمل در بخش غير دولتي هاي سرمايه جذب ما در خصوص ديدگاهـ1ـ9
. خصوصي بخشبه دولتيخشب ملي هاي سرمايه واگذارينه است سيستم توسعة زمينة

به بايد از مرحلهو نقلي حمل بخشهاي بين هماهنگيـ2ـ9 و راه تبديل عمل مرحله شعار  برنامه توسط عملي حلهاي شود
حل مختلف هاي خانه وزارت هماهنگي بدون. گردد ارائهو نقل حمل ريزان پذير، امكان صنعت اينو توسعةو نقل حمل مشكلات،
. نيست

بهو نقل از حمل توجهي قابل بخشكه شهريو نقل حمل در خصوصـ3ـ9  بايد براي داده خود اختصاص كشور را
 توجه موضوعنايبه توسعه سوم در برنامة متأسفانه. گيرد صورت اساسي اقدامي شخصيو نقل حمل روزافزون از توسعة جلوگيري

. است نشده زيادي
 خودروها عامل اين آنكه حال. شود نمي مشاهده در برنامه عملي اقدام هيچ فرسوده خودروهاي جايگزينيبه نسبتـ4ـ9
و خروج هواي آلودگي، افزايش انرژي رويهبي، مصرف رانندگي تلفات در افزايش اساسي .ارز از كشور هستند توجه ير قابلمقاد شهرها

به قانونمند، سازماندهي نظاميك خودروها بايد تحت تعميركارانـ5ـ9 و دوره كار گرفتهو طي مربوطه آموزشي هاي شوند  را
پس ذيربطو ارگانهاي. نمايند .نمايند مجاز صادر تعميرگاههاي براي رسمي مجوزهاي لازم از آموزشهاي نيز
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و ضمنو نقل حمل هاي برنامه بايد در رأس عموميو نقل حمل توسعهـ6ـ9 بي كنترل قرار گيرد  خودروهاي رويه توليد
.شود كار گرفتهبه عمومي توليد خودروهاي جهت لازم هستند، تسهيلات جهاني از آنها فاقد استانداردهاي برخيكه سواري

طيو نقل حمل ريزانو برنامه مديران اميد استر حاله به  را با جديت پيشنهادي سياستهاي سوم برنامه سالهاي كشور در
.نمايند كنترل شده تعيين عملكرد خود را با اهداف، همواره برنامه اجرايو در مراحل نموده پيگيري
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