
91

فصلنامه جغرافیای نظامی و امنیتی
                             سال دوم شماره پنجم بهار 1398                                              

                                                                فصلنامه جغرافیای نظامی و امنیتی
                                     سال دوم  شماره پنجم  بهار 1398

          
اصول و چارچوب های طراحي شهرک های مرزی با 
رویکرد آمایش دفاعي ـ امنیتي و پدافند غیرعامل

 عباس علی پور1
 امیرعباس عطاییان2

چکیده
نبود  ویژه شرق(  )به  مرزي کشور  مناطق  امنیت  در کاهش  موارد  مهم ترین  از  یکي 
جمعیت است. در بسیاری از عرصه های زیستی شرق و جنوب شرق و در مناطق مرزی، 
جمعیت بسیار پراکنده است یا حتی وجود ندارد. پراکندگي و سیار بودن جمعیت در 
این محدوده و تعریف و طراحي سکونتگاه هایي بر اساس آمایش امنیتي  ـ دفاعي در 

تأمین امنیت این مناطق، چه هنگام جنگ چه هنگام صلح، تأثیر بسزایی دارد. 
 ـ  پژوهش پیش رو قصد دارد اصول طراحی یک شهرك با رویکرد آمایش دفاعي  
ایران را با هدف ارتقای امنیت منطقه اي آشکار کند. روش  امنیتي نزدیکي مرزهاي 
تحقیق توصیفی  ـ تحلیلی است. یافته ها و نتایج این پژوهش نشان می دهد مهم ترین 
اصل  از:  عبارت اند  غیرعامل  پدافند  و  دفاعی  امنیتی  آمایش  چارچوب های  و  اصول 
نفوذپذیری  اختفا، اصل پوشش، اصل فریب، اصل سلسله مراتب، اصل  استتار، اصل 
چارچوب های  و  اصول  کلی،  ملاحظات  و  اصول  این  با  متناسب  یکپارچگی.  اصل  و 
طراحی شهرك های مرزی عبارت اند از: اصل کاهش نفوذپذیری، اصل انعطاف پذیری، 
ایجاد جاذبه های اقتصادی، رفاهی و فرهنگی، اصل هماهنگی با طبیعت و اصل توسعه 
زیرساخت های شهری، اصل لایه بندی مرزهای شهر و اصل اقلیم. بنابراین در طراحی 
نقاط مسکونی جدید )با هدف استقرار جمعیت( که خود یک جنبه از مسائل دفاعی و 

امنیتی است، باید این اصول و ملاحظات را در نظر گرفت.

واژگان کلیدی
آمایش دفاعی ـ امنیتی، طراحی شهری، شهرك مرزی، پدافند غیرعامل، جنوب شرق

1 . عضو هیئت علمی دانشگاه جامع امام حسین)ع(
2 . کارشناس ارشد شهرسازی
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روش تحقیق
این پژوهش به لحاظ هدف در زمره پژوهش های کاربردي و به لحاظ روش شناسی، 

توصیفی ـ تحلیلی است. ابزار اصلی پژوهش استفاده از فیش نویسی است.

مبانی نظری پژوهش
1 . آمایش سرزمین  

آماییدن  و  آمودن  مصدر  اسم  آمایش  سرزمین،  آمایش  طرح  مطالعات  در 
تعریف   کردن  مستعد  و  آراستن  کردن،  آماده  کردن،  هم  در  معناي  به 
دید.  مي توان  منابع  در  را  سرزمین  آمایش  از  مختلفي  است.1 تعاریف   شده 
آمایش سرزمین به معناي بهره برداري بهینه از امکانات در راستاي بهبود وضعیت مادي 
و معنوي و در قلمرو جغرافیایي خاص است. در این طرح مزیت هاي فضاي طبیعي، 
اجتماعي و اقتصادي، ساماندهي و نظام بخشي مي شود. این کار با هدف ایجاد رابطه 
منطقي بین توزیع جمعیت و انجام فعالیت ها در پهنه سرزمین با توجه به ویژگي هاي 

فضایي مناطق است )احمدي علي آبادي، 1382(.
هدف از تهیه برنامه آمایش دستیابي به سندي است که سازمان فضایي منسجم، 
اثربخش، مبتني بر احصا و به  کارگیری روش هاي اجرایي را براي دستیابي به توسعه 
پایدار در چارچوب توسعه ملي به شرح زیر ارائه کند. طبق مصوبه هیئت وزیران در 
جلسه مورخ 1383/08/06 بنا به پیشنهاد شماره 101.134108 مورخ 1383/5/25 
سازمان  مدیریت و برنامه ریزی کشور و به استناد اصل صد و سی و هشتم قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران، اهداف و ضوابط  ملی آمایش سرزمین به شرح زیر تصویب شده 

است )سازمان مدیریت و برنامه ریزی، 1383(. 
1 . ملاحظات امنیتي و دفاعي؛
2 . کارایي و بازدهي اقتصادي؛

3 . وحدت و یکپارچگي سرزمین؛
4 . گسترش عدالت اجتماعي و تعادل هاي منطقه اي؛ 

5 . حفاظت محیط  زیست و احیاي منابع طبیعي؛
6 . حفظ هویت اسلامي، ایراني و حراست از میراث فرهنگي؛

7 . تسهیل و تنظیم روابط دروني و بیروني اقتصاد کشور؛ 
8 . رفع محرومیت ها، به  خصوص در مناطق روستایي کشور.

1 . مرحله دوم مطالعات طرح آمایش سرزمین، سازمان برنامه و بودجه
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در فرایند توسعه درازمدت، بهره برداری بهینه از تمامی منابع سرزمین، پیوستگی های 
تقویت  و  بخشید. حفظ  را عمق خواهد  آنها  در  و جوامع ساکن  مناطق  بین  متقابل 
ساختارهای فرهنگی هر منطقه از یک سو و تلاش در بسط و گسترش فرهنگ ملی در 
پهنه سرزمین به  طور هم زمان و بدون تبعیض، در مجموع به تقویت ساختار فرهنگی 
هویت می انجامد و زمینه مطمئنی برای پایداری فرهنگی و هویتی در فرایند جهانی 
شدن به وجود خواهد آورد. در صورتی که اطلاعات و تحلیل های آن مبتنی بر مطالعات 
و تحقیقات علمی از یک سو و شناخت فرهنگ بومی و محلی از سوی دیگر باشد و 
برنامه ریزی ها نیز طبق آن تحقیقات، تجارب و فرا تحلیل های برخاسته از آنها باشد. 
در این راه  باید جوامع منطقه ای با انواع ویژگی های فرهنگی و اجتماعی، جغرافیایی 
و  بررسی شوند  و غیره  زبانی و گویشی، دینی و مذهبی  قومی،  و  نژادی  تاریخی،  و 
هر گونه برنامه ریزی و ساماندهی با توجه به آنها انجام گیرد. باید به دنبال فضاسازی 
اقوام و ادیان مختلف بتوانند از  حساب شده ای گشت که بدون پاره پاره شدن کشور، 
رضایت نسبی در کشور برخوردار باشند و خود را بخشی از هویت ایران زمین بدانند و 

به خواست های تجزیه طلبانه به  عنوان تنها راه حل متوسل نشوند.

2 . جایگاه مسائل دفاعي و امنیتي در طرح هاي آمایش سرزمین
انسان، فضا و فعالیت سه مؤلفه  اصلي در تدوین طرح هاي آمایشي است  بین  رابطه  
نیز در مواردي  پایداري توسعه مي انجامد. در طرح آمایش سرزمین  به تثبیت و  که 
به ملاحظات دفاعي ـ امنیتي اشاره شده است. در ماده 13 رعایت ملاحظات »امنیتي 
استقرار  در  فرهنگي »  میراث  از  و »حراست  زیست«  از محیط   دفاعي«، »حفاظت  و 
جمعیت و فعالیت ، به  ویژه در محدوده هایي که با توجه به ملاحظات یادشده ، محدود 
الزامي است، مورد تأکید قرار گرفته است. همچنین  کردن یا تسریع توسعه در آنها 
ماده 15 شامل نکات زیر است: رعایت اصول ایمني و الگوي پدافند غیرعامل  از قبیل 
استفاده از شرایط جغرافیایي و عوارض طبیعي ، پراکندگي مناسب در پهنه سرزمین ، 
انتخاب عرصه هاي امن به لحاظ سوانح طبیعي و غیرمترقبه و انتخاب مقیاس بهینه 
در استقرار جمعیت و فعالیت ها در راستاي کاهش آسیب پذیري در برابر تهدیدها و 

بهره مندي از پوشش مناسب دفاعي.
و  مأموریت ها  و  اهداف  تحقق  جهت  در  یک  سو  از  باید  امنیتي  دفاعي ـ  آمایش 
فعالیت هاي  سایر  در  امکان  حد  تا  دیگر  از سوي  و  باشد  دفاع  بخش  استراتژي هاي 
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داشته  همراه  را  زیست محیطي  ضایعات  کمترین  و  نکند  ایجاد  اختلال  کشور  اصلي 
باشد )موحدي نیا، 1386(. آمایش دفاعي ـ امنیتي نمي تواند به گونه اي صورت گیرد که 
با حفظ استقلال، حفظ تمامیت ارضي، حفظ نظام جمهوري اسلامي کشور و نگهباني 
از انقلاب و دستاوردهاي آن منافات داشته باشد. در یک بررسي جامع به نظر مي رسد 
تأمین هدف آمایش دفاعي ـ امنیتي، با رعایت اصول ذیل که از آنها با عنوان »اصول 

آمایش دفاعي ـ امنیتي« تعبیر مي کنیم، میسر خواهد شد:
اصل مدیریت هدفمند و هوشمند سرزمین، اصل یکپارچگي دفاعي، اصل اثربخشي 
و کارایي و بهره وري، اصل حفاظت و امنیت اولویت بندي شده، اصلي بازدارندگي قابل 
مناسب  پاسخگویي  فوریت  و  سرعت  اصل  یگان ها،  استقرار  در  تناسب  اصل   قبول، 
اصل  نیروها،  استقرار  در  هدفمند  پراکندگي  اصل  خارجي،  و  داخلي  تهدیدهای  به 
انعطاف پذیري و تحرك سریع، اصل بهره گیري از ظرفیت ها و محیط جغرافیایي ملي، 
اصل تعادل ساختار محیطي و دروني، اصل رعایت دفاع غیرعامل، اصل قابلیت حفظ 
ارتباط و تداوم عمل سازماني، اصل قابلت گسترش در عمق و ایجاد لایه هاي دفاعي 

متعدد، اصل آینده نگري.

3 . اصول و روش هاي آمایش دفاعي ـ امنیتي در مقیاس شهر
چنان  که دیدیم، مبحث آمایش امنیتي ـ دفاعي در مقیاسي کلان و در سطح سرزمین 
مطرح مي شود و از این  رو براي طراحي یک شهر مسکوني،  باید به تحدید این اصول در 
مقیاس یک شهر روي بیاوریم. بنابراین لازم است ابتدا به آن دسته از تعاریف از شهر 
بپردازیم که ناظر بر دفاع باشد تا سپس با استفاده از آن، به خرد کردن مفاهیم آمایش 
دفاعي   ـ امنیتي به مقیاس شهري بپردازیم. آمایش دفاعي ـ امنیتي در مقیاس شهر در 
واقع توزیع عادلانه و متوازن امکانات دفاعي )پدافند غیرعامل( و امنیتي در سطح شهر است. 
بر مبناي این مفاهیم، اصول و ضوابط طراحي شهري با رویکرد آمایش دفاعي  ـ امنیتي 
یا به زبان بهتر و در مقیاس شهري، اصول و ضوابط طراحي با رویکرد پدافند غیرعامل 
به  طور متوازن را به  عنوان مقیاس شهري آمایش دفاعي   ـ امنیتي فراهم خواهیم آورد.

4 . آمایش دفاعي ـ امنیتي و شهر
شهر  ساختمان هاست.  وراي  دفاعي  امنیتي ـ  آمایش  اهداف  تحقق  اصلي  مکان  شهر 
اهداف  تحقق  براي  مکاني  باید  بنابراین  نظامي؛  حملات  رخداد  براي  است  محملي 
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این موضوع که شهر مکان تمهیدات آمایش  بر  با تکیه  باشد.  آمایش امنیتي دفاعي 
)در  تخصص شهرسازي  عهده  بر  تمهیدات  این  کردن  تدبیر  است،  دفاعي  امنیتي  ـ 
ارائه ضوابط طراحي مبتني بر  یا  مقیاس بزرگ یا کوچک( است و سیاست گذاري ها 
آمایش امنیتي ـ دفاعي باید از طریق همکاري میان رشته اي میان متخصصین مربوط 
انجام گیرد )هاشمي فشارکي و دیگران،1390(. به دلیل آسیب پذیر بودن شهرها در 
برابر  امنیت در  تأمین هدف  نظامي، فرم و شکل شهرها در جهت  با حملات  مقابله 
تهاجم تغییر می یابد و در نتیجه یکي از عوامل مؤثر در تعیین شکل و فرم شهر در 
که  مطالبي  و  نکته  این  به  توجه  با  است.  بوده  نظامي  تهدیدهای  تاریخ  طول  تمام 
در بخش هاي قبلي گفته شد، مناسب ترین نوع شهر برای کاهش خطرهای ناشي از 

حملات نوع شطرنجي است. مزایاي این فرم عبارت اند از:
ـ در این فرم شهر با تکیه بر توسعه شبکه  راه ها و ساختن جاده هاي متعدد گسترش 

شهرها و نواحي جمعیتي به  صورت پراکنده انجام مي گیرد.
ـ در یک شهر شطرنجي مي توان تمرکز و عدم تمرکز را کنار یکدیگر جمع کرد.

ـ در این الگو شاهد توزیع یکسان و یکنواخت جمعیت و تشابه تراکم ساختماني در 
سطح شهر هستیم. در نتیجه آسیب هاي ناشي از تراکم جمعیتي و ساختماني بالا، در 

این الگو، خطر چنداني محسوب نمي شود.
ـ فقدان تمرکز فعالیتي و بخشایش فعالیت ها در امتداد محور که در این صورت 

انهدام مراکز حیاتي و حساس به راحتي صورت نمي پذیرد.
ـ  وجود شبکه دسترسي گسترده و تعدد گزینه هاي امکان دسترسي از ویژگي هاي 

مثبت این مسیرهاست.
ـ از مزایاي دیگر این فرم شهر تقسیم شدن شهر به سلول هاي مشابه و نیمه مستقل 

است.

5 . اصول  و معیارهاي آمایش دفاعي ـ امنیتي در مقیاس خرد )شهر(
الف( اصل پراکندگی استقرار تأسیسات نظامی و کاربری های حیاتی

پراکندگی در شهر باید به گونه ای باشد که در عین سردرگمی و پراکنده کردن توان 
مانوری،  به مناطق  امکان دسترسی سریع  یگان ها،  نوع مأموریت  به  توجه  با  تهاجم، 
ارتقای روحیه و آمادگی  میدان های تیر و دستیابی به خدمات شهری برای حفظ و 

نیروها فراهم باشد. 
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باز شهری از جمله کاربری های  باز: در مجموع فضاهای  ایجاد فضاهای  طراحی و 
مهم شهری به شمار می روند. کمیت و کیفیت فضاهای باز شهری و نحوه توزیع آنها 
باز  فضاهای  دارد.  بحران  برابر  در  آسیب پذیری شهر  در  مهمی  نقش  در سطح شهر 
پناه گیری، اسکان موقت و جمع آوری کمک ها عمل  برای  به  عنوان محلی  می توانند 
کنند و هر قدر فضاهای باز به فضاهای جمعی شهر نزدیک تر باشند و درجه محصوریت 

آنها کمتر باشد، مقاومت در برابر صدمات جنگ نیز افزایش می یابد. 
در برنامه ریزی و طراحی ارتباط میان توده و فضا در سطح محلات شهری، باید به 
کمیت ایجاد فضاهای باز در میان توده های ساختمانی، کیفیت و چگونگی این فضاهای 
باز و در نهایت و از همه مهم تر به روند حضور سلسله مراتبی این فضاها و پیوستگی 
فضاها با یکدیگر، توجه کرد. ترکیب فضاهای باز و بسته و چگونگی پراکنش و استقرار 

انواع فضاهای باز در میان بلوك های ساختمانی از نکات حائز اهمیت دیگر است. 

ب( اصل سلسله مراتب و ایجاد لایه های دفاعی متعدد
و  غیرعامل  پدافند  به  پرداختن  مقیاس ها،  تمامی  در  باید  مسکونی  شهرك  یک  در 
ایمن سازی مد نظر قرار گیرد. همان طور که گفته شد، این مقیاس ها در رابطه میان 
توده و فضا عبارت اند از: محله شهری و بافت شهری، شبکه دسترسی، میزان حضور 
به  توده و فضا  به  تراکم ساختمانی و همچنین پرداختن  با  توده  باز در میان  فضای 
 عنوان کوچک ترین ارکان این سلسله مراتب. در حقیقت باید رابطه توده و فضا مانند 
یک ملول انعطاف پذیر در سراسر ارکان یک محله شهری تکرار شوند. به  نوعی تمامی 
ضوابط ارائه شده در این پژوهش زیرمجموعه این اصل هستند. در هر حال به چند مورد  
در ارتباط با این اصل می توان اشاره کرد، زیرا روند سلسله مراتبی بودن این ضوابط بر 

سایر کیفیت های آنها ارجحیت دارد.
1 . تقویت یا احداث خیابان های دور محله ای در شهر با هدف ایجاد ارتباط هر محله 
باید عرض  این خیابان ها  ارتباطی شهر؛  نظام  به  با محلات مجاور و پیوستن آن 
متناسب با توده ساختمانی محصورکننده داشته باشند و نقش اصلی امدادرسانی با 

تخلیه هنگام بحران و پس از بحران را بر عهده دارند.
2 . ایجاد فضاهای باز محلی در ارتباط با یکدیگر و در یک نظام سلسله مراتبی و در 
ارتباط با سایر فضاهای باز در سطح هر محله؛ در عین حال این فضاهای باز باید 
در تناسب با توده محصورکننده شان باشند که در اصل تناسب به این امر پرداخته 

شده است.
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ج( اصل انعطاف پذیری فضاها و کاربری های عمومی 
فضا باید بتواند فعالیت های متفاوت را کنار هم گرد آورد و در شرایط مختلف پاسخگوی 
نیازهای متغیر باشد. تمامی این مسائل مبین یک نکته است که در طراحی یک فضا 
کار  به  باید  انعطاف پذیری  اصل  امنیتی،  نیازهای  کردن  برطرف  و  ایمن سازی  برای 
گرفته شود و هر قدر شکل و طرح فضا انعطاف بیشتری داشته باشد، تأمین محافظت 
در آن ساده تر و سریع تر است و قابلیت انطباق بیشتری با شرایط پیش بینی نشده را 
خواهد داشت. انعطاف پذیری همچنین حاکی از آن است که هر فضایی  باید بیش از 
یک عملکرد داشته باشد و از دیدگاه امنیت شهری نیز موجب نظارت بیشتر بر فضای 

شهری شود.
فضاهای  و  مجموعه  باز  فضای  به  نسبت  ساختمان ها  توده  جهت گیری  همچنین 

فرعی آن نقش مهمی در میزان محافظت افراد در برابر شرایط اضطراری دارد.

د( اصل نفوذپذیری
میزان  در  بلوك شهری،  درون  فرعی  راه های  و  محلات شهری  قطعه بندی های  نظم 
فشردگی و نظم ساخت و ساز های درون آن مؤثر است و در عین حال دسترسی در 
داخل بلوك را افزایش می دهد. به همین دلیل در میزان آسیب پذیری بافت تأثیر دارند.
علاوه بر آن میزان دسترسی به فضاهای باز از نظر حداکثر شعاع دسترسی به فضای 
باز، نوع فضای باز )فضای سبز، زمین بازی، محل تجمع، مسیرهای دسترسی و مانند 
به  باز  به فضای  نسبت  توده ساختمان ها  استقرار  نحوه  و  بالاخره جهت گیری  و  آن( 
ویژه در شرایط بحرانی )وقوع حمله( اهمیت زیادی دارد. فضاهای باز قادر به افزایش 
فاصله لازم بین ساختمان ها از یکدیگر و در نتیجه کاهش اثر فاصله کم از نقطه انفجار 

هستند.
شهری  فضاهای  به  دسترسی  و  نظارت  افزایش  موجب  امنیت  لحاظ  از  همچنین 

می شود و جرم را کاهش می دهد. 

هـ( اصل فریب و استتار و اختفا 
ایجاد  و  احداث  خلبان،  در  سردرگمی  و  ذهنی  تردید  ایجاد  برای  مهم  راهکاری 
ساختمان ها و تأسیسات یا تجهیزات کاذب و فریبنده است. در صورتی که بتوان در 
محدوده سایت هدف های متعدد کاذب و بدون فصل مشترك با سایت اصلی احداث 
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و مستقر کرد، می توان حداکثر تردید و ابهام ذهنی را در فکر و اندیشه خلبان دشمن 
ایجاد کرد. همچنین طراحی شکل ساختمان های نظامی شبیه ساختمان های عادی 

شهر راهکاری مناسب برای استتار است.
در طراحی راه ها نیز باید ابعاد معابر و راه های ارتباطی با دید اغفال دشمن طراحی 
شوند؛ زیرا وجود راه ها باعث برملا شدن موقعیت سایت و ساختمان ها می شود. بنابراین 
ضمن رعایت سلسله مراتب دسترسی باید به لحاظ نمود تمهیداتی از جمله استتار، 
راهکارهای  جمله  از  کنیم.  اجتناب  تأسیسات  و  راه  شاخص شدن  از  فریب  و  اختفا 
طراحی امنیتی دیگر در دفاع شهری احداث بخشی از خانه ها و کاربری های مسکونی 
دید  از  می شود  سبب  مسکونی  کاربری های  و  تأسیسات  بردن  است.  زمین  زیر  در 
حملات در امان ماند و اصل اختفا به  خوبی در آن رعایت شود. تأسیسات شهری از 
مهم ترین کاربری های شهری است و در حملات و وقایع آسیب رساندن به آنها بسیاری 
از فعالیت های شهری را مختل می کند و مشکلات زیادی برای شهر فراهم می آورد. 
از این رو محافظت از آنها امری ضروری است. اما احداث این کاربری ها در زیر زمین 

احتمال آسیب دیدن آنها را به حداقل می رساند.

و( اصل یکپارچگی تأسیسات و کاربری های حیاتی

برای اینکه تأسیسات و ساختمان های ما براثر اصابت راکت، بمب یا مواد منفجره و 
موج انفجار به صورت کامل از انتفاع خارج نشوند، باید نحوه طراحی به گونه ای باشد 
تا قدرت مرمت پذیری آنها تا حد امکان بالا رود. برای این منظور باید با استفاده از 
انقطاع در ساختمان ها و همچنین طراحی مدولار،  مفصل های تأسیساتی و درزهای 

میزان آسیب پذیری را کاهش و سرعت مرمت را افزایش دهیم.
نیرو،  انتقال  آبرسانی،  این طراحی شبکه های زیرساخت مانند شبکه های  بر  علاوه 
این  زیرا  باشند؛  وابسته  به شبکه های سراسری  نباید  به هیچ وجه  و...  گاز، مخابرات 
در  ایجاد خلل  باعث  انهدام  در صورت  و  اهداف دشمن هستند  اولین  جزء  شبکه ها 
مأموریت مراکز مهم و نظامی می شوند و همچنین طراحی آنها باید به گونه ای باشد که 
براثر حمله و آسیب به سرعت قابل ترمیم باشند و به مدت طولانی تعطیل نشوند و از 

طراحی متمرکز آنها و استفاده از انشعابات طولانی خودداری شود.
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ز( اصل تناسب به منظور کاهش تلفات
ارتفاع ساختمان ها از نکات مورد توجه در طراحی است. واضح است که هر قدر ارتفاع 
ساختمان ها بیشتر و عرض فضای باز بین آنها کمتر باشد، آسیب پذیری فضای باز در 
برابر آثار ناشی از انفجار، مانند ریزش آوار، انسداد خطوط ارتباطی، تأثیرات حرارتی 
نیز  و...  اشیا و شیشه های شکسته شده  پرتاب  آن،  و سرایت  آتش و خطر گسترش 

افزایش می یابد.
میزان  در  مهمی  نقش  نیز  ادوات  و  تجهیزات  و  مبلمان  چیدمان  و  آرایش  نحوه 
آنها  خود  رفتن  بین  از  باعث  تنها  نه  امر  این  به  بی توجهی  دارد.  آنها  آسیب پذیری 
می شود، بلکه هدف قرار گرفتن و انهدام آنها باعث می شود اجزای آنها به صورت ترکش 

به اطراف پرتاب و باعث بروز صدمات فراوان به افراد و تأسیسات شود.

 ح( اصل اثربخشی و کارایی و بهره وری
توزیع فعالیت های عمده نیروهای مسلح باید بر اساس تهدیدها و چالش ها، ترکیب و 
اندازه واحدهای نظامی و شرایط اقتصادی، سیاسی، اجتماعی، فرهنگی و جغرافیایی 
انجام گیرد. در این مسیر علاوه بر انجام مأموریت و تحقق هدف، باید از منابع به  صورت 
کارامد )استفاده از حداقل امکانات برای دستیابی به سطح معینی از اهداف یا استفاده 
از امکانات معین برای دستیابی به حداکثر اهداف( استفاده کرد و حداکثر بهره وری 

مد نظر قرار گیرد.

مرز و  شهرک های مرزی
پدیده ای به نام مرز از زمان معاهدات صلح وستفالی به تاریخ 24 اکتبر 1648 هم زمان 
خارجی  حد  تعیین  هدف  با  اساساً  آن  جدید  مفهوم  و  کشوری  حاکمیت  نظریه  با 
سرزمین یک دولت ایجاد شده است. به عبارت دیگر مرزهای سیاسی کشور مهم ترین 
است. درون  دیگر  واحدهای  از  واحد متشکل سیاسی  و جدایی یک  عامل تشخیص 
نام کشور شکل می گیرد. مرز  همین خطوط مرزی وحدت یک مجموعه سیاسی به 
مؤلفه ای از هویت دولت مدرن است که امروزه مورد توجه دولت های جدید قرار گرفته 
است، در نظام های سیاسی قدیم مسائل مرزی منحصر به سرحدات و حل آنها سهل 
و سریع بوده است. اما امروزه چالش های مرزی به واحدهای سیاسی احاله می شود و 
حل و فصل آنها چندان ساده نیست. علت این پیچیدگی را می توان در کارکردهای مرز 
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جست وجو کرد. کارشناسان و متخصصان ژئوپلیتیک در خصوص نقش و کارکردهای 
مرز نظرهای متفاوت و تکمیل کننده ای ارائه کرده اند. تحدید حدود منطقه ای اعمال 
ایجاد حد  یا فیزیکی یک دولت بر یک قلمرو خاص،  اثبات حقوقی  قدرت حکومت، 
نهایی کنترل و حاکمیت هر دولت بر قلمرو و مردم خود از جمله کارکردهایی هستند 
که به مرز نسبت داده می شود و مؤید این مطلب است که مرز حائز نقش و کارکردهای 
متفاوت در مقوله های سیاسی، اجتماعی و نظامی است. بررسی ها نشان می دهد نقش و 
کارکرد مرز در مناطق مختلف جهان، بسته به نوع مناسبات موجود، متفاوت و گوناگون 
است و قابل تعمیم نیست. علاوه بر این، گذشت زمان نیز آثار کارکردی آنها را دچار 
قبیل  از  اطلاعات  فناوری  و گسترش  اطلاعاتی  انقلاب  دیگر  از سوی  تغییر می کند. 
ماهواره و اینترنت در سالیان اخیر بر کارکرد مرزها تأثیر زیادی داشته و بر اهمیت آن 

افزوده است )آقابخشی، 1376: 32(.
مهم ترین عامل تشخیص و جدایی یک واحد متشکل سیاسی از  واحدهای دیگر 
است در ضمن  وجود همین  خطوط   وحدت سیاسی را در یک سرزمین  که ممکن 
است فاقد هرگونه وحدت طبیعی یا انسانی باشد، ممکن می کند. خطوط مرزی ضمن 
تعیین حدود قلمرو حاکمیت حکومت، تعیین کننده حدود اختیارات دولت آن حکومت 
است. گذر از خطوط مرزی بین المللی بدون اجازه ممکن نیست و اخذ اجازه عبور و 
روادید لازمه مسافرت به کشورهای دیگر است. این حقیقت انکارناپذیر است که ایران 
طی تاریخ با تغییر مرزهای سیاسی قدرتمند یا دچار ضعف و انحطاط شده است. به 
خصوص که جمهوری اسلامی ایران در منطقه ای از جهان واقع شده است که مدام 
در سیطره قدرت های بزرگ جهانی قرار داشته است و مرزهای کشور به شدت متأثر 
از این مناسبات جهانی بوده است. ناهمگونی های مرزهای کشور در ابعاد مختلف به 
گونه ای است که کمتر منطقه ای از مرز در برابر نوع خاصی از پدیده های مختلف ناامنی 
و ناهنجاری قرار گرفته است و انواع گوناگون تهدیدهای خارجی و داخلی نیز به شکلی 

این ناهنجاری ها را تحت تأثیر قرار داده و بعضاً در مقاطعی به آن دامن زده اند. 
شهرك های مرزی می توانند از جهات گوناکون احداث شوند. احداث و توسعه این 
شهرك ها می تواند در راستای  توزیع عادلانه و متوازن جمعیت و امکانات مختلف کشور 
امنیت کشور  افزایش  نتایج آن،  از مهم ترین  باشد. یکی  در پهنه سزمینی آن کشور 
است. شهرك های مرزی به عنوان مبادی ورود انسان و کالا به کشور می توانند به عنوان 
جبهه و خط مقدم ورود به کشور عمل کنند و مواقع بحرانی سدی برای رسیدن به 

لایه های درونی کشور باشند. 
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همان گونه که در این بخش بحث شد، در احداث شهرك های مرزی باید اصول و 
چارچوب هایی به منظور طراحی مطلوب آنها در نظر گرفته شود که به طور خلاصه 

عبارت اند از: 

1 . استفاده از بستر و عوامل طبیعی محیطی در طراحی شهرک
 شهرك های مرزی می توانند شهرك های دریایی، کوهستانی یا کویری باشند که این 

عوامل طبیعی در طراحی شهر و به منظور افزایش امنیت شهرك ها باید لحاظ شود.

2 . ایجاد جاذبه های اقتصادی، رفاهی و فرهنگی
می دانیم اکثر شهرهای مرزی کشور دچار فقر توسعه و پیشرفت در زمینه های اقتصادی، 
رفاهی و فرهنگی هستند. یکی از راه های توسعه این مناطق ایجاد جاذبه هایی در این 
زمینه هاست. شهرهای مرزی با توجه به ویژگی های بومی خود می توانند پتانسیل هایی 
با توجه به آنکه در طول  ایجاد کنند. برای مثال شهرهای مرزی غربی  برای توسعه 
ایران زمین  فرزندان  آماج حمله های دشمن و دلاوری های  هشت سال دفاع مقدس 
بوده اند، می توانند بستر جذب توریسم فرهنگی و از آن طریق جذب سرمایه به منظور 

توسعه شهر باشند. 

3 . توجه به اقلیم در طراحی شهرک
ـ توجه به گرما و سرمای محیط به منظور ایجاد شهرکی فشرده، باز یا ترکیبی از آن دو؛ 

ـ استفاده از مصالح بوم آورد و متناسب با اقلیم؛ 
ـ توجه به آفتاب، جهت تابش و سایه اندازی خانه ها؛

ـ توجه به بادهای غالب اقلیم، بادهای سرد در زمستان، گرد و خاك و بادهای گرم 
موسمی و جریان های دریایی؛

ـ توجه به گسل ها در احداث شهرك به منظور کاهش خطر زلزله.
 

4 . کاهش نفوذپذیری در طراحی شهرک های مرزی به منظور به تأخیر انداختن ورود دشمن 
به شهرهای مرزی 

کاربری  تغییر  منظور  به  مرزی  شهرک های  ساختمان های  طراحی  در  انعطاف پذیری   . 5
ساختمان ها هنگام ایجاد خطر



103

فصلنامه جغرافیای نظامی و امنیتی
                             سال دوم شماره پنجم بهار 1398                                              

مل
عا

یر
د غ

افن
پد

 و 
تي

منی
ـ ا

عي 
دفا

ش 
ماي

د آ
کر

روي
 با 

زی
مر

ی 
ها

ک 
هر

 ش
حي

طرا
ی 

ها
ب 

چو
چار

 و 
ول

اص

در یک حمله نظامی زمان و مکان دقیق حادثه، شدت نیروهای ویرانگر، شکل، جهت 
و ابعاد سطح تحت تأثیر آوارهای ناشی از فروپاشی ساختمان ها به درون فضا، تعداد 
باید  نتیجه فضا  افراد آسیب دیده در سطح محله پیش بینی ناپذیرند. در  پراکندگی  و 
بتواند فعالیت های متفاوت را کنار هم گرد آورد و در شرایط مختلف پاسخگوی نیازهای 
متغیر باشد. تمامی این مسائل مبین یک نکته است و آن اینکه در طراحی یک فضا 
در جهت ایمن سازی و برطرف کردن نیازهای امنیتی، اصل انعطاف پذیری باید به کار 
بسته شود و هر قدر شکل و طرح فضا انعطاف بیشتری داشته باشد، تأمین محافظت 
پیش بینی نشده  شرایط  با  بیشتری  انطباق  قابلیت  و  است  سریع تر  و  ساده تر  آن  در 

خواهد داشت.
علاوه بر این، وجود انعطاف پذیری فضایی امنیت آن را بالا می برد؛ زیرا فضا قابلیت 
آن را دارد که فعالیت های مختلفی را پشتیبانی کند؛ بنابراین هیچ گاه فضا خالی از 

جمعیت نیست و نظارت عمومی بر فضای شهری همیشه وجود دارد. 
انعطاف پذیری همچنین حاکی از آن است که هر فضایی  باید بیش از یک عملکرد 
داشته باشد و از دیدگاه پدافندی لزوماً  باید دربردارنده قابلیت های حفاظتی یا حمایتی 

نیز باشد )داعی نژاد، 1385(. ضوابطی که از این اصل ناشی می شوند عبارت اند از:
و  متفاوت  عملکردهای  دارای  یکپارچه  و  بزرگ  فضاهای  به خصوص  فضاها  الف( 

متنوع باشند. این امر قابلیت فضای ایجادشده میان توده را افزایش می دهد.
ب( از ایجاد اختلاف سطح در کف فضاها تا حد امکان پرهیز شود. این اختلاف ها در 

کف، قابلیت فضا را در جای دادن فعالیت های متفاوت کاهش می دهد.
ج( از طریق ایجاد فضای باز میان توده ساختمانی در اطراف و درون بلوك، می توان 
فضایی برای اسکان موقت و عملیات امداد و نجات پیش بینی کرد. به طور کلی مناسب 
است در طراحی محوطه های بزرگ، امر اسکان موقت و امدادرسانی در نظر گرفته شود.
د( شبکه دسترسی ایجاد یا تقویت شود و در اطراف و درون سایت، قابلیت چند 
منظوره بودن را داشته باشد. این امر به این معنی است که مسیرهای پیاده قابلیت 

پاسخگویی به حرکت سواره در شرایط اضطراری را داشته باشد.
هـ( توسعه زیرساخت های شهرهای مرزی به منظور متعادل سازی با مراکز شهرهای 

بزرگ که شهرك های مرزی بتوانند جمعیت خود را حفظ کنند. 
و( توسعه اشتغال در شهرك های مرزی به منظور روی بیاوردن جوانان به قاچاق کالا 
و گرایش به مواد مخدر )در شهرهای مرزی بیشتر از هر جای دیگر خطر قاچاق کالا و 

مواد مخدر و گرایش به تروریسم وجود دارد(.
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نتیجه گیری
حال که اصول و معیارهای آمایش دفاعی ـ امنیتی در سطح شهر مشخص شد؛ همچنین 
اصول و روش های طراحی شهری در شهرهای کویری را دانستیم، لازم است به فصل 

مشترکی میان اصول و معیارهای این دو مبحث دست یابیم.
تناسب،  یکپارچگی،  همچون  اصولی  گفت  می توان  موضوع،  هر  اصول  به  توجه  با 
هماهنگی با طبیعت، حفاظت از محیط زیست بین دو موضوع مشترك است و لازم 

است در طراحی شهر مد نظر لحاظ شوند.
پرداخت  آن  به  باید  باز  فضاهای  در طراحی  که  است  اصلی  مهم ترین  محصوریت 
)توسلی، 1381(. از این رو این اصل نیز به  عنوان یکی از اصول و معیارهای شهرك 

مورد توجه قرار می گیرد. 
در کنار این اصل، اصل سلسله مراتب دسترسی و ایجاد لایه های دفاعی متعدد است 
که از اصول مهم در دفاع شهری به شمار می آید و در عین حال در شهرهای ایران 
نیز از اصولی است که هم در شهرسازی و هم در خانه سازی مورد توجه بوده است. در 
واقع این اصل به  نوعی مکمل اصل محرمیت به شمار می آید و از دیرباز یکی از اصول 

بنیادین در طراحی خانه ها و فضاهای شهر محسوب می شود.
اصل پراکندگی استقرار تأسیسات و کاربری های حیاتی یکی از اصول مهم در آمایش 
دفاعی ـ امنیتی است؛ اما این اصل با اصل فشردگی که از اصول مهم شهرسازی ایرانی 
است در تناقض است. بنابراین در این اصل باید ترکیبی از هر دو مورد یعنی پراکندگی 

حین فشردگی را داشته باشیم.
اصل نفوذپذیری که یکی از مهم ترین اصول هنگام وقوع سانحه است باید در اصول 
و  زمین  )روی  از دسترسی ها  تنوعی  و  وجود چندین دسترسی  لحاظ شود.  طراحی 
زیر زمین( به کاربری ها و تأسیسات و فضاهای مهم و حیاتی شهر هنگام وقوع سانحه 

اهمیت ویژه ای دارد.
)همچون  مناطق  این  زیست محیطي  وضعیت حساس  و  طبیعي  منابع  محدودیت 
از  پایدار  مناسب  بهره برداري  و  و...(، مدیریت صحیح  مناسب، آب  اراضي  محدودیت 
منابع مذکور اقتضا مي کند موضوعی که در آمایش دفاعی ـ امنیتی نیز اهمیت ویژه ای 
این دو مبحث  از اصول مشترك میان  از محیط زیست یکی  بنابراین حفاظت  دارد. 

است. به طور خلاصه نتایج این پژوهش در جدول زیر آمده است.
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جدول 1- اصول طراحی شهری شهرک های مرزی بر اساس آمایش امنیتی ـ دفاعی
اصول و چارچوب های طراحی شهرک های مرزیاصول  و چارچوب های امایش امنیتی دفاعی

• •اصل استتار	 اصل لایه بندی مرزهای شهر	

• •اصل اختفا	 اصل کاهش نفوذپذیری	

• •اصل پوشش	 اصل انعطاف پذیری	

• •اصل فریب	 و 	 رفاهی  اقتصادی،  ایجاد جاذبه های  اصل 
فرهنگی 

• •اصل سلسله مراتب	 اصل هماهنگی با طبیعت	

• •اصل نفوذپذیری	 اصل توسعه زیرساخت های شهری	

• •اصل یکپارچگی	 اصل اقلیم	

 

اصول  و چارچوب های طراحی شهری شهرک های مرزی با رویکرد آمایش امنیتی دفاعی

• اصل لایه بندی مرزی	

• اصل استتار	

• اصل اختفا	

• اصل فریب	

• اصل ایجاد جاذبه های اقتصادی، رفاهی و فرهنگی	

• اصل هماهنگی باطبیعت	

• اصل کاهش نفوذپذیری	

• اصل یکپارچگی	

• اصل توسعه زیرساخت های شهری	

• اصل نفوذپذیری	

• اصل انعطاف پذیری	
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