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ملاحظات امنیتی- دفاعی در آمایش سواحل مکران ایران1 
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چکیده
توجه  آن  به  مناطق  توسعه  آمایشی  الگوهای  ارائه  در  که  مسائلی  مهم‌ترین  از  یکی 
نمی‌شود یا کم‌تر توجه می‌شود، ملاحظات امنیتی- دفاعی است. درصورت عدم توجه 
اجرای هر  برای  امنیت که  ایجاد  توسعه،  امنیتی- دفاعی در طرح‌های  به ملاحظات 
برنامه‌ای لازم است، حاصل نمی‌شود و برنامه‌ریزی را با مشکل جدی روبه‌رو می‌نماید. 
با  پژوهش  روش تحقیق این مقاله توصیفی - تحلیلی است. اطلاعات موردنیاز این 
استفاده از روش کتابخانه‌ای و با مراجعه به منابع معتبر، کتب و مقالات و استفاده از 
سایت‌های معتبر گرداوري شده است. ابزار تحقیق حاضر، تصاوير ماهواره و نرم‌افزار 
Arc Gis است. در این تحقیق به تحلیل و بررسی شاخص‌های ملاحظات امنیتی- 
طبیعی،  محیط  شاخص‌های  از  گروه  سه  درقالب  که  ایران  مکران  سواحل  دفاعی 
در  که  است  آن  از  حاکی  نتایج،  شد.  پرداخته  است،  نظامی  و  اقتصادی  اجتماعی- 
ملاحظات  مکران،  سواحل  منطقه  در  درابتدای‌امر،  باید  ایران  کشور  حاضر،  شرایط 
امنیتی- دفاعی را از بعد مسائل نظامی در سرلوحه اقدامات خود قرار دهد تا با این 
رویکرد، امنیت که لازمه ورود سرمایه‌گذاران و گردشگران به این منطقه است، فراهم 
تا درنهایت، امنیت پایدار حاصل شود. به‌طورکلی نتایج تحقیق نشان می‌دهد که برای 
طرح توسعه در منطقه سواحل مکران کشور از راهبردهای توسعه یکپارچه منطقه‌ای 
امکانات  تجمع  چراکه  شود؛  استفاده  رشد(  قطب  به‌جای  منطقه‌ای  شبکه  )رویکرد 
سواحل  منطقه  در  تعادل  عدم  باعث  آینده  در  چابهار  بندر  نزدیکی  در  فعالیت‌ها  و 
مکران خواهد شد. در‌پایان، این نکته قابل‌ذکر است که درصورت عدم توجه مدیران و 
برنامه‌ریزان کشور به مزیت‌های نسبی این منطقه و عدم ایجاد زیرساخت‌های موردنیاز، 
بندر گوادر پاکستان به‌عنوان مهم‌ترین رقیب این منطقه می‌تواند از مزیت‌های سواحل 

مکران ایران به نفع خود استفاده نماید.

کلیدواژه‌ها
 الگوی آمایش؛ ملاحظات امنیتی – دفاعی؛ توسعه منطقه‌ای؛ سواحل مکران ایران

  . اين مقاله برمبناي يافته‌هاي يکي از طرح‌هاي تحقيقاتي انجام‌شده در مرکز تحقيقات راهبردي دفاعي ارائه شده است. 1
 . کارشناسی ارشد برنامه‌ریزی آمایش سرزمین، دانشگاه تهران؛ s.h.hoseini1371@gmail.com)نویسنده مسئول( 2

 . عضو هیئت‌علمی دانشگاه جامع امام حسين )ع( 3
 . دانشجوي دکتري جغرافياي سياسي، دانشگاه آزاد اسلامي، واحد علوم و تحقيقات، تهران، ايران 4
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مقدمه
الزامات تحقق طرح آمایش سرزمین درجهت توسعه بلندمدت كشور و مبتنی‌بر اصول 
مصوب آمایش سرزمین است که شامل ملاحظات امنیتی و دفاعی، کارآیی و بازدهی 
اقتصادی، وحدت و یكپارچگی سرزمین ایران، گسترش عدالت اجتماعی و تعادل‌های 
منطقه‌ای، حفاظت محیط‌زیست و احیای منابع طبیعی، حفظ هویت اسلامی- ایرانی 
و حراست از میراث فرهنگی، تسهیل و تنظیم روابط درونی و بیرونی اقتصاد كشور 
و رفع محرومیت‌ها، به‌خصوص در مناطق روستایی كشور است )ضوابط ملی آمایش 
سرزمین٬ 1383(. يكي از نيرت‌مهم ااعبد آشيام رسزنيم هك وط‌هبر دمعه رتمك بـه 
ديعاف  آشيام  )وپروسومي،5:1386(.  است  ديعاف  عبـد   اسـت،  شـده  تـيهجو  آن 
به‌عنوان يهدناماس طيحم رغجاايفیی )يياضف( و وتزعي وقعمل و بسانم انكام يتايح 
اه‌تيلباقی  از  هنيهب  اافتسده  و  اهديدهت  باتوجه‌به  زاه‌تخاسري  و  اسحس  رمازك  و 
وتان  اهديدهتست هك دحارثك  اب  هلباقم  و  ابزداريگدن  ابثت،  ااجيد  به‌منظور  يطيحم 
و اه‌تيلباقی دفاعی را برای کشور فراهم دنك ) سهامی،26:1388(. باتوجه‌به اتيمه 
اني وضومع و دررااتسي ادهاف آن  دياب ذرك ركد هك يكي از وعالم ؤمثر در اافتسده 
از اظحلامت ايتينم و ديعاف در رطايح اي هعسوت و تيلاعف، يياسانش لماع اهرطخ و 
يياهديدهت است هك در برارب آن  ابید انمي وبد، ات اب تخانش ااعبد و ويگژي اهديدهتي 
لمتحم تبسن هب رطايح يگنوگچ هلباقم اب آنها ادقام کرد؛ ربانباني وت‌يمان تفگ ره 
زيچي هك در لباقم اتينم كي هعومجم رقار هتفرگ است و اتينم و ابثت آن هعومجم 

.)kummer, 2010: 35( را رطخ‌هب ‌يماندازد، به‌عنوان تهدید مطرح می‌شود
سواحل، از زمان‌های گذشته، داراي ارزش و اهمیت خاصی بوده و محل رشد و شکوفایی 
تمدن‌ها و مقصد سفرهای بحري بوده است و امروزه نیز نقش و اهمیت سواحل دریا و 
سیاسی، سیاحتی و... بسیار  موقعیت راهبردی آن به‌لحاظ مسائل اجتماعی، اقتصادي، 
آشکار است و سواحل دریا به‌عنوان یکی از مهم‌ترین مراکز اقتصادي، صنعتی و امنیتی 
در رشد و شکوفایی هر کشور مطرح است )ذوالفقاري،72:1384(. سواحل مکران ایران 
دسترسی و ارتباطات  با دارابودن ظرفیت‌های ژئوپلیتیکی فوق‌العاده اقتصادي، امنیتی، 
منطقه‌ای و بین‌المللی، واجد کارکردهاي تولیدکننده‌ قدرت در کشور است که تاکنون 
آن‌طورکه باید مورد توجه قرار نگرفته و باوجود دارابودن ظرفیت‌های فوق‌الذکر که دیگر 
مناطق ایران فاقد چنین ظرفیت‌هایی هستند، از مزیت‌های این مناطق برای توسعه خیلی 
کم استفاده ‌شده است و هنوز این منطقه را می‌توان جزء مناطقی دانست که دارای امنیت 
کم‌تری است )حافظ‌نیا و رومینا، 6:1384(. بنابراین، در این پژوهش به بررسی اهمیت 

سواحل مکران ایران باتأکید‌بر ملاحظات امنیتی - دفاعی پرداخته خواهد شد.
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اهداف تحقیق
در  دفاعی  امنیتی  ملاحظات  شاخص‌های  وضعیت  تشریح  و  يياسانش  ربريس،   .1

سواحل مکران ایران؛
2. اراهئ اظحلامت ايتينم - دفاعی متناسب با اصول آشيام رسزنيم در سواحل مکران 

ایران؛
3. ارائه راهکارهایی جهت ارتقای شاخص‌های ملاحظات امنیتی- دفاعی در سواحل 

مکران ایران؛

روش تحقیق
روش تحقیق این مقاله توصیفی - تحلیلی است. همچنین اطلاعات موردنیاز با استفاده 
از روش کتابخانه‌ای و با مراجعه به منابع معتبر، کتب و مقالات و استفاده از سایت‌های 
معتبر گردآوري شده است. برای بررسی‌ها و تحلیل‌های تحقیق از تصاوير ماهواره و 
نرم‌افزار Arc Gis  استفاده شد. در این تحقیق ابتدا شاخص‌های مرتبط با ملاحظات 
امنیتی- دفاعی در سه گروه شاخص‌ها مشخص‌ شده است، سپس هر شاخص به‌صورت 

زیر شاخص‌هایی توضیح داده ‌شده است.
جدول 1. شاخص‌ها و زیرشاخص‌های تحقیق

زیر شاخصشاخص‌های امنیتی دفاعی
تهدیدات امنیتی - دفاعی

 از بعد محیط طبیعی
خشکی و کم‌رونق‌بودن کشاورزي

احتمال وقوع سونامی و زلزله

تهدیدات امنیتی - دفاعی
 از بعد اقتصادی

بندرگوادر پاکستان
ورود کالاهای قاچاق و موادمخدر

تهدیدات امنیتی-  دفاعی از بعد 
اجتماعی، فرهنگی و سیاسی

ساختار جمعیتی
عدم وجود برنامه‌ریزی بلندمدت

تحریم‌های غرب علیه ایران و منطقه

بنیادگرایی

دوري از مرکز کشور

فقر فرهنگی مردم در منطقه

اقدامات تروریستیتهدید امنیتی دفاعی از بعد نظامی
حضور قدرت‌های فرامنطقه‌ای

توپوگرافی
منبع: تحقیقات نویسندگان
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مبانی نظری
اصولاً کلمه آمايش به مجموعه فعالیت‌هایی اشاره دارد که به‌نوعی در معاني مختلف 
مستتر است. آمودن آن‌گونه که لغت‌نامه دهخدا معنا کرده است  در مصدر آمودن 
به‌معنای آمیختن، درنشاندن، مستعدکردن و آراسته‌کردن است. آمايش مناطق مرزی 
برنامه‌ریزی است که توسعه را با امنیت و دفاع، از نیازهای مناطق مرزی، در  نوعي 
چارچوب شرايطي که مناطق مرزی دارند، به يکديگر پیوند می‌دهد و راهکاری برای 
توسعه مناطق مرزی معرفي می‌کند که در آن امنیت و توسعه، لازم‌وملزوم يکديگرند 
)عندلیب،14:1380(. آمايش سرزمین در رابطه با بخش دفاع، استقرار بهینه واحدهای 
نظامي در فضا برای تأمین حداکثر قابلیت دفاع و حداقل آسیب‌پذیری می‌باشد 

)چوخاچي‌زاده مقدم،52:1381(.

امنیت پایدار و توسعه پایدار
از دیـاگده گـروه ژپویشه آوفسکرد، اتینم دیاپار هن از رتنکل، هکلب از رییغت اینبدنی 
 Resarch( در حنـوه سـازامنیـیگتفا و ظفح قـدرت در هجـان  صاحـل مـش‌یـود
oxford Group, 2012(. بوژان، امنیت را آزادی از تهدید و توان دولت‌ها و جوامع برای 

حفظ هویت مستقل خود معرفی کرده است )Udovic et.all,2006:5(. امنیت پایدار 
و توسعه پایدار ابعاد به‌هم‌پیوسته و تجزیه‌ناپذیرند. امنیت، لازمه توسعه است و توسعه 
یکی از شروط مهم برای رسیدن به امنیت پایدار به‌ویژه در جهان سوم به‌شمار می‌رود 

)رضائی سکه‌روانی،25:1396(.
باتوجه‌به اصتخمت »دیاپاري« و »اتینم«، اتینم  دیاپار؛ اانیمطن وقي تـوأم بـا 
شـواده نیعـی تبسن هب اقب، دتاوم و ارمتسار واه‌تیعض و اظنماه‌ي رثؤم در ظفح و 
اراقتي کیزیف ینامسج، تیوه و دارااه‌ییي امدي و ونعمي ازوسي اایوج‌تینمن در 
ربارب دیدهتات وجومد و وصتمر احل و آدنیه، فیرعت وش‌یمد. رباانبم‌نی اتینم دیاپار 

لماش شرایط زیر است: 
- ااعبد یکیزیف و یتیوه دارد؛

-  لصاح بیرقت ادراك، وصتر و ارزیبای ربااسس اه‌صخاشي دهاشم‌لباقه و شجنس 
است؛

- وطعمف هب وتیعض و اظنماه‌ي رثؤم در ییایوپ اینم ایوجتن اتس )قیصری،50:1392(.
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اههصرعي ادقام در اتینم دیاپار
ره اظنم یسایس ای ااحتدهی ‌هقطنماي، رغجاییایف ایتینم دارد کـه کـونانه‌ـاي یدهتـد 
حمـطی  ایـن  )اختفـاري،14:1379(.  مـش‌یـدنو  ییاسانش  آن  در  اه‌یتابث‌یب  و ونع 
صرعـۀ اقـدام دیاپاراسزي اتینم اتس. هنوگره ییغتـر )واعقـی یـا صتـوري( در ایـن 
صرعـه اقـداامت و  همانرب اهي دیاپاراسزي را ثأتمرّ اس‌یمزد. درادامه، عرصه‌های اقدام 

در امنیت پایدار تشریح می شود.

عرصه اقدام ملی )داخلی(
در انی هصرع، اعونً رسزنیم و رغجاایفي یسایس، رمزاه، اظنم یسایس و اابتع دوتل  
لمّی، وضومع امیمصتت و اظحلامت دیاپاراسزي  رقار دنریگ‌یم )قیصری،52:1392(.

در انی هصرع، دهف اهمر دیدهتایت اتس کـه بـحن‌هـوي وجومدیـت ظنـام سایسـی را 
یماظنـان و  اولوئدیژياه‌، انمزاعت قـدرت یمـان  از  دیدهتات  اهنوگنی  یدهتـد دننک‌یم. 
.) Thomas 2003: 220(یماظنریغـان یـا انجح‌های سیاسی و نخبگان رقیب ناشی می‌شود

عرصه فراملی )منطقه‌ای(
دیدهتات انی هصرع دبمأ صخشم و روینش دناردن و آاه‌بیسي زیـاد و در سـحط وسـعی 
از تملاس ااسنن ات بیرخت و الاتخل در سامانه رایانه‌های یصخش، دوتلـی، شـه‌تکرـا 
و  اه‌هکبشي لمحولقن وهایی، اطقراه، ابزاراهي یلام، اهکناب، ره‌هناسـا، شـههکبـاي 
یلوتـد و وتزعی ربق و رباخمات ااجید دننک‌یم ).Kayyem,2012 (. دیاپانارياه‌ي انی 
خـزر،  درایي  اف‌جیلخرس،  اخورهنایم(،   ( آسیا  غرب  مثلًا  هقطنم  کی  اخص  هصرع 
آسـایي زکرمي، اقفقز و... اتس. اچاقق وماددخمر، رجاهمتاه‌ي ینوناقریغ، رگوهه‌ـاي 
اتس؛  وشکر  دنچ  ای  هقطنم  کی  آناه  تیلاعف  داهنم  هک  بلط‌هیزجت  و  رتورسیـیت 
دننامه ادعاقله، ژپاك و ابلاطن هک ادقاامت آانن؛ هیکرت، اریان، ااتسناغفن، اتسکاپن، 
رعاق و وسرهی را درریگیمربد. یدهتـدات  حطس ‌هقطنماي یشان از تموصخ و انمزهع 
ایمن دولتاه‌ي کی هقطنم اسـت. یمکـیبا نمـعبا و اافلاتخت اریض، لماع اصـیل 

.)Tookey,2007:192( ایـن دیدهتانتـد
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هصرع نیبایللمل
بـه  واسبـهت  دولـت  کی  «اتینم  هک  اتس  اوتسار  رفمو‌هضاي  رب  حطس  انی  ادقاامت 
اینمـت سـریا دواه‌تل ای لاالق کی دوتل درگی اتس...؛ ینعی اتینم کی رطف، دیدشاً از 
ادقاامت رطف لباقم أّتمرث وش‌یمد و برسکع. هجیتن آن، آریذپ‌بیسي لباقتم دوه‌تلـا 
دیاپاراسزي در  ادقاامت  از   .)Woh forth, 2010: 15( بـین‌اللملـی اسـت در ضفـاي 
ایـن سـحط » اه‌تیلباقي دافع و ابزداریگدن در رشاطی وایگتسب اسـرتاکیژت« اسـت. 
ظنمـور از» واسبـیگت  ارتساکیژت، وتیعض وتزعی یبسن دقرت ایمن شکـورساهـت« 
)Haftnd orn, 1991: 214( و دقرت هب اهتیلباقي جیسب ااناکمت ااصتقدي، فناوراهن و 

یماظن وشکراه اراجع دارد )قیصری،58:1392(.
رفویشاپ روهیس در دهه 1990م.، لئاسم ش‌یناهجـدن، یدهتـدات و رگنانـه‌یـاي 
رشب،  وقحق  نیبایلملل،  رتورمسی  واریگ،  ارماض  رجاهمت،  ارنژي،  زسیـیطیحمت، 
اه‌گنجي ربیاسي، اریا نرهایس، ره‌هعیشایس و الاس مرهایس، ییاه‌هنومن از دیدهتات 

.) Hamre, 2012: 11 ; Shaffer, 2007( این هصرع می‌باشند
اهداف امنيتي طرح آمايش سرزمين

الف( پاسداري از انقلاب اسلامي و تداوم آن و حفظ دستاوردهای آن؛
ب( حفظ و دفاع از نظام جمهوري اسلامي ايران، استقلال، تماميت ارضي و حاكميت 

ملي و منافع كشور؛
ت( حفظ و تأمین منافع ملي در خارج از مرزهاي كشور؛

ث( حفظ و استقرار نظم و امنيت عمومي و تأمین آسايش عمومي و مرزي و حقوقي 
و قانوني مردم )عزتی و همکاران،183:1390(.

اتينم داراي يناعم رتسگده، مهبم و ديچيپه‌اي است و دارای ابعاد و وجوه 
گوناگون است ) Art,1993:820-822 (.  ابري وبزان از ققحمـان هتسجرب ثحابم 

ايتينم، ديدهتات را در جنپ رگوه ايلص دنبهقبطي ركده اتس: ديدهتات ظنـيما، 
.)Buzan,1991:19( يسايس، ااصتقدي، اجتماعی و زیست‌محیطی

در اینجا لازم است برای مشخص‌شدن ابعاد ملاحظات امنیتی دفاعی انواع امنیت را 
تعریف و مشخص نمود. انواع امنیت به ‌قرار زیر است:
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1. امنیت ملی )نظامی(
 این واژه در قرن بیستم و به‌ویژه بعد از جنگ جهانی دوم، متداول شده است. در 
ساده‌ترین تعاریف، امنیت ملی این‌گونه تعریف می‌شود: توانایی یک ملت برای حفاظت 
از ارزش‌های حیاتی داخلی درمقابل تهدیدات خارجی و اینکه کشورها چگونه سیاست‌ها 
و تصمیمات لازم را برای حمایت از ارزش‌های داخلی درمقابل تهدیدات خارجی اتخاذ 
می‌کنند. در یک تعریف دیگر، امنیت ملی را وتاييان وشكر در دعف اهديدهتي اخريج 
هيلع ايحت يسايس اي عفانم يلم وخد می‌گویند )shaw david, 2010: 84(. امروزه 
هیچ کشوری در تأمین امنیت ملی، تنها به مقابله با تهدیدات نظامی بسنده نمی‌کند، 
بلکه انواع تهدیدات سیاسی، اقتصادی، فرهنگی، روانی، رسانه‌ای و... را درنظر می‌گیرد.

2. امنیت سیاسی
 امنیت سیاسی، یکی از »موضوعات« کلان امنیت است که خود، سطوح و موضوعات 
جزئی‌تری را دربردارد. براین‌اساس، گاهی منظور از امنیت سیاسی، امنیت نظام سیاسی 
است )سطح کلان( و گاهی منظور از امنیت سیاسی، امنیت/ آزادی‌های سیاسیِ افراد 

است )سطح خُرد(.)رحمت‌الهی و همکاران،4:1394(.
اسلامی  جامعه  یک  در  »افراد«  برای  که  سیاسی  حقوق  مطالعه  با  و  براین‌اساس 
ازسوی فقها ترسیم شده است، می‌توان سه حق برای افراد درنظر گرفت که نیازمند 
باید  افراد  حقوق،  این  اعِمال  در  و  است  دولت  ازسوی  احترام  و  پاسداری  صیانت، 
احساس امنیت داشته باشند. به‌عبارت‌دیگر، »موضوعات« امنیت سیاسی افراد عبارتند 
از: حق به‌کارگیری و ابراز هر عقیده سیاسی، حق انتخاب‌شدن و  حق انتخاب‌کردن 

)رحمت‌الهی و همکاران،4:1394(.

3.امنیت فرهنگی
و  دارد  قرار  ملی  امنیت  موضوع  ذیل  در  فرهنگی  امنیت  از  بحث  معتقدند   بسیاری 
یکی از مؤلفه‌های اصلی آن را تشکیل می‌دهد. امنیت فرهنگی یکی از مهم‌ترین ابعاد 
مؤلفه‌های عقلایی،  از  فرهنگ جامعه  ازیک‌سو  است که  آن  به مفهوم  و  ملی  امنیت 
شکل‌گرفته  علمی  مطلوب  معیارهای  با  منطبق  و  پویا  عادلانه،  سازنده،  واقع‌بینانه، 
باشد و ازسوی‌دیگر فرهنگ و تولیدات فرهنگی جامعه نیز ضمن درامان‌بودن از خطر 

تهدیدها، از روند رشد فزاینده‌ای برخوردار باشند )تهامی،89:1389(.
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 ازسوی‌دیگر مقابله با تهاجم فرهنگی در تضمین امنیت فرهنگی بسیار مهم است 
فرهنگی«  »تهدید  و  فرهنگی«  »تخریب  فرهنگی«،  »تحمیل  صورت  سه  دارای  که 
فرهنگ كي جامعه با تمام جنبه‌های آن ازقبيل آداب‌ورسوم و سنن؛ دين و  است. 
مذهب؛ اعتقادات؛ هنجارها و رفتارهای اجتماعي و غیره ازجمله عوامل برون‌ساختاری 
است كه در تحقق امنيت - اجتماعي اثر می‌گذارد. آداب‌ورسوم كي جامعه؛ دين و 
مذهب حاكم بر جامعه و اعتقادات مردم در كي محيط می‌تواند هم امنيت را ايجاد 

كند و هم محيط را ناامن سازد)تصدیقی،86:1389(.

4. امنیت اقتصادی
امنیت اقتصادی یکی از مهم‌ترین ابعاد امنیت ملی و از اصول مهم و زیرساخت‌های 
اجتماعی  رفاه  سطح  ارتقای  و  اقتصادی  توسعه  به  دستیابی  برای  کشورها  اساسی 
محسوب می‌شود و ازاین‌رو همیشه مورد توجه سیاست‌گذاران و برنامه‌ریزان اقتصادی 
کشورها بوده است )عزتی و دهقان،8:1387(. امنیت اقتصادی عبارت است از آزادی از 
هر نوع ترس، شک و ابهام در بلااجراماندن تعهدات و مطالبات و درعین‌حال، حصول 
اطمینان از برخورداری از ثمره فعالیت‌هایی است که در زمینه تولید ثروت و مصرف 

آن صورت می‌پذیرد )همان(.

5. امنیت حقوقی یا قضایی
اصل امنیت حقوقی به‌گونه‌اي گسترده در علم حقوق و نیز بحث‌هاي سیاسی مورد 
استفاده قرار می‌گیرد. برعکس، شناخت نسبت بدان در متون قانونی و رویه قضایی بسیار 
محدود است. اصل امنیت حقوقی از اصول حقوق عمومی است که در تمامی نظام‌هاي 
حقوقی مورد استناد قرار می‌گیرد. ریشه این اصل به ویژگی‌هایی از نظام حقوقی 
بازمی‌گردد که امروزه اجزاي جدایی‌ناپذیر آن نظام‌ها به‌شمار می‌روند )ویژه،96:1389(
باید توجه داشت که اصل امنیت حقوقی یکی از شاخص‌هاي مهم دولت حقوقی 
است؛ به‌صورتی‌که اگر غایت دولت حقوقی را تضمین و حمایت از حق‌ها و آزادي‌هاي«  
شهروندان درنظر بگیریم، اصل »امنیت حقوقی« در کنار اصل »برابري« زمینه‌ساز غایت 
فوق هستند. به‌دیگرسخن، اگر در نظام حقوقی، امنیت حقوقی و برابري شهروندان 
تضمین نشود، بی‌‌گمان در آن جامعه نمی‌توان از تضمین و حمایت مؤثر حق‌ها و 

آزادي‌هاي شهروندان سخن گفت )همان(.
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6. امنیت زیست‌محیط
مفاهیم مربوط به» امنیت زیست‌محیطی « یا » سیاست زیست‌محیطی « از سال 
1987 میلادي، هنگامی‌که مجمع عمومی سازمان ملل متحد براي نخستین‌بار اقدام 
کرد، عمومیت یافت. طبق این معرفی، منطق اساسی امنیت  به معرفی این مفهوم 
زیست‌محیطی این است که در چشم‌انداز جهانی، نوع بشر به‌گونه‌اي گذران زندگی 
می‌کند که از حد تحمل کره زمین خارج است و اغلب این منطق در چارچوب‌هاي محلی 
زیست‌محیطی،  امنیت  دیگران،126:1392(.  و  و منطقه‌اي نمایا‌ن‌تر است )احمدي 
طبیعی در برابر تهدیدهاي  پاسداري از منافع حیاتی فرد، جامعه و محیط‌زیست 

برخاسته از برخوردهاي انسانی و طبیعی محیط‌زیست است )کاویانی‌راد،26:1392(.

قلمرو و محدوده تحقيق )مكاني، زماني، موضوعي، سازماني و...(
منطقه سواحل مکران ایران شامل شهرستان‌های )چابهار، کنارک و جاسک( با مساحت 
55031 کیلومترمربع که حدود 5.2 درصد از مساحت کل کشور را دربرمی‌گیرد. در 
قسمت جنوب شرقی ایران بین 25 درجه و 15 دقیقه تا 26 درجه و 40 دقیقه عرض 
شمالی و 56 درجه و 57 دقیقه تا 61 درجه و 45 دقیقه طول شرقی قرارگرفته است. 
باتوجه‌به موقعیت جغرافیایی دریای عمان می‌توان محدوده منطقه مکران ایران را از 
خلیج گواتر تا دهانه تنگه هرمز مشخص نمود که شامل شهرستان‌های چابهار و کنارک 
می‌شود.  هرمزگان  استان  در  جاسک  شهرستان  و  بلوچستان  و  سیستان  استان  در 
منطقه مکران ایران از شمال به رشته‌کوه‌های مکران، از غرب به شهرستان میناب و 
قشم استان هرمزگان، ازطرف جنوب به دریای عمان و از جهت شرق به مرز کشور 
پاکستان محدود می‌شود. طبق سرشماری سال 1395 جمعیت کل منطقه تحقیق 

برابر 440300  نفر است )مرکز آمار ایران،1395(.
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شکل 1. محدوده موردمطالعه تحقیق

منبع: )ترسیمات نویسندگان(

یافته‌های تحقیق
ارزش سواحل مکران

از زمان‌های گذشته سواحل، داراي ارزش و اهمیت خاصی بوده و محل رشد و شکوفایی 
تمدن‌ها و مقصد سفرهای بحري بوده است )ذوالفقاري،72:1384 (. سواحل مکران 
و  دسترسی  ایران با دارابودن ظرفیت‌های ژئوپلیتیکی فوق‌العاده اقتصادي، امنیتی، 
ارتباطات منطقه‌ای و بین‌المللی واجد کارکردهاي تولیدکننده‌ قدرت در کشور است 
که تاکنون آن‌طور که باید مورد توجه قرار نگرفته است )حاف‌نیا و رومینا،1384  :5(. 
سواحل دریای عمان، یا بنا بر تأکید رهبر معظم انقلاب، سواحل مکران، عقبه منطقه 
خلیج‌فارس در برابر دشمنان فرامنطقه‌ای ایران به‌حساب می‌آید؛ به‌نحوی‌که نیروهای 
هستند.  دریا  این  از  عبور  به  مجبور  خلیج‌فارس،  در  اقدامی  هرگونه  برای  متخاصم 
باتوجه‌به احاطه ایران بر کرانه شمالی دریای عمان، با یک برنامه‌ریزی دفاعی دقیق 
می‌توان به مقابله با تحرکات دشمن در این منطقه پرداخت و آن را در خلیج‌فارس در 

تنگنا قرار داد )فیضی،344:1390(.
در شرایط کنونی، خلیج‌فارس تنها راه ارتباطی ایران به دنیای خارج است. ساختار 
ارتباطی ایران از مرکز ایران به‌سوی داخل خلیج‌فارس و از خلیج‌فارس به سمت خارج 
آن می‌باشد؛ یعنی ایران ازطریق خلیج‌فارس و تنگنای تنگه هرمز با نظام جهانی پیوند 
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می‌خورد. تنگه هرمز درحال‌حاضر به‌عنوان عامل قدرت برای ایران محسوب نمی‌گردد، 
بلکه عامل ضعف قدرت ملی ایران است؛ زیرا ایران وابسته‌ترین کشور منطقه به تنگه 
از 80 درصد واردات  ایران و بیش  انرژی فسیلی  هرمز است و 100 درصد صادرات 
و صادرات کشور ازطریق این مسیر انجام می‌شود؛ بنابراین در شرایط بروز محاصره 
ازاین‌رو،  بود.  خواهد  آسیب‌پذیر  به‌شدت  ایران  هرمز،  تنگه  امنیت  تهدید  و  دریایی 
دریایی  ارتباطی  تنگنای  از  ایران  برای خروج  مناسبی  ظرفیت  ایران  مکران  سواحل 
محسوب می‌شود. ازسوی‌دیگر، ایران از جهات مختلف با تهدیدات مختلف روبه‌روست؛ 
بنابراین، سواحل دریای عمان منطقه امن‌تری جهت خروج نسبی ایران از تهدیدات 
اینکه  بر  مشروط  رومینا،10:1384(،  و  )حافظ‌نیا  است  مفروض  تهدیدات  و  موجود 
تحولی در ساختار فضایی ارتباطی کشور براساس ارزیابی‌های جامع انجام گیرد و طرح 

آمایشی آن تهیه شود.
از بعُد امنیت ملی، موقعیت راهبردی منطقه سواحل مکران ایران که ازسویی ناشی 
از قرارگیری آن در مدخل ورودی دریای عمان و خلیج‌فارس و ازسوی‌دیگر داشتن 
خورهای شرقی است و نیز نقش بندرگاهی آن به‌دلیل نزدیکی به شبه‌قاره هند و توان 
طبیعی آن در ایفای نقش پوشش بر بندرها، خلیج ازنظر کنترل تنگه هرمز و اشراف 
آن بر سواحل جنوبی دریای عمان، امکان کنترل دقیق بر خطوط نظامی در اقیانوس 

هند و تنگه باب‌المندب را به منطقه داده است )بلوچ و لطفی،85:1397(.

تهدیدات امنیتی دفاعی از بعد محیط طبیعی در سواحل مکران ایران
- خشکی و کم‌رونق‌بودن کشاورزي

خشک‌سالی در ایران به‌عنوان یک فاجعه‌ طبیعی براي تمام مردم، به‌ویژه کشاورزان 
شناخته‌ شده است. سواحل مکران نیز به‌لحاظ نزولات جوي ناچیز و اقلیم آن بیابانی 
و نیمه‌بیابانی است )مرکز آمار ایران،1388(. اکثر رودهاي این منطقه کم‌آب و فصلی 
به‌همراه عدم وجود خاك و  و در بیشتر مواقع سال، خشک می‌باشند. عامل کم‌آبی 
زمینه‌ای مناسب براي کشاورزي در این مناطق باعث شده است که فعالیت‌های زراعی 

در سواحل مکران بسیار کم‌رونق باشد.
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- وقوع سونامی
منطقه فرورانش مکران در شمال غربی اقیانوس هند، یکی از نواحی سونامی‌خیز در 
این اقیانوس است که درگذشته‌ای نه‌چندان‌دور، )حدود64  سال پیش(، درپی زلزله‌ای 
باقدرت 8.25 ریشتری یک سونامی بزرگ را تولید کرد که حدود 4000 کشته در 
سواحل منطقه برجاي گذاشت )شوشتری‌زاده ناصری و همکاران،2:1391 (. این گسل 
که از سواحل پاکستان به‌موازات ساحل ایران کشیده شده است، احتمال وقوع سونامی 
را در سواحل سیستان و بلوچستان دوچندان می‌کند و رخداد سونامی در این منطقه، 
کشورهاي ایران، عمان، پاکستان و هند را متأثر خواهد کرد. باتوجه‌به نزدیک‌بودن این 
گسل به ساحل دریا سونامی ایجادشده بسیار خطرناك خواهد بود و می‌تواند تجهیزات 

بندری این سواحل را با تهدید جدی روبه‌رو کند.
شکل 3. موقعیت گسل مکران و سونامی‌های تاریخی

منبع: )شوشتری‌زاده ناصری و همکاران،2:1391(
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تهدیدات امنیتی دفاعی از بعد اقتصادی در سواحل مکران ایران
- بندر گوادر پاکستان

در  واقع  گوادر  بندر  از  باید  ایران  مکران  سواحل  اقتصادی  تهدیدات  مهم‌ترین  از 
کشور پاکستان نام برد که درصورتی‌که ایران درزمینه ایجاد و احداث زیرساخت‌های 
حمل‌ونقل دریایی )اسکله‌ها( و سایر امکانات و خدمات کوتاهی نماید، این بندر در بعد 
ترانزیتی و بازرگانی جایگزین بندرهای ایرانی خواهد شد، به‌خصوص که درحال‌حاضر 
کشور چین درصدد سرمایه‌گذاری و احداث تجهیزات بندری و به‌تبع آن ایجاد مسیر 

ترانزیتی از این بندر به آسیای میانه و افغانستان است.
شکل 4. موقعیت بندر گوادر پاکستان

)Google Earth,Image Landsat ,2017, Copernicus US Dept of State Geographer( :منبع 
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-  ورود کالاهای قاچاق و مواد‌مخدر
ایران در مسیر دو منبع اصلی مواد مخدر تولید در )افغانستان( و مصرف در )اروپا( قرار 
دارد. انتقال موادمخدر تولیدي در افغانستان به بازارهاي اروپا از راه فضاي سرزمینی 
ایران دربرگیرنده‌ چند امتیاز کم‌تر قابل جایگزین است؛ این معبر نسبت به معبرهاي 
کشورهاي شمالی و جنوبی تک‌جداره است. درواقع انتقال مواد ازطریق آسیاي مرکزي 
به اروپا، نیازمند عبور این مواد از فضاهاي سرزمین چند کشور است، درحالی‌که معبر 
ایران بدون واسطه‌ دیگري به ترکیه و اروپا منتهی می‌شود. کوتاهی مسیر و فضاهاي 
تقریباً خالی شرق فلات )کویر پهناور لوت و کویر نمک( بخشی از این امتیازات است 

) کریمی‌پور،151:1379(.
استان‌های هرمزگان و سیستان و بلوچستان با بیش از 1800 کیلومتر مرز آبی 
و همجواری با استان‌های کرمان، فارس و بوشهر به‌لحاظ وضعیت خاص جغرافیایی 
و شیوه بافت سنتی حاکم بر آن و به‌دلیل عدم وجود زمینه کارهاي اجتماعی براي 
اشتغال مردم و شرایط بد آب‌وهوایی و نبودن امکانات کشاورزي و دامداري و همچنین 
وابستگی قومی و مذهبی با برخی از کشورهاي حوزه خلیج‌فارس از دیرباز محل 
مناسبی براي ورود و خروج کالاهاي قاچاق بوده و می‌توان گفت قاچاق کالا ریشه در 
آداب و سنن صدهاساله اکثر مردم استان دارد. عمده کالاهایی که به‌صورت قاچاق 
وارد می‌شود، عبارتند از: پارچه، لوازم ‌آرایشی و بهداشتی، قطعات ماهواره‌ای، مشروبات 
الکلی، آلات قمار، تلفن همراه، پوشاك، کفش، اسباب‌بازی و غیره. عمده کالاهاي قاچاق 
که از کشور خارج می‌شود شامل سوخت، احشام و انسان می‌‌شود )پوراحمدي،1384(.

درهرصورت تازمانی‌که افغانستان به‌عنوان کشوري فقیر، تحت اشغال و محروم باقی 
بماند، تهدید ناشی از موادمخدر و تنگناهاي متعدد و پیچیده ناشی از آن براي ایران 
پایدار خواهد بود. مقابله با بحران موادمخدر نه‌تنها نیازمند هماهنگی و همکاري تنگاتنگ 
سه‌جانبه افغانستان، پاکستان و ایران است، بلکه محتاج نوعی عزم بین‌المللی براي کمک 
به تغییر شیوه‌ تولید و کشت و زرع در افغانستان است؛ به‌نحوی‌که کشاورزان افغان 
و ایالت‌های شمالی پاکستان، از عهده‌ تأمین معاش خود برآیند. ازسوي‌دیگر، استقرار 
هر دولت مخالف ایران در افغانستان این امکان را فراهم می‌آورد تا با حمایت از قاچاق 
موادمخدر، فضاي شرق و جنوب شرق کشور را ناامن سازد. آن‌سان که طالبان براي 
ایجاد تغییر در سیاست خارجی ایران، از این حربه استفاده کرد )همان، 153( ازاین‌رو 
مجاورت با بزرگ‌ترین کشور تولیدکننده‌ موادمخدر جهان ازیک‌سو و قرارگرفتن در 
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مسیر تولید و مصرف این مواد ازسوي‌دیگر به‌شدت بر امنیت مرزهاي شرقی تأثیر منفی 
گذاشته است و علی‌رغم هزینه‌های فراوان مالی و شهادت بسیاری از نیروهاي مسلح 
براي جلوگیري از قاچاق موادمخدر از مسیر ایران، متأسفانه تهدید قاچاق موادمخدر از 

مرزهاي جنوب شرقی و ناامنی‌های ناشی از آن هنوز برطرف نشده است.
جدول2. انواع مواد مخدر کشف‌شده  در سواحل مکران به تفکیک شهرستان )کیلو گرم(

سایرحشیشتریاکمرفینهرویینجمعسال

1680/6011/47901157/049518/8313/245چابهار

718/831/3253639/32174/460/338کنارک

76114/0280678672497/026جاسک

منبع: سالنامه آماری استان سیستان و بلوچستان و استان هرمزگان،1391
زبرنيرتگ ابزار دهف ديلوت و صادرکننداگن ايرتك در ااتسناغفن، وشكر اريان اتس. 
شيب از 83 دردص   ايرتك و دحود 45 دردص رهونيئ اچاققدش‌ه از افغانستان وارد 
ایران می شود )UNODC,2011:5,23 (. موادمخدر که عمدتاً از نوع تریاک بوده از 
سیستان و بلوچستان و بندر چابهار و بنادر تابعه و ازطریق شناورهاي تندرو و صیادي 
وارد منطقه شده و در سواحل جاسک و سیریک میناب و بندرعباس یا ازطریق دریا به 
استان‌های بوشهر و خوزستان یا کشورهاي حوزه خلیج‌فارس منتقل می‌شود. قابل ‌ذکر 
است که در فقه و فرهنگ اهل سنت خریدوفروش موادمخدر مباح است و علماي اهل 
سنت زکات آن را نیز دریافت می‌کنند. این درآمد سرشار مولوی‌ها با دریافت زکات 

از ناحیه قاچاق و کشت موادمخدر درواقع نوعی مشروعیت به این تجارت داده است.

تهدیدات امنیتی- دفاعی از بعد اجتماعی، فرهنگی و سیاسی در سواحل مکران ایران
- ساختار جمعیتی

توزيع جمعیت در مناطق مختلف ازجمله نکات اساسي و کلیدی در آمايش سرزمین 
است. تداوم زندگي در مناطق مختلف با میزان امکانات رفاهي منطقه ارتباط مستقیمي 
بدين‌معناکه اگر دولت توجهي به نیازها و آمايش منطقه نداشته باشد، تداوم  دارد؛ 
زندگي مردم در آن با مشکل مواجه خواهد شد که خلأ حضور جمعیت و مردم در هر 
منطقه‌ای می‌تواند امر دفاع و امنیت را به‌نوعی مختل کند )میرمحمدی،232:1386(. 
خالي‌بودن مرزهای ساحلی مکران کشور از جمعیت و مهاجرت به شهرهای بزرگ براثر 
شرایط سخت اقتصادی و فقدان امکانات لازم برای زندگي در این منطقه تأثیر سوء 
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را به‌وضوح قابل‌لمس می‌کند. ترکیب جمعیتي،  آن در امنیت سواحل مکران کشور 
به‌خصوص ترکیب مذهبی و قومیتی از موضوعاتی است که می‌تواند در مسائل دفاعي 
و امنیتي سواحل مکران مؤثر واقع شود. گرايش مردم منطقه به کشورهای همسايه 
به‌علت نزديکي قومیتي- فرهنگي، فاصله زماني کم و دوری از مرکزيت کشور می‌تواند 
همگرايي را تضعیف کند. جمعیت شهرهای اصلي بیشتر اهل تسنن هستند که بايد در 

برآوردها مورد توجه قرار گیرد
جدول 3. ترکیب جمعیتی منطقه سواحل مکران )سال 1395(

قومیت عمدهشیعهاهل تسننجمعیتشهر

بلوچ5 درصد95 درصد283204چابهار

بلوچ5 درصد95 درصد98212کنارک

بلوچ35 درصد65 درصد58884جاسک

منبع: )برگرفته از سالنامه آماری استان سیستان و بلوچستان و استان هرمزگان،1395(.

- بنیادگرایی
چالش‌های ایدئولوژیک بعد از قدرت‌گرفتن طالبان در قندهار از سال 1994 میلادي 
شدت بیشتري گرفته و به‌تدریج منطقه‌ سیستان و بلوچستان را تحت تأثیر خود قرار 
داده است. درعین‌حال به‌نحوآشکاري اندیشه طالبانی در چالش با انقلاب اسلامی قرار 
گرفته و در کویته مرکز ایالت بلوچستان پاکستان ناسیونالیسم بلوچ را نیز به مبارزه 
مذهبی بلوچ  درهمین‌راستا، بسیاري از رهبران  )ملازهی،95:1380(.  کشانده است 
در خارج از کشور در کشورهاي عربستان، پاکستان و هند تحصیل می‌کنند و یا از 
اندیشه‌های حاکم بر فضاي حوزه‌های علمی آنها متأثر می‌گردند. مولوي عبدالحمید، 
امام‌جمعه اهل سنت زاهدان می‌گوید: »به این دلیل که سطح سواد و مدرکی که در 
عربستان به مولوی‌ها داده می‌شود، بالاتر است، درنتیجه بسیاري از مولوی‌ها علاقه‌مند 
هستند که درسشان را در آنجا به‌اتمام برسانند و مدارکی که در هند و پاکستان اعطا 
می‌شود، ارزش علمی معتبري ندارند )حافظ‌نیا و کاویانی،33:1385(. باتوجه‌به اینکه 
سیاست‌های کشور عربستان هم از بعد مذهبی و هم از بعد سیاسی در منطقه در تضاد 
با جمهوری اسلامی ایران است، درنتیجه آموزش مولوی‌های ایرانی تاحدممکن ضد 
مذهب کشور )شیعه( و سیاست‌های حکومتی ایران است که در آینده می‌تواند برای 

کشور دردسرساز شود و حس ناسیونالیستی مذهبی و قومی را تقویت نماید.
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شکل 6: الگوی نسبت‌های تجانس بخش مرکزی و پیرامونی کشور

منبع: )حافظ‌نیا،158:1381(

نظام سیاسی بسیط و تمرکزگرای حاکم بر کشور
نوع نظام اداري - سیاسی در واحدهاي سیاسی مختلف با توسعه پایدار، رابطه 
معنی‌داري دارد. از بدو پیدایش دولت مدرن در کشور، به‌دلیل گسترش شرح وظایف 
دولت و پیچیده‌شدن اداره امور، وسعت قلمرو جغرافیایی و تنوع قومی، ساختار اداري و 
مدیریتی در عرصه تقنینی و بعضاً اجرایی، تعاملی تمرکزگرا و تمرکز زدا را تجربه نموده 
است؛ اما از دوره پهلوي اول و از سال1316 ، نظام سیاسی - اداري ایران که با حاکمیت 
تاکنون تغییر ماهوي متناسب با  تمرکزگرایانه بر سرنوشت کشور حاکم شده است 
تغییرات کمّی صورت‌گرفته  تحولات سیاسی، اجتماعی و اقتصادي به خود ندیده و 
در ساختار فضایی ایران به‌جز حجیم‌کردن بوروکراسی اداري، عایدي به‌همراه نداشته 
خود، سلطه و سیطره‌اش را، حفظ، تقویت و تعمیق  است. نظام متمرکز با بازتولید 
بخشیده است. برهمین‌اساس، مدیریت تمرکزگرایانه و حضور و نفوذ دولت مرکزي 
در همه وجوه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی به بوروکراسی حجیم، متورم و ناکارآمد 
منجر شده است. عدم تعادل و توازن منطقه‌ای نیز از پیامدهاي چنین درواقع، بخشی 
از عدم توسعه متعادل کشور به نارسایی نظام تقسیمات کشوري برمی‌گردد )اطاعت و 
موسوی89:1389.( که در ایجاد بستري مساعد براي طراحی نظام اداري مناسب در 
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مشارکت گسترده مردم و انتقال قدرت تصمیم‌گیری به نهادهاي منطقه‌ای و به‌طورکلی 
تمرکززدایی اداري، ناموفق بوده و همواره به‌صورت متمرکز عمل کرده است. درنهایت، 
تمرکزگرا حاکم بر کشور، یکی از مهم‌ترین دلایل  نظام سیاسی- اداري بسیط و 

توسعه‌نیافتگی مناطق محروم کشور خصوصاً »سواحل مکران می‌باشد.

دوري از مرکز کشور
دوري از مرکز کشور است. این مسئله‌  یکی از ویژگی‌های اصلی مناطق مرزي، 
مرزي ناشی می‌شود، پیامدهاي نامطلوبی را براي  از طبیعت مناطق  که  جغرافیایی 
این  مناطق مرزي همراه دارد که مهم‌ترین آن، محرومیت شدید و حاشیه‌ای‌بودن 
مناطق و قرارنگرفتن آنها در مسیر امواج توسعه کشور است. دوري از مرکز جغرافیایی 
کشور که به‌معناي دوري از مراکز تصمیم‌گیری سیاسی، اداري، قضایی و اجرایی کشور 
است، باعث می‌شود مناطق مرزي، هم به‌دلیل دوري از مرکز و هم به‌‌دلیل فقدان 
این مناطق، کم‌تر در جریان برنامه‌های توسعه  قابلیت‌های جمعیتی و صنعتی در 
داخلی قرار گیرند )عندلیب،202:1380 (. در شکل‌گیری مسائل امنیتی و توسعه‌ای 
در سواحل مکران، گسست‌هایی وجود دارد که یکی از آنها، گسست این استان به‌لحاظ 
جغرافیایی با دیگر مناطق کشور است. گستره جغرافیایی زیاد و شرایط  اقلیمی و 
نامناسب طبیعی، افزون‌بر رفت‌وآمد آسان و زیاد مردم این منطقه با کشورهاي همجوار 
که به‌دلیل نزدیکی به آن‌سوی مرز صورت می‌گیرد؛ مشکلاتی را براي عاملین تأمین 
امنیت در این مناطق ایجاد می‌کند. همچنین، این منطقه به‌واسطه تمایز مذهبی و 
فاصله جغرافیایی نسبت به مرکز، از مناطقی است که زمینه‌های امنیت ملی و ناحیه‌ای 
کشور را آسیب‌پذیر می‌سازد که این عمل نیز به‌نوبه‌خود موجب کندي توسعه می‌شود 
حدود  فاصله‌ای  با  مکران  سواحل  درحال‌حاضر،  )کوساري و حیدري،188:1388(. 
1430 کیلومتر، بیشترین فاصله را از تهران به‌عنوان پایتخت کشور دارد. این وضعیت 

شرایط نامطلوبی برای این منطقه به‌حساب می‌آید.
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شکل 2. فاصله سواحل مکران از مرکز کشور

 Google Earth,Image Landsat ,2017, Copernicus US Dept of State( منبع: 
)Geographe r

عدم وجود برنامه‌ریزی بلندمدت توسعه‌ای در منطقه
در تشكیلات اداری کشور مدت‌های طولانی است که فرهنگ برنامه‌ریزی و تفكر برنامه‌ای 
به مفهوم علمی و فنی آن نتوانسته است در شبكه کارگزاران دولتی به‌صورت حقیقی 
چهره واقعی خود را نمایان سازد )چمران،1387: 255(. در زمینه طرح‌ها و برنامه‌های 
توسعه، بحث‌های انتقادی این است که برنامه‌ها تا حدودی کم‌وبیش از ظرف کارشناسی 
خارج می‌شود و تحت تأثیر عواملی چون خواست‌های مدیران یا مسائل سیاسی به‌حق یا 
ناحق قرار می‌گیرد. ایران کشوري پهناور با شرایط ویژه جغرافیایی و اقلیم‌های متفاوت 
و گوناگون است. این شرایط، سبب پدیدآمدن چشم‌اندازهای جغرافیایی متفاوتی شده 
است. این چشم‌اندازهای متفاوت جغرافیایی، در گذر زمان، فرازونشیب‌های فراوانی را 
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طی کرده و شاهد دگرگونی‌های فراوانی بوده‌ است. به‌همین‌سبب، در نواحی مختلف 
امر توسعه، یکسان عمل ‌نکرده و نابرابری‌هایی را به‌وجود آورده است. مناطق  ایران، 
قرارداشتن در مکان جغرافیایی خشک و  جنوب شرقی و سواحل مکران، به‌علت 
نیمه‌خشک، از نعمت توسعه، نسبت به سایر مناطق بی‌بهره مانده  است. توسعه نابرابر 
نه‌تنها به‌علت شرایط نامناسب جغرافیایی، بلکه به‌لحاظ ضعف  این مناطق در ایران، 

برنامه‌ریزی و مدیریت بلندمدت توسعه نیز می‌باشد. 

تحریم‌های غرب علیه ایران
هرچند ایران با رویکرد اقتصاد مقاومتی تا حدودی توانسته است از اثرات تحریم‌های 
کشورهای بزرگ بکاهد، اما نباید از این نکته غافل شد که از مهم‌ترین راه‌های توسعه 
بنادر، استفاده از سرمایه‌گذاری‌های خارجی است و امریکا هر شرکت و یا کشورهایی 
را که بخواهند در سواحل ایران سرمایه‌گذاری کنند، تحریم می‌نماید و ازسوی‌دیگر 

امریکا درصدد توسعه بندر گوادر پاکستان به‌عنوان رقیب این منطقه می‌باشد.

فقر فرهنگی مردم در منطقه
متوسط   1395، میزان  سال  در  براساس سرشماري عمومی نفوس و مسکن کشور 
متأسفانه  که  است  درصد   87 برابر  کشور  کل  باسوادي جمعیت 6 ساله و بیشتر  
استان‌های واقع در سواحل مکران کشور یعنی استان سیستان و بلوچستان و استان 
هرمزگان به‌ترتیب با 76 و 87 درصد جزء پایین‌ترین درصدهای با سوادی کشور را 
دارند )مرکز آمار ایران،1395(. فقر فرهنگی حاکم بر منطقه در نتیجه پایین‌بودن نرخ 
باسوادی در منطقه، عدم وجود مراکز آموزش عالی، اشتغال مردم منطقه در زمینه 
قاچاق کالا و وضعیت خاص جغرافیایی، بستر مناسب و مساعدي براي ایجاد زمینه‌های 

شرارت و ناامنی فراهم می‌کند. 

تهدید امنیتی دفاعی از بعد نظامی در سواحل مکران ایران
- شرارت و اقدامات تروریستی

بیشترین تهدید ازنظر اقدامات تروریستی در منطقه موردمطالعه ناشی از وجود تفکرات 
افراطی در کشور افغانستان است. این تفکرات  افراطی و بنیادگرا عبارت از  القاعده، 
طالبان و وهابیون می‌باشد که همه این تفکرات افراطی، منشأ مذهبی – دینی دارند.
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آنچه در حادثه‌های تروریستی در مناطق جنوب شرق ایران، حائز توجه و اهمیت 
است، امنیت تروریسم در خاك پاکستان و افغانستان می‌باشد. پاکستان و افغانستان 
در سال‌های اخیر همواره کانون اقدام‌های تروریستی و خشونت‌های بی‌شمار بوده‌اند. 
حوادثی همچون ترور و شهادت مرزبانان و عناصر نظامی بلندپایه کشور در سال‌های 
اخیر در مرزهاي شرقی و جنوب شرقی کشور، مبین این حقیقت است که ساماندهی 
افغانستان صورت می‌گیرد و  و هدایت جریان‌های تروریستی از خاك پاکستان و 
تروریست‌ها و عوامل نفوذي به‌راحتی قادر به عبور از مرزهاي این کشور به داخل ایران 

و بازگشت دوباره هستند )احمدي‌پور و همکاران،33:1390(.
- حضور قدرت‌های فرامنطقه‌ای

معمولاً حضور قدرت‌های فرامنطقه‌ای در یک منطقه باتوجه‌به شرایط حساس آن 
منطقه زمینه‌ساز ناامنی خواهد بود. همکاري این قدرت‌ها با برخی از کشورهاي منطقه 
و خصومت با برخی دیگر، زمینه تضاد و ناامنی را فراهم می‌سازد. گسترش یا کاهش 
روابط این کشورها با ایالات‌متحده امریکا براي ایران تأثیر مستقیم داشته و می‌تواند 
اثرات جدي بر امنیت ملی و تمامیت ارضی ایران به‌ویژه در جنوب شرق کشورمان 
داشته باشد )پورخسروانی، 1388(. درحال‌حاضر، امریکا به‌عنوان دشمن اصلی ایران 
در کشورهای افغانستان، پاکستان و کشورهای عربی حوزه خلیج‌فارس و دریای عمان 
نفوذ دارد. این شرایط را باید به‌عنوان یک تهدید امنیتی- دفاعی برای سواحل مکران 

کشور به‌حساب آورد.
- ساختار توپوگرافی منطقه

عقبه نامناسب منطقه ازجمله وجود ارتفاعات مکران، چاله جازموریان و منطقه دلگان 
در استان سیستان و بلوچستان، امکان عبور از این منطقه براي نفوذ به مرکز کشور را 
فراهم نمی‌کند؛ بنابراین، امکان برنامه‌ریزی دشمن براي انجام عملیات وسیع نظامی از 
این منطقه با هدف نفوذ به داخل کشور محدود است؛ اما همین عقبه نامناسب سواحل 
مکران و وجود خورهاي متعدد در طول 600 کیلومتر نوار ساحلی و تقریباً خالی‌بودن 
موادمخدر  بین‌المللی  قاچاقچیان  مناسبی دراختیار  از سکنه، هم فرصت‌های  منطقه 
عملیات  انجام  براي  را  دشمن  برنامه‌ریزی  امکان  هم  و  داده  قرار  مهمات  و  و سلاح 
محدود و ایذایی با اعزام تیم‌های تروریستی به عمق خاك ایران، فراهم ساخته است. 
ازطرف‌دیگر به‌دلیل کم‌بودن عمق دریا در نزدیکی سواحل منطقه، امکان نزدیک‌شدن 

ناوهای بزرگ دشمن میسر نمی‌باشد )احمدی و فتح‌الله‌زاده،25:1395(.
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شکل 7. ساختار توپوگرافی سواحل مکران ایران

منبع: )ترسیمات نویسندگان(

نتیجه‌گیری
تلخ  واقعیتی  به‌عنوان  امروز  آنچه  ایران  مکران  یعنی سواحل  موردمطالعه  منطقه  در 
وجود دارد، محرومیت شدید، توسعه‌نیافتگی، فقر، کمبود جمعیت، ناامنیتی و انزوای 
جغرافیایی و سیاسی است. اثرات این ویژگی‌های منطقه در نبود و ضعف زیرساخت‌های 
می‌توان  انجام‌گرفته  مباحث  باتوجه‌به  می‌شود.  نمایان  توسعه،  اجتماعی  و  اقتصادی 
نتیجه گرفت که سواحل مکران ایران ازنظر موقعیت جغرافیایی و ژئواستراتژی برای 
کشور دارای موقعیت و جایگاه ویژه‌ای می‌باشد. باتوجه‌به حساس‌بودن تنگه هرمز به 
هرگونه اقدام نظامی و تعطیل‌شدن صادرات و واردات کشور درصورت هرگونه تنش، 
شایسته است تا قبل از هرگونه زیانی برای کشور ملاحظاتی در سواحل مکران اتخاذ 
از هرگونه بحران و تهدید مصون  ناامنی در منطفه، کشور  تا در مواقع تنش و  شود 
بماند. ازطرف‌دیگر، مسئولان کشور باید به این نکته بسیار توجه نمایند که سواحل 
مکران ایران به‌دلیل ارتباط مستقیم با آب‌های آزاد دنیا )اقیانوس هند( می‌تواند کشور 
ازدست  را  این موقعیت عالی  نباید  ایران  و  نماید  تبدیل  بین‌المللی  به یک قدرت  را 
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بدهد و باید نیروی دریایی کشور را به‌عنوان یک قدرت جهانی درمعرض دید همگان 
قرار دهد.

فواید استفاده از مسیر سواحل مکران برای کشور دارای دو بعد ملی و فراملی است. 
در بعد ملی استفاده از مسیر سواحل مکران به‌جای سواحل خلیج‌فارس، به‌نوعی نجات 
اقتصاد ملی محسوب می‌شود و ایران از وابستگی به تنگنای خلیج‌فارس و وابستگی 
شدید به تنگه هرمز رهایی می‌یابد و تهدیدی برای صادرات و واردات کشور دیگر وجود 
نخواهد داشت. در بعد فراملی برخورداری از مزیت نسبی )کم‌ترین مسافت و زمان و 
درنتیجه کم‌ترین هزینه( نسبت به سایر بنادر رقیب بیرونی برای ارتباط با افغانستان و 
آسیای میانه و ترانزیت کالا به این کشورها می‌تواند اقتصاد ملی را حالتی پویا بخشد. 
به‌نظر نویسنده اگر راه‌اندازی و توسعه این مسیر ترانزیتی در دستورکار برنامه‌ریزان 
و تصمیم‌گیران کشور قرار گیرد، بهترین راهکار و راهبرد برای توسعه پایدار، سواحل 

مکران ایران و حتی منطقه جنوب شرق و استان‌های محور شرق می‌باشد.
در این تحقیق به تحلیل و بررسی شاخص‌های ملاحظات امنیتی- دفاعی سواحل 
مکران ایران که درقالب سه گروه از شاخص‌های محیط طبیعی، اجتماعی- اقتصادی 
و نظامی پرداخته شد. نتایج حاکی از آن است که در شرایط حاضر، کشور ایران باید 
درابتدای‌امر، ملاحظات امنیتی - دفاعی را از بعد مسائل نظامی در سرلوحه اقدامات 
خود قرار دهد تا با این رویکرد زمینه احساس امنیت را برای گردشگران، سرمایه‌گذاران 
و مردم بومی منطقه فراهم نماید. این رویکرد باعث توسعه منطقه در آینده خواهد شد.
"امنیت و توسعه پایدار" در این تحقیق از نقش محوری برخوردارند و به‌همین‌دلیل 
در بخش نظری تحقیق به‌صورت مفصل به تعاریف و ارائه آراء و نظریات دانشمندان 
داخلی و خارجی در این رابطه پرداخته شد. به‌نظر محقق و با درنظرگرفتن الگوهای 
توسعه، بهترین رویکرد برای توسعه‌ای پایدار و یکپارچه و دستیابی به امنیت پایدار، 
استفاده از "راهبرد توسعه یکپارچه منطقه‌ای" است که از نظرات آقای مایک داگلاس 
نشئت می‌گیرد. ایشان عقیده دارند در برنامه‌های توسعه نباید صرفاً به دید اقتصادی 
)قطب رشد( توجه شود، بلکه باید علاوه‌بر مسائل اقتصادی به مسائل اجتماعی، محیطی 
و فرهنگی هم توجه شود و توسعه یکپارچه شهر و منطقه پیرامون )روستا شهر( درنظر 
گرفته شود. درپایان، باید به این نکته توجه نمود که  هیچ توسعه‌ای بدون امنیت و 
هیچ امنیتی بدون توسعه محقق نخواهد شد. درنتیجه رسیدن به امنیت پایدار در این 
منطقه نیازمند جذب جمعیت در چارچوب یک نظریه همه‌سونگر است که نقاطی )نه 
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قطبش( برای رشد انتخاب شود تا جمعیت، در کل منطقه تقسیم شود که تقسیم‌شدن 
جمعیت خود می‌تواند زمینه‌ساز امنیت پایدار منطقه شود.

در پایان راهکارهای زیر درجهت توسعه ملاحظات امنیتی - دفاعی در سواحل مکران 
ایران به شرح زیر ارائه می‌شود:

توسعه  برای  بخشی  نه‌صرفاً  دفاع  و  امنیت  بحث  به  و همه‌سونگر  آمایشی  دید   .1
منطقه؛

2. جذب جمعیت به‌عنوان راهکاری آینده‌نگرانه برای رسیدن به امنیت پایدار در 
منطقه؛

تجاری  )اسکله‌های  غیرعامل  پدافند  اصول  باتوجه‌به  تجاری  اسکله‌های  احداث   .3
نظامی(؛

4. حضور بیشتر نیروها و ناوگان‌های نظامی در منطقه ساحلی و حتی داخل دریا؛
5. افزایش رزمایش‌های نظامی در آب‌های آزاد اقیانوس هند؛

6. ایجاد مراکز آموزش عالی درارتباط با مسائل امنیتی - دفاعی و پدافند غیرعامل؛
7. تقویت روابط بین‌المللی منطقه مخصوصاً با کشور پاکستان و افغانستان؛

8. تقویت احساس ملی‌گرایانه بین مردم بومی منطقه؛
9. افزایش مراکز آموزشی عمومی و تحصیلات عالی درجهت ارتقای فرهنگ مردم 

منطقه؛
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