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اولین همایش بین المللی گام دوم انقلاب؛ الگوی نظام انقلابی تمدن ساز
International Conference on the Second Step of the Revolution

طراحی شاخص جامع آسیب پذیری اقتصادی )EVCI( با رویکرد
 اقتصاد مقاومتی و ارزیابی عملکرد دولت ها از منظر آسیب پذیری اقتصادی

محسن کشاورز1

چکیده

اقتصادی که عرصۀ  امنیت  بین المللی هر کشور،  اقتصاد در قدرت  به دلیل نقش و اهمیت 

جدیدی از امنیت ملی است توجه ویژۀ کشورها را جلب کرده است. امنیت اقتصادی که با دو 

متغیر تاب آوری )وجه مثبت( و آسیب پذیری )وجه منفی( تحلیل پذیر است، جایگاه ویژه ای 

در سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی یافته است. در پژوهش پیش رو، ضمن نقد و بررسی 

اقتصاد  جامع  آسیب پذیری  از  مفهومی  الگویی  اقتصادی،  آسیب پذیری  رایج  شاخص های 

ایران ارائه شده و درنهایت با معرفی و سنجش شاخص ترکیبی آسیب پذیری اقتصادی، عملکرد 

کلان اقتصاد ایران و عملکرد اقتصادی دولت های جمهوری اسلامی در فاصلۀ زمانی 1367 

- 1396 بررسی شده است. براساس نتایج پژوهش، آسیب پذیری اقتصاد ایران در طول زمان 

افزایش یافته و تحول ساختاری مهمی نیز در این زمینۀ رخ داده است. همچنین با ارزیابی 

آسیب پذیری  رفسنجانی،  دولت  هاشمی  در  که  می شود  آشکار  دولت ها  اقتصادی  عملکرد 

روند  در مجموع  زیاد،  نوسانات  باوجود  نژاد  احمدی  در دولت  و  اقتصادی درحال کاهش 

آسیب پذیری اندکی کاهشی بوده است؛ ولی، عملکرد دولت خاتمی و روحانی در مدیریت 

 در جهت افزایش آسیب پذیری اقتصاد ایران گام 
ً
آسیب پذیری های اقتصادی ناموفق و عمدتا

برداشته است.

واژگان کلیدی

اقتصاد، اقتصاد مقاومتی، آسیب پذیری

1  ، دانشجوی دکتری اقتصاد اسلامی، دانشگاه مازندان
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1. مقدمه

کشورها  بین المللی  قدرت  در  کلیدی  و  حیاتی  رکن  اقتصاد  که  اصل،  این  امروز  جهان  در 

به شمار می آید، پذیرش همگانی یافته است؛ بنابراین، برخلاف نگاه های سنتی که قدرت را 

به قدرت نظامی منحصر می دانست، امروزه برخورداری از اقتصاد بزرگ، پویا و پایدار، به 

یکی از پایه های اصلی در قدرت کشورها تبدیل شده است. در دهۀ 1970 و با شروع بحران 

باثبات نمی توان احساس  اقتصادی  این مهم پی  می برد که بدون  به  بین الملل  نفتی، جامعۀ 

امنیت کرد. این فرضیه پس از نخستین امواج بحران مالی دهۀ 80 و سپس در موج دوم بحران 

مالی در دهۀ 90 به اثبات رسید. بر این اساس، پس از 1990 چهارچوب درک امنیت گسترش 

یافت و نه تنها تهدید نظامی، بلکه تهدیدهای اقتصادی، اجتماعی، زیست محیطی و سیاسی 

را هم دربرگرفت )سیف، 1389: 8(.

به موازات این تغییرات در سطح جهانی، نزاع میان انقلاب اسلامی و جبهۀ استکبار نیز 

عیان تر شده و وارد مرحلۀ جدید شده است. کشورهای سلطه گر در ادامۀ حربه های به کارگرفته 

اقتصاد  ضعف  نقاط  شده اند.  وارد  اقتصادی  جبهۀ  مسیر  از  اکنون  اسلامی،  انقلاب  برضد 

نظر  از  وابستگی  و  واردات  به  مصرف  اتکای  نفتی،  درآمدهای  به  وابستگی  نظر  از  کشور 

برخی قطعات و فناوری، این امید را برای آنها به وجود آورده است تا امروز از حربۀ فشار و 

تحریم اقتصادی و با سلاح اقتصادی به دنبال برخی اهداف و از آن جمله، تغییر رفتار سیاسی 

رهبری)مدظله(،  معظم  )مقام  باشند  بین المللی  عرصۀ های  در  ایران  اسلامی  جمهوری 

برای  اصلی  تدابیر  به عنوان  مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  براین اساس،   .)1392/1/1

ایجاد و تقویت امنیت اقتصادی و سپر دفاعی جمهوری اسلامی در جنگ اقتصادی طراحی 

و ابلاغ شد تا نقشۀ راهبردی باشد و برای تمام ارکان نظام در مقاوم سازی اقتصاد در دستور 

کار قرار گیرد.

آسیب پذیری  مقاومتی، شاخص  اقتصاد  مفاهیم  به  نزدیک  مهم ترین شاخص های  از  یکی 

اقتصادی است. بدون تردید بخش مهمی از نقطۀ مرکزی و محوری دیگاه اقتصاد مقاومتی بر 

)عزیزی  است  ناظر  پیش بینی نشده   
ً
بعضا و  با شرایط دشوار  مواجهه  در  آسیب پذیری  کاهش 

از  تأثیرپذیری کشورها  اقتصادی،  آسیب پذیری  تعریف،  به  بنا   .)130 و خورسندی، 1395: 

 .)198 شوک ها و منحرف شدن از مسیر رشد و توسعه را نمایش می دهد )طاهرپور، 1397: 
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ایران  در  محدودی  مطالعات  که  می دهد  نشان  این  زمینه  در  موجود  مطالعات  بر  مروری 

مقام  کیدات  تأ که  است  درحالی  این  و  است  گرفته  صورت  اقتصادی  آسیب پذیری  پیرامون 

زمینۀ  در  نظریه پردازی  که  می کند  ایجاب  مقاومتی،  اقتصاد  رهبری)مدظله(پیرامون  معظم 

باشد.  داشته  ایران  اقتصاد  مطالعات  در  بیشتری  سهم  آسیب پذیری،  شاخص های  و  مفاهیم 

براین اساس، طراحی شاخص بومی آسیب پذیری و ارزیابی عملکرد دولت ها از منظر مدیریت 

آسیب پذیری های اقتصادی موضوع اصلی این پژوهش است. پرسش اصلی پژوهش این است 

که نقاط آسیب پذیری سیستم اقتصاد ایران چیست؟ و عملکرد دولت ها در مدیریت آسیب پذیری 

پنج بخش سازماندهی شده است. در  بوده است؟. پژوهش پیش رو در  ایران چگونه  اقتصاد 

بخش نخست، مروری بر پیشینۀ پژوهش در زمینۀ مفاهیم و شاخص های آسیب پذیری اقتصادی 

صورت گرفته است. در بخش دوم، الگوی مفهومی آسیب پذیری اقتصادی ویژۀ اقتصاد ایران 

ارائه شده است. بخش سوم نیز به طراحی شاخص بومی آسیب پذیری اقتصادی ناظر خواهد 

آسیب پذیری  شاخص  مبتنی بر  دولت ها  اقتصادی  عملکرد  ارزیابی  چهارم،  بخش  در  بود. 

اقتصادی صورت گرفته و بخش پنجم نیز جمع بندی و نتیجه گیری از مباحث ارائه  شده  است. 

2. مبانی نظری

1. 2. جنگ اقتصادی

اقتصادی  مطالعات  از  شاخه ای  اقتصاد،  در  نظریه بازی ها  توسعۀ  با  و  بیستم  قرن  میانۀ  در 

مختلف  بازیگران  میان  استراتژیک  تعاملات  بررسی  به  اقتصادی،  درگیری های  بر  تمرکز  با 

تعاملات  بود که  بعد  به  این مقطع  از   .)Leonard,2010,p.272( پیدا کرد  اقتصادی سوق 

و  به مثابۀ عرصۀ جدید  اقتصاد  و  تجزیه و تحلیل شد  مورد  منظر جنگ  از  اقتصادی کشورها 

مستقلی از نزاع، توجه کشورهای جهان را به خود جلب کرد. بر این  اساس است که ایالات 

متحده در زمینۀ استفاده از مجازات های اقتصادی سابقۀ طولانی دارد و در سال های پس از 

حادثۀ یازده سپتامبر نیز مجازات های مالی به طور ویژه نقش جدی در استراتژی امنیت ملی 

 .)Lokman&Khan,2014,p.5( ایالات متحده و متحدان آن به خود اختصاص داده است

در نگاه سنتی، هدف اصلی در جنگ اقتصادی، تقویت قدرت خود نیست؛ بلکه، تضعیف 

اقتصادی  رویکرد، جنگ  این  در  اوست.  اقتصادی  قدرت  به واسطۀ تضعیف  قدرت دشمن 
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مقدمه ای برای جنگ نظامی است. به این صورت که کشوری برای کاهش قدرت دشمن و 

افزایش نسبی قدرت خود، مدت ها پیش از آغاز جنگ نظامی، با به راه انداحتن جنگ اقتصادی، 

کشور هدف را تضعیف می کند؛ بنابراین، در گذشته جنگ اقتصادی عامل ایجاد اختلال در 

عملکرد اقتصادی کشور دشمن به منظور ناتوان ساختن یا تضعیف توانمندی آن کشور برای 

تأمین غذا و امکانات برای جنگ نظامی تعریف می شد )Lane,1983,p.294(. در رویکرد 

را  نظامی  ویرانگر جنگ  هز ینه های  که  مستقل  منظر حوزه ای  از  اقتصادی  به جنگ  جدید، 

نداشته و تبعات سیاسی آن را نیز ندارد، نگاه می شود. در دیدگاه سنتی، جنگ اقتصادی به 

اقدامات بین المللی که در طول درگیری نظامی برای بهبود قدرت نسبی کشور است، اشاره 

دارد؛ ولی، در درک جدید، جنگ اقتصادی به کلیۀ سیاست های اقتصادی طولانی  مدت در 

 .)Onsoy,2009,p.16( کشور گفته می شود که بتواند حوزۀ نفوذ اقتصادی اش را توسعه دهد

می شد،  دنبال  نظامی  اقدامات  با  گذشته  در  که  استراتژیکی  اهداف  برخی  به عبارت دیگر، 

می شود.  تعقیب  اقتصادی  حوزۀ  از  اغلب  و  جایگزین  تاکتیک های  با  آینده  در  و  امروز 

بنابراین، بسیاری از تاکتیک های ژئوپلیتیکی جهان امروز اقتصادی اند و به دنبال ایجاد مانع 

تحمیل خسارت  برای  آنها  کاهش ظرفیت  و  اهداف خود  به  از رسیدن دشمن  و جلوگیری 

هدف  با  اقتصادی  جنگ  بنابراین،  )Clemens,2013,p.253(؛  هستند  دشمن  اقتصاد  به 

غیرقانونی  یا  قانونی  ابزارهای  ازطریق  کشور  یک  اقتصاد  غیرمستقیم  یا  مستقیم  دستکاری 

برهم زدن  اقتصادی،  جنگ  اهداف  مهم ترین  از  یکی  رویکرد،  این  براساس  می گیرد.  انجام 

همانند  متنوعی  ابزارهای  از  بهره گیری  با  اقتصادی  جنگ  است.  جامعه  اقتصادی  امنیت 

دارایی ها  بلوکه کردن  تعرفه ای،  تبعیض  دارایی ها،  کنترل  قراردادن،  سیاه  لیست  در  تحریم، 

ایجاد  و  پایدار  تعادل های  برهم زدن  با  تا  می کوشد  کشورها  در  سرمایه گذاری  ممنوعیت  و 

اختلال در جریان های اقتصادی فعال در جامعه، محیط عملکرد بهینۀ اقتصاد را هدف تهاجم 

قرار دهد و ازطریق ایجاد انحراف در عملکرد اقتصادی، امنیت ملی کشور را مخدوش سازد 

.)Hynková&Krč,2016,p.934(
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2.2. امنیت اقتصادی

از  اقتصادی در مقام نوعی  امنیت ملی است و تهدیدات  ابعاد  از  اقتصادی که یکی  امنیت 

تهدیدات امنیت ملی، بیشتر محصول نظریات اندیشه مندان مکتب کپنهاگ است. طرفداران 

بُعد  پنج  در  را  آنها  تهدیدات،  به  نگاه موسع  با  و  نظام  تهدیدات  از  فراتررفتن  با  این مکتب 

 متناظر، امنیت ملی 
ً
نظامی، سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و زیست محیطی و به طور تقریبا

را در قالب چهره های نظامی، سیاسی، فرهنگی، اقتصادی و محیطی تصویر می کنند )سیف 

به طور  پس از جنگ سرد  اقتصادی  امنیت  به  توجه  برهمین اساس،   .)9 و خجسته، 1392: 

روزافزونی افزایش یافته است و یکی از ابعاد مهم امنیت ملی قلمداد می شود؛ به گونه ای که، 

صاحب نظران و سیاست گذاران به دنبال راه های جدیدی جهت واردکردن موضوعات اقتصادی 

249(؛   :1394 فرزین وش،  و  )رسولی  برآمده اند  ملی  امنیت  دفاعی  سنتی  راهبردهای  در 

بنابراین، می توان در کنار مؤلفه هایی چون قدرت نظامی، مشروعیت سیاسی و برخورداری از 

منابع حیاتی طبیعی، جایگاه ویژه ای برای توانمندی اقتصادی درنظر گرفته و امنیت ملی را بر 

مبنای این متغیرها تبیین کرد )عسگری، 1383: 35(.

دولت ها  بااین حال،  دولت هاست؛  برعهدۀ  اقتصادی  امنیت  تولید  اصلی  وظیفۀ  هرچند 

این  گاهی  نمی شود.  موفق  اقتصادی  امنیت  استقرار  زمینۀ  در  خود  وظایف  انجام  در  همواره 

عدم موفقیت ناشی از سیاست های نادرست حکمرانان است که زمینه های امنیت را در عرصۀ 

اقتصاد مخدوش می کند و برخی اوقات نیز به واسطۀ شوک های بیرونی است که به دلیل تحولات 

اقتصاد جهانی یا مخاصمه های بین المللی ناشی از جنگ اقتصادی، امنیت اقتصادی را دچار 

تزلزل می کند. با شدت گرفتن بهره برداری غرب از ابزارهای اقتصادی علیه جمهوری اسلامی 

ایران در دو دهۀ اخیر، دکترین جنگ اقتصادی ایران نیز طراحی و برپایۀ مفهومی به نام اقتصاد 

آسیب پذیری  که  است  اقتصادی  تدابیر  از  مجموعه ای  مقاوتی  اقتصاد  شد.  تدوین  مقاومتی 

در  و  تهدید می کند، کاهش می دهد  را  ایران  اقتصاد  که  متعددی  دربرابر خطرهای  را  اقتصاد 

شرایط فشار، روند رو به  رشد اقتصادی را در کشور حفظ می کند )نبوی، 1397: 50(.

که  است  مقاومت  دکترین  از  منبعث  سازکارهای  مقاومتی  اقتصادی  کلی  سیاست های 

می کوشد تا امنیت اقتصادی را از رهگذر حداکثرکردن تاب آوری و حداقلکردن آسیب پذیری 

مقاومتی  اقتصاد  کلی  سیاست های  در  مبنایی  مسئله  اقتصادی  امنیت  ازاین رو،  کند.  تأمین 
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از  مقاومتی  اقتصاد  بستۀ سیاست های  در  گزارۀ سیاستی  هر  توجه شود.  آن  به  باید  و  است 

از  را  ایران  اقتصاد  اقتصادی وارد شده و می  کوشد مقاوم کردن  امنیت  به مسئلۀ  منظری ویژه 

رهگذر دو ابزار کنترلی تاب آوری و آسیب پذیری مهیا سازد.

شکل 1: رابطۀ امنیت اقتصادی با تاب آوری و آسیب پذیری اقتصادی

3-2. آسیب پذیری و تاب آوری اقتصادی

ویژۀ  مشکلات  به  مربوط  مباحث  در   1972 سال  در  نخستین بار  اقتصادی  آسیب پذیری 

کشورهای جزیره ای درحال توسعه در سازمان ملل مطرح شد. ولی تا سال 1994 شاخصی 

برای سنجش میزان آسیب پذیری اقتصاد تعریف نشده بود. در سال 1994 برای نخستین بار 

پایدار جزایر کوچک  توسعۀ  سازمان  عملیاتی  برنامۀ  در  این شاخص  کمی  مقادیر  محاسبۀ 

درحال توسعه قرار گرفت )براتی، 1387: 46(.

اما توسعۀ مفهوم آسیب پذیری و تاب آوری در ادبیات علم اقتصاد و تسری این مفهوم از 

زمانی شکل گرفت  از  توسعه  در حال  و  توسعه یافته  دیگر کشورهای  به  کشورهای جزیره   ای 

و عملکرد  لحاظ رشد  به  که  آغاز شد  بسیار کوچک  برخی کشورهای  دربارۀ  مطالعاتی  که 

 بر درآمد 
ً
اقتصادی در زمرۀ کشورهای با ریسک بسیار زیاد بودند؛ ولی، این ریسک  ها لزوما

سرانۀ آنها اثری نگذاشته بود. در ادامه، با وقوع بحران مالی سال 2007 که شوک عمیقی به 

اقتصاد جهانی وارد کرد، کشورها در اثرپذیری از این بحران در دو دستۀ کلی جای گرفتند. 

برخی کشورها که ارتباطات چندانی با اقتصاد جهانی نداشته، در معرض این شوک ها نبودند و 

برخی کشورهای دیگر که روابط بین المللی وسیع  تری داشتند، به طور  جدی از این شوک منفی 

تأثیر پذیرفتند. برخی کشورهای این دسته، باوجود آسیب پذیری بالا، شکنندگی اقتصادی آنها 

درمقابل این آسیب ها حداقل بود و توانستند تبعات شوک های خارجی را به حداقل برسانند 
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)معلمی، 1397، ص147(؛ بنابراین، از این مقطع و به منظور توضیح این وضعیت، مفاهیم 

جدیدی همانند تاب آوری، ضدشکنندگی و آسیب پذیری وارد ادبیات اقتصادی شد. 

برخی  است.  شده  ارائه  اقتصادی  تاب آوری  و  آسیب پذیری  از  گوناگونی  تعریف های 

آسیب پذیری اقتصادی را از دو زاویۀ خرد و کلان تحلیل کرده اند. در این رویکرد، آسیب پذیری 

اقتصادی از منظر اقتصاد خرد، به  معنای تأثیر تکانه ها بر رفاه خانوار و در اقتصاد کلان، به  

معنای تأثیر تکانه ها بر رشد اقتصادی است )عبدی و گیلک، 1396: 180(. بنیاد مطالعات 

نیز آسیب پذیری اقتصادی را به  معنای به تعویق افتادن فرایند  و پژوهشات توسعۀ بین المللی 

)طاهرپور،  می داند  بیرونی  پیش بینی نشدۀ  حوادث  وقوع  دلیل  به  کشور  اقتصادی  توسعۀ 

.)199 :1397

اقتصادی  و آسیب پذیری  تاب آوری  تفاوت مفهوم  تبیین  و گالی )2003( در  بریگوگلیو 

 
ً
نسبتا یا  پایدار  ذاتی  ویژگی های  از  مجموعه ای  به صورت  آسیب پذیری  که  شده اند  متذکر 

در حالی که،  می دهد؛  قرار  اقتصادی  تکانه های  معرض  در  را  کشور  هر  که  است  پایدار 

آسیب پذیری های  بر  غلبه  و  ایستادگی  در  کشور  توانایی  معنای  به  اقتصادی  تاب آوری 

اتخاذ برخی سیاست های کارآمد محسوب می شود )عبدی وگیلک،  نتیجۀ  ذاتی است که 

دارد حتی در شرایطی  بهتری  این رویکرد، کشوری که حکمرانی  براساس   .)182  :1396

مکانیزم ها،  به  اتکا  با  دارد، می تواند  آسیب پذیری  ویژگی های  و طبیعی  ذاتی  به صورت  که 

فرایندها و نهادهای کارای خود، درجۀ آسیب پذیری اش را به واسطۀ ارتقای تاب آوری کاهش 

دهد. درمقابل، کشوری که حکمرانی ضعیف دارد، در معرض آسیب هایی قرار می گیرد که 

ناشی از سوء تدبیر و حاکم نبودن قانون مناسب برای کنترل فشارهای خارجی است. اجرای 

سیاست های درست از طرف دولت و وجود نهادهای قوی، به کاهش برخی از شاخص های 

آسیب پذیری مانند کاهش وابستگی کشورها به صادرات تک محصولی و یا تنوع کشورهای 

مقصد صادراتی و همچنین کاهش واردات کالاهای استراتژیک منجر می شود )عزیزی و 

خورسندی، 1395: 132(.
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3. پیشینۀ پژوهش

عامل شامل  در سه  را  اقتصادی کشورها  آسیب پذیری  زمینۀ  دیگران )2008(  و  بریگوگلیو 

درجۀ بازبودن اقتصاد، میزان وابستگی اقتصاد به درآمدهای صادراتی ناشی از چند محصول 

ویژه و وابستگی به واردات کالای استراتژیک می دانند.

باتیس و همکاران )2014( به بررسی آسیب پذیری و تاب آوردی اقتصاد سنگاپور پرداخته 

و نشان داده اند که درجۀ تاب آوری این کشور از آسیب پذیری آن بالاتر است و به  همین  دلیل، 

باوجود اینکه سنگاپور در معرض شوک های منفی مختلف قرار دارد، به دلیل تاب آوری بالایی 

به خوبی طی کرده است.  را  فرایند رشد  اقتصادی صحیح است،  که محصول سیاست های 

آنان در این مطالعه، برای محاسبۀ میزان آسیب پذیری اقتصاد سنگاپور از متغیرهای واردات 

غذا، عدم توان بازپرداخت بدهی، واردات، تورم، بدهی، انتشار گاز CO2، خالص واردات 

حمل ونقل  ناکارآمدی  و  بیکاری  نرخ  فساد،  کنترل  فقدان  دولت،  اثربخشی  عدم  انرژی، 

استفاده کرده اند.

آنگیون و باتیس )2015( شاخص های تاب آوری و آسیب پذیری را به دو دستۀ شاخص های 

کنترلی و شاخص های شرطی تقسیم می کنند. منظور از شاخص های کنترلی، شاخص هایی 

هستند که به صورت مستقیم شاخص های دیگر را تحت تأثیر قرار می دهند؛ ولی، شاخص های 

شرطی آنهایی هستند که غیرمستقیم شاخص های دیگر را تحت تأثیر قرار می دهد. 

شاخص های  از  مجموعه ای  اقتصادی؛  »تاب آوری  مقالۀ  در   )2015( سانچز  و  روح 

دسته  پنج   »)OECD( اقتصادی  توسعۀ  و  همکاری  سازمان  کشورهای  برای  آسیب پذیری 

از:  عبارت اند  دسته  پنج  این  کرده اند.  ارائه  اقتصادی  آسیب پذیری  سنجش  برای  شاخص 

شاخص های شکنندگی بخش مالی، شاخص های شکنندگی بخش غیرمالی، شاخص های 

شکنندگی  شاخص های  و  عمومی  بخش  شکنندگی  شاخص های  دارایی،  بازار  شکنندگی 

بخش خارجی. 

برای 145 کشور در دورۀ  اقتصادی را  فیندونو و گوجون )2016( شاخص آسیب پذیری 

زمانی 1990 - 2013 و مبتنی بر شاخص کمیتۀ سیاست های توسعه ای سازمان ملل محاسبه 

بُعد »تأثیرپذیری« و »شوک«، که محورهای ذیلِ شاخص  به دو  این پژوهش،  کرده اند. در 

آسیب پذیری هستند، توجه شده است. 
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براتی )1387( به مطالعۀ وضعیت ایران در مقایسه با کشورهای دیگر در زمینۀ بی ثباتی 

بررسی  و  آسیب پذیری  شکل دهندۀ  عوامل  تحلیل  با  و  پرداخته  اقتصادی  آسیب پذیری  و 

پیامدهای آن، راهکار بهبود وضعیت آسیب پذیری اقتصاد ایران را ارائه کرده است. 

تاب آوری  شاخص  تابلویی  داده های  رویکرد  از  استفاده  با   )1395( همکاران  و  مغاری 

را  اوپک  عضو  منتخب  کشورهای  برای  داخلی  ناخالص  تولید  با  اقتصادی  آسیب پذیری  و 

آسیب پذیری،  و  مستقیم  ا ی  رابطه  تاب آوری،  که  رسیده اند  نتیجه  این  به  و  کرده اند  بررسی 

رابطه ای عکس با نرخ رشد اقتصادی کشورها دارد. آنها برای محاسبۀ شاخص آسیب پذیری 

از متغیرهای نسبت تجارت بین الملل به تولید ناخالص داخلی، شاخص تمرکز صادرات و 

نسبت واردات غذا به تولید ناخالص داخلی استفاده کرده اند. 

ابونوری و لاجوردی )1395( میزان آسیب پذیری و تاب آوری کشورهای عضو اوپک برآورد 

کرده اند. آنها در این مطالعه، از متغیرهایی همانند بازبودن اقتصاد، وابستگی به نفت، وابستگی 

اثربخشی  صادرات،  کالایی  تمرکز  صادرات،  جغرافیایی  تنوع  اساسی،  کالاهای  واردات  به 

دولت و کنترل فساد به عنوان معرف های اصلی آسیب پذیری اقتصادی استفاده کرده اند. 

عبدی و گیلک حکیم آبادی )1396( آسیب پذیری را به معنای زیان های احتمالی تکانه های 

خارجی و احتمال بروز بحران اقتصادی تعریف کرده و به ارزیابی وضعیت ایران در مقایسه 

بازبودن  از چهار شاخص درجۀ  آنها  پرداخته اند.  با درآمد متوسط  با هشت کشور منتخب 

به عنوان  استراتژیک  کالای  به  وابستگی  و  صادرات  تمرکز  مالی،  بازبودن  درجۀ  اقتصاد، 

معیارهای سنجش آسیب پذیری اقتصادی استفاده کرده اند. نتایج پژوهش حاکی از این است 

با  مقایسه  در  ایران  اقتصاد  آسیب  نقطویژه  مهم ترین  صادرات  به  تنوع بخشی  در  ضعف  که 

هشت کشور دیگر است.

خاورمیانه  توسعۀ کشورهای  بر  اقتصادی  آسیب پذیری  تأثیر  بررسی  به   )1397( معلمی 

از  با استفاده  و  اقتصادسنجی  با تکنیک های  آفریقا )MENA( پرداخته است. وی  و شمال 

مبنای محاسبۀ  پرداخته است.  اقتصادی  توسعۀ  بر  آسیب پذیری  اثر  ارزیابی  به  پانل  الگوی 

است.   )2016( گوجون  نوو  فیندو  آسیب پذیری  شاخص  پژوهش،  این  در  آسیب پذیری 

را  سیاسی  ثبات  و  نفتی  درآمدهای  به  وابستگی  کاهش  مانند  سیاست هایی  همچنین، 

راهبردهایی برای کاهش آسیب پذیری اقتصادی معرفی کرده است. 
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به  چه  و  تعداد  به  لحاظ  چه  که  کرد  اشاره  باید  صورت گرفته،  مطالعات  جمع بندی  در 

 لحاظ الگوهای پژوهش، در مطالعات داخلی صورت گرفته در زمینۀ ارزیابی آسیب پذیری 

اقتصاد ایران، شاهد وضعیت مطلوبی نیستیم. از یک سو به دلیل شدت یافتن جنگ اقتصادی 

آسیب پذیری  نقاط  شناسایی  زمینۀ  در  کاربردی تری  و  عمیق تر  مطالعات  ضرورت  دشمن، 

موجود  مدل های  پایۀ  بر  داخلی  مطالعات  تمام  از سوی دیگر،  است.  لازم  ایران  اقتصاد 

نیز همخوانی  ایران  اقتصاد  بومی  با مختصات   
ً
لزوما که  تنظیم شده  اقتصادی  آسیب پذیری 

تعاریف  بررسی  و  نقد  این است که ضمن  پیش رو  پژوهش  تمایز  براین اساس، وجه  ندارد. 

موجود آسیب پذیری اقتصادی به مفهوم پردازی جدید در این زمینه پرداخته و شاخص جامع 

سنجش آسیب پذیری اقتصاد ایران را ارائه کرده است.

4. روش پژوهش

که  است  شده  طی  مراحلی  ایران،  اقتصادی  آسیب پذیری  شاخص  برآورد  و  طراحی  برای 

درادامه، می آید.

مرحلۀ اول: بازتعریف مفهوم آسیب پذیری اقتصادی

در این مرحله با نقد و بررسی تعریف های گوناگون در زمینۀ آسیب پذیری اقتصادی و نشان دادن 

نارسایی های این تعریف ها  در پوشش جامع آسیب پذیری سیستم اقتصادی، تعریف جدیدی 

از مفهوم آسیب پذیری اقتصادی ارائه می شود.

مرحلۀ دوم: طراحی شاخص جامع آسیب پذیری اقتصادی

در این مرحله، شاخص بومی آسیب پذیری اقتصاد ایران در سه گام طراحی می شود.

گام اول: تعیین ابعاد آسیب پذیری اقتصادی؛

گام دوم: تعیین معرف های هر بُعد آسیب پذیر؛

گام سوم: تعیین سنجه های متناظر با هر معرف.
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مرحلۀ سوم: جمع آوری داده ها

منابع معتبر  از  اقتصادی  با شاخص آسیب پذیری  اقتصادی مرتبط  داده های  این مرحله،  در 

آماری داخلی و خارجی شامل بانک مرکزی، بانک جهانی، صندوق بین المللی پول، شاخص 

ملل  سازمان  تجارت  و  توسعه  گزارش های  و  اقتصادی  آزادی  شاخص  خوب،  حکمرانی 

)UNCTAD( جمع آوری می شود. 

مرحلۀ چهارم: استانداردسازی داده ها

باتوجه به ناهمسانی مقیاس و دامنۀ تغییرات داده ها، با استفاده از این فرمول، کلیۀ داده ها بین 

0 تا 1 نرمال خواهد شد:

مرحلۀ پنجم: تعیین وزن داده ها

آنتروپی، وزن سنجه ها در کل شاخص ترکیبی آسیب پذیری  براساس روش  این مرحله،  در 

اقتصادی تعیین می شود.

مرحلۀ ششم: برآورد شاخص ترکیبی

در این مرحله، شاخص آسیب پذیری اقتصادی برای دولت ها در سه محور ابعاد، معرف ها و 

سنجه ها تولید می شود.

مرحلۀ هفتم: بررسی تطبیقی

اقتصادی  از عملکرد دولت ها در زمینۀ آسیب پذیری  پایانی هم، بررسی جامعی  در مرحلۀ 

ارائه شده و موفقیت و شکست سیاست های دولت در کاهش آسیب پذیری تحلیل و بررسی 

شده اند.
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5.تصریح مدل

5.1. نقدشاخص های موجود آسیب پذیری اقتصادی

5.1.1. انحصار عوامل آسیب پذیری در شوک های برون زا

با  مسئله  یک  در  جزئی،  تفاوت های  باوجود  اقتصادی  آسیب پذیری  از  موجود  تعریف های 

همدیگر اشتراک نظر دارند و آن هم تعریف آسیب پذیری به »نسبت یا درجۀ در معرض شوک های 

دو  در  کلی،  به طور  اقتصادی  آسیب پذیری  عوامل  موجود،  ادبیات  در  است.  بودن«  خارجی 

دسته جای می گیرند. دستۀ نخست عواملی اند که ویژگی های ذاتی اقتصاد کشور دانسته شده و 

به صورت ذاتی آن کشور را در معرض پذیرش شوک ها قرار می دهد و دسته دوم شامل عواملی 

است که به تبع سیاست های دولت، در اقتصاد شکل گرفته و آن را آسیب پذیر می سازد )شعبانی 

و نخلی، 1393: 64(. نکتۀ مهم این است که در هر دو دسته، منبع و مرجع آسیب پذیری، بیرون 

از محیط کشور و ناشی از تکانه های بیرونی درنظر گرفته می شود. برای مثال، سیلیگر و توروک 

)2013( اعتقاد دارند که آسیب پذیری اقتصادی، حساسیت سیستم به شوک های خارجی است 

تأییدکنندۀ   .)143 )معلمی، 1393:  می شود  اندازه گیری  بی کاری  میزان  در  تغییر  به واسطۀ  که 

این امر این است که به طور کلی، در ادبیات مربوط به آسیب پذیری اقتصادی، منظور از تکانه، 

تغییرات پیش بینی  ناپذیر یا پیش بینی نشده ای مانند جهش در قیمت های جهانی نفت است؛ و 

به طورکلی، به تکانه های پیش بینی پذیر مانند افزایش مخارج عمومی یا تغییر در نرخ ارز رسمی، 

که ابزارهای سیاستی دولت ها برای ادارۀ اقتصاد هستند، در بحث آسیب پذیری  اقتصادی توجه 

نمی شود )عبدی و گیلک، 1396: 184(. بر همین  اساس است که عده ای معتقدند آسیب پذیری 

از ویژگی های ساختاری کشور است که به افزایش نقاط ضعف اقتصاد دربرابر شوک های برون زا 

 .)200  :1395 )طاهرپور،  می سازد  مشکل  دچار  را  بلندمدت  توسعۀ  فرایند  و  می انجامد 

همچنین برخی دیگر نیز آسیب پذیری را به  حساسیت سیستم اقتصادی به شوک های خارجی 

 .)Modica and Reggiani, 2015,p.211( تعریف می کنند

براساس این تعاریف ها، آسیب پذیری در ادبیات موجود در نسبت با شوک های برون زا تحلیل 

می شود؛ و این درحالی  است که نه تنها ضرورتی به انحصار آسیب پذیری اقتصادی به در معرض 

مسیر  از  را  اقتصاد  که  عواملی  دامنۀ  توسعۀ  با  بلکه حتی  ندارد،  بودن وجود  شوک های خارجی 

بلندمدت دور می سازند، می توان به زمینه های جدیدتری در آسیب پذیری اقتصادی توجه قرار کرد.
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5.1.2. خلط تاب آوری و آسیب پذیری 

همان طورکه، هیل )2011( اشاره می کند، با اِعمال تکانه ها بر اقتصاد، ممکن است مسیر رشد 

قبلی هیچ تغییری نکند و یا اینکه باعث تخریب اقتصاد و انحراف از مسیر رشد بلندمدت 

شود. درصورتی که، اقتصاد از تکانه ها اثر نپذیرد، تاب آور است و درصورتی که، از شوک ها 

متأثر شود و نتواند به مسیر گذشتۀ خود خود بازگردد، اقتصاد آسیب پذیر است )محمدی و 

شوک ها،  از  اقتصاد  اثرنپذیرفتن  به  تاب آوری  رویکرد،  این  براساس   .)97  :1396 دیگران، 

و آسیب پذیری به اثرپذیرفتن از شوک ها معنا می شود و این درحالی است که آسیب پذیری 

از  اثرپذیری  شدت  نه  می شود  اطلاق  بودن  شوک ها  معرض  در  درجۀ  به  واقعی  معنای  در 

شوک ها. رابطۀ مشخص و واضحی بین تاب آوری و آسیب پذیری وجود دارد. آسیب پذیری با 

در معرض شوک های خارجی قرار گرفتن همراه است و تاب آوری با سیاست هایی که کشورها 

بنابراین،  آثار منفی حاصل از شوک های خارجی، تاب آور باشند؛  را قادر می سازند دربرابر 

ممکن است کشورهایی به لحاظ آسیب پذیری، مرتبۀ بالایی داشته باشند، ولی، به دلیل اتخاذ 

سیاست های تاب آوری بسیار مطلوب، به خواص مطلوب اقتصادی دست پیدا کنند و درآمد 

67(؛ بنابراین،  سرانۀ بالا و بی ثباتی درآمدی کمی داشته باشند )شعبانی و نخلی، 1393: 

تفاوت بنیادینی بین آسیب پذیری و تاب آوری اقتصادی وجود دارد و نباید بین این دو جنبه از 

سیستم اقتصادی را با هم خلط کرد.

5.1.3. ضرورت توجه به محورهای بومی آسیب پذیری

برخی از شاخص ها برای سنجش، نیازمند داده هایی هستند که در مراکز آماری ایران )مراکز 

رسمی نظیر بانک مرکزی و مرکز آمار ایران( جمع آوری نمی شود. برای مثال، در شاخص های 

»مخارج  سنجه  داده اند،  ارائه   )2015( سانچز  و  روح  که  اقتصادی  آسیب پذیری  سنجش 

عمومی آتی بر روی خدمات بهداشتی و درمانی بلندمدت« با سطح فعلی آمارها در مراکز 

عمومی تولید داده در ایران، سنجش پذیر نخواهد بود؛ برخی از شاخص ها نیز به دلیل نبود 

زیربنا، قابلیت رصد در ایران را ندارد. برای مثال، »شکاف قیمت پیشنهادی خرید و فروش 

برای اوراق قرضه شرکتی با رتبه BAA« به دلیل آنکه رتبه بندی اوراق قرضه و اوراق مشارکت 

در ایران انجام نمی شود، قابل رصد نخواهد بود )مرکز پژوهش های مجلس، 1396: 24(. 
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همچنین باید اضافه کرد که هرچند شباهت های بالایی بین ساختارهای اقتصادی کشورهای 

و  ارزیابی  برای  جهانی  شاخص های  می توان  رهگذر  این  از  و  دارد  وجود  جهان  مختلف 

سنجش وضعیت آسیب پذیری اقتصادی کشورها ارائه کرد؛ ولی، نباید این واقعیت را فراموش 

آسیب پذیر  نقاط  آن،  تبع  به  و  اقتصادی  ساختارهای  بین  نیز  مهم تری  افتراق  وجوه  که  کرد 

آسیب پذیری  سنجش  موجود  شاخص های  به  رویکرد،  همین  با  اگر  دارد.  وجود  کشورها 

ایران  اقتصاد  در  آسیب پذیری  بومی  نقاط  به  توجه  در  این شاخص ها  کنیم،  توجه  اقتصادی 

ضعف و کاستی دارد. برای مثال، ساختار رانتی اقتصاد ایران که یکی از ویژگی های خاص 

کشور است، زمینه های جدی برای آسیب پذیری فراهم می سازد؛ یا مسئلۀ تحریم پذیری های 

مالی و بانکی ایران نیز یکی دیگر از وجوه آسیب پذیری اقتصاد ایران است که در شاخص های 

موجود آسیب پذیری اقتصادی چندان به آنها توجه نشده است.

5.2. طراحی الگوی مفهومی آسیب پذیری جامع اقتصادی

در تهدید شناسی اقتصادی منابع تولید تهدید و آسیب اقتصادی، بیشتر خارج از سیستم اقتصاد 

کشور به تصویر کشیده می شود؛ ولی، همان طور که بوزان )1387( اشاره می کند، تهدیدات 

اقتصادی می تواند ناشی از ناکارایی مسئولان نظام حکمرانی نیز باشد و تنها در تدابیر دشمنان 

خارجیِ نظام سیاسی خلاصه نمی شود )بوزان، 1387: 150(؛ بنابراین، برای شناسایی منابع 

آسیب پذیری اقتصادی، منبع بروز آسیب ها را می توان به اعتبار مرز سیستم، به منابع درونی 

و بیرونی تقسیم کرد. منابع درونی آسیب، در سازکارهای ناکارای حکمرانی کشور ریشه دارد 

که باعث ایجاد آسیب از کانال کژکاردی های اجزای درونی سیستم می شود و عملکرد کل 

اقتصاد ایران را دچار اختلال می سازد. این دسته از آسیب ها به دلیل فقدان عملکرد بهینه، در 

بخشی از سیستم اقتصادی یا کل آن به صورت مزمن ایجاد می شود و عملکرد اقتصاد دچار 

اختلال می شود. در نقطۀ مقابل، آسیب های بیرونی آن دسته از آسیب هایی هستند که بیرون 

از سیستم و به واسطۀ تأثیر محیط خارجی و تلاطم های آن بر اقتصاد وارد می شود. این دسته 

از شوک ها ممکن است به دلیل تحولات اقتصاد جهانی یا اقتصادهای طرف مبادله و یا به 

دلیل اقدام های خصمانۀ دشمنان باشد و اثر منفی نیز بر اقتصاد بگذارد.
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شکل 2: منابع درونی و بیرونی آسیب پذیری اقتصادی ایران

آنها  به واسطۀ  که  کرد  تعریف  نقاطی  را  آسیب پذیر سیستم  نقاط  می توان  دیگر،  از طرف 

عملکرد سیستم دچار نقصان یا نوسان می شود. منظور از نقصان در عملکرد، وضعیتی است 

که سیستم دچار ناکارایی پایدار شده و در مسیری ضعیف تر از مسیر بهینۀ خود، عمل می کند. 

منظور از نوسان نیز، ایجاد بی ثباتی در عملکرد است؛ به گونه ای که، سیستم در برخی زمان ها 

عملکرد بهینه دارد و برخی زمان ها عملکرد آن بهینه نیست و این رفتار تناوبی در سیستم به 

پایداری رسیده است. به تبعیت از برگوگلیو و گالی )2014(، اگر میزان نوسانات در درآمد 

ایران  اقتصاد  نقاط آسیب پذیر سیستم  بدانیم،  اقتصاد  را شاخص اصلی آسیب پذیری  سرانه 

مواردی است که یا فرایند رشد بلندمدت درآمد سرانۀ ایرانیان را از مسیر بلندمدت و بهینۀ آن 

دوره می سازد و یا مواردی است که بدون ایجاد انحراف از مسیر رشد بلندمدت بهینه، درآمد 

سرانه را به صورت نوسانی دچار بی ثباتی مزمن و پایدار می سازد.
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شکل 3: تبیین نوسان و نقصان در عملکرد اقتصادی کشور

حال می توان با تقاطع دادن نقاط آسیب پذیر سیستم و منابع تولید آسیب ها برای اقتصاد، به 

چهار نقطۀ اصلی در آسیب پذیری سیستم اقتصادی دست یافت.

منبع آسیب

درون سیستم

 )کژکارکردی های اجزا(
نقاط انحراف زانقاط اختلال زا

بیرون سیستم

)تلاطم های محیطی سیستم(
نقاط تهاجم پذیرنقاط نفوذپذیر

نوسان عملکرد 

سیستم

نقصان عملکرد 

سیستم

اثرات آسیب

شکل 4: نقاط آسیب پذیری سیستم اقتصادی کشور

اقتصاد  می تواند سیستم  طریق  چهار  از  اقتصادی  آسیب پذیری  دسته بندی،  این  براساس 

ایران را دچار مسئله سازد که عبارت است از: »نقاط اختلال زا«، »نقاط انحراف زا«، »نقاط 

نفوذپذیر« و »نقاط تهاجم پذیر«.

نقاط اختلال زا مُعرف بخشی از درون سیستم اقتصادی ایران است که با ایجاد بی ثباتی های 

پایدار و مزمن، باعث ایجاد نوسان در عملکرد اقتصادی می شود و این درحالی است که نقاط 

انحراف زا، آن بخش از سیستم اقتصادی است که با ایجاد موانع و مسیرهای فرعی، بازدهی 
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از  بخش هایی  نفوذپذیر،  نقاط  می کند.  دور  بهینه اش  مسیر  از  را  اقتصاد  و  داده  کاهش  را 

سیستم اقتصاد ایران است که زمینه های مستعدی را در جنگ اقتصادی برای ایجاد نوسانات 

تهاجم پذیر  نقاط  می کند.  ایجاد  اقتصاد  بهینۀ  کارکرد  در  اختلال  و  اقتصادی  عملکرد  در 

هم شامل نقاطی است که رقبا و دشمنان ایران می توانند با تمرکز بر آنها و حتی درصورت 

سیاست گذاری های صحیح و بهینه، اقتصاد ایران را دچار شوک های برون زا کند؛ به گونه ای، 

که اثر منفی این شوک ها حداقل در میان مدت پایدار باقی بماند. درواقع، آسیب پذیری در این 

معنا هر چیزی است که از درون و بیرون اقتصاد به صورت مزمن و پایدار وارد شده و اقتصاد 

را از وضع بهینه و مسیر بلندمدت اقتصادی اش دور می سازد؛ بنابراین، شوک های برون زا تنها 

یک دسته از این عوامل اند و به نظر می رسد که عمدۀ عوامل آسیب پذیری اقتصاد ایران، از درون 

با الگوهای رایج می توان  سیستم اقتصادی کشوراست. در مقایسۀ  این الگوی آسیب پذیری 

اشاره کرد که آنچه الگوی برگوگلیو و گالی )2014( آسیب پذیری اقتصادی معرفی می کند، 

فقط تمرکز بر نقاط آسیب پذیر بیرونی است و این درحالی است که در تحلیل اشاره شده،، 

حداقل سه نقطۀ آسیب پذیر دیگر را هم در اقتصادها می توان شناسایی و رصد کرد و شاخص 

آسیب پذیری اقتصادی باید پوشش دهندۀ تمام این چهار دسته نقاط آسیب پذیر اقتصاد باشد. 

تمام  که   )EVCI(1اقتصادی آسیب پذیری  پیش رو، شاخص جامع  پژوهش  در  براین اساس، 

وجوه چهارگانۀ آسیب پذیری را مدنظر قرار می دهد، طراحی و تولید شده است.

)EVCI( 5.3. تولید شاخص جامع آسیب پذیری اقتصادی

به منظور تولید شاخص آسیب پذیری اقتصادی، سه بُعد تولیدکنندۀ آسیب، تشدیدکنندۀ آسیب 

و تسری دهندۀ آسیب محورهای اصلی در شاخص ترکیبی آسیب پذیری اقتصادی درنظر گرفته 

شده اند. به عبارت دیگر، آسیب پذیری های اقتصادی ایران از تعامل فی مابین این سه بُعد شکل 

اقتصاد  آسیب پذیری  درجۀ  کاهش  برای  اقتصادی  صحیح  سیاست های  بنابراین،  می گیرد؛ 

ایران باید هر سه کانون تولید، تشدید و توسعۀ آسیب را هدف قرار دهد و آنها را از چرخۀ 

باطل آسیب زایی دور سازد.

1 . Economic Vulnerability Comprehensive Index
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شکل 5: روابط متقابل ابعاد تولیدکننده، تشدیدکننده و تسری دهندۀ آسیب اقتصادی

توضیح اینکه برخی نقاط آسیب پذیر در سیستم اقتصاد ایران وجود دارد که درواقع منبع 

اصلی ایجاد آسیب پذیری اقتصادی در بدنۀ اقتصاد هستند. این نقاط در همۀ زمان ها فعال اند 

ولی در برخی زمان ها همانند وضع تحریم های اقتصادی، فعال تر شده و آسیب های بیشتری 

شکل  ایران  اقتصادی  سیستم  درونی  کژکاردی های  دلیل  به  بیشتر  نقاط  این  می کنند.  تولید 

گرفته اند  و تدوام عملکرد آنها هم باعث ایجاد آسیب های پایداری از درون سیستم می شود و 

هم زمینه های اصلی ورود شوک های خارجی به درون اقتصاد را فراهم می سازد.

و  تشدید  باعث  و  فعال می شود  دیگر  مکانیزم  دو  نقاط،  این  به وسیلۀ  آسیب  تولید  بعداز 

تسری آسیب ها می شود. برخی نقاط در سیستم اقتصادی ایران با اثر فزاینده ای که بر آسیب ها 

می گذارند، ضریب تکاثر آسیب هستند و باعث تشدید آسیب ها می شوند. برخی نقاط نیز 

مجاری تسری آسیب ها در کل پیکرۀ اقتصادند و آسیب های شکل گرفته از یک نقطه را به دیگر 

نقاط تسری می دهند. این دسته شامل نقاطی است که آسیب های تشدیدشده را جذب کرده و 

با توسعۀ دامنۀ آسیب، اثرات منفی آن را به دیگر اجزای اقتصادی وارد می کند و ازاین طریق، 

اجزای خردتر بافت اقتصاد ایران را نیز آلوده می سازد.

براین اساس، الگوی مفهومی نقاط آسیب پذیر سیستم اقتصادی و چگونگی ارتباطات میان 

آنها را می توان به صورت شکل شمارۀ )6( نمایش داد.
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شکل 6: محورهای آسیب پذیری اقتصادی و نحوۀ تعامل آنها با یکدیگر

مکانیزم های تولیدکنندۀ آسیب در اقتصاد ایران در سه محور »وابستگی«، »درون گرایی« و 

»تمرکزگرایی« دسته بندی شده است. محورهای »رانت زایی«، »عدم شفافیت« و »ناکارایی« 

نیز برای بُعد تشدید کنندۀ آسیب و محورهای »بی ثباتی«، »عدم توازن« و »انتظارات بدبینانه« 

نیز برای بُعد تسری دهندۀ آسیب ها درنظر گرفته شده است. این 9 محور که پوشش دهندۀ تمام 

چهار حالت آسیب پذیری سیستم اقتصادی است، به همراه سنجه های مُعرف آنها در جدول 

شماره )1( ارائه شده است.
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جدول 1: ابعاد، محورها، معرف ها و سنجه های آسیب پذیری اقتصادی

ابعاد آسیب پذیری 
سیستم اقتصادی

محورهای 
آسیب پذیری 
اقتصاد ایران

سنجه های آسیب پذیریمعرف های آسیب پذیری

تولیدکنندۀ آسیب

وابستگی

سهم نفت در درآمدهای دولتوابستگی دولت به درآمدهای نفتی

وابستگی تولید به واردات کالای 
سرمایه ای و واسطه ای

حجم واردات کالای سرمایه ای و 
واسطه ای به کل واردات

سهم دلار در سبد ارزی کشوروابستگی تجارت به ارز خارجی خاص

حجم واردات انرژی به کل انرژی وابستگی اقتصاد به واردات انرژی
مصرفی کشور

وابستگی سرمایه گذاری به 
سرمایۀ خارجی

حجم سرمایه گذاری خارجی به کل 
سرمایه گذاری

درون گرایی

محدودیت طرف های تجاری
درجۀ تمرکز واردات وارد کننده

محدودیت طرف های تجاری 
صادر کننده

درجۀ تمرکز صادرات

تمرکزگرایی
شاخص حجم و اندازه دولتتمرکز فعالیت های دولت در اقتصاد

شاخص سهولت کسب وکارتمرکز مدیریت دولتی اقتصاد

تشدید کنندۀ آسیب

رانت زایی

تفاوت نرخ ارز رسمی و بازاریرانت زایی بخش اسمی اقتصاد

نسبت ارزش افزودۀ رانت زایی بخش حقیقی اقتصاد
GDP بخش ساختمان به

عدم شفافیت
فساد اقتصادیعدم شفافیت

ناکارایی دولت

نرخ تورمناکارایی سیاست پولی

تولید ناخالص داخلی بدون نفتناکارایی سیاست مالی

محدودیت در اعتبار، کار و ناکارایی سیاست نهادی
کسب وکار

تسری دهندۀ آسیب
بی ثباتی

شاخص قیمت سهامبی ثباتی مالی

نرخ بیکاریبی ثباتی حقیقی

ضریب جینیعدم توازن درآمدیعدم توازن

انتظارات 
نرخ بازاری دلارانتظارات تورمیبدبینانه

5.3.1. مکانیزم های  تولیدکنندۀ آسیب

براساس دیدگاه بریگوگلیو و گالی )2008( آسیب پذیربودن اقتصاد کشور در نوسان و کاهش 

تولید،  مکانیزم های  تشریح  به منظور   بخش،  این  در  بنابراین،  می شود؛  آشکار  سرانه  درآمد 

سه  کلی،  به صورت  می کنیم.  بررسی  سرانه  درآمد  بر  را  آنها  تأثیر  آسیب،  تسری  و  تشدید 
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محور برای تولید آسیب های اقتصادی می توان رصد کرد. وابستگی ها که یکی از ارکان تولید 

و سیاست گذاری  ملی کشور  تا اصل حاکمیت  باعث می شود  اقتصادی  است،  آسیب های 

بین المللی  تخاصمات  و  تحولات جهانی  دیگر،   سیاست های کشورهای 
ِ

تبع به  آن  مستقل 

در معرض خدشه قرار گیرد و زمینه های بروز آسیب ها را ایجاد کند. درون گرایی که به  معنای 

انزوای خودخواستۀ کشور و ایجاد محدودیت در مبادله های تجاری با دیگران است، ازجمله 

آسیب پذیری شود.  باعث  و  دهد  کاهش  را  می تواند ظرفیت حاکمیت  که  است  زمینه هایی 

تمرکزگرایی به معنای ایجاد نقطۀ ثقل کلیدی در اقتصاد و مشارکت نکردن تودۀ مردم در نظام 

اصلی، کل صحنۀ  بازیگر  در عملکرد  تا درصورت ضعف  اقتصادی جامعه سبب می شود 

اقتصاد کشور دچار تزلزل شده و حداقل در کوتاه مدت، امکانی برای جانشینی نزدیک برای 

این بازیگر اصلی وجود نداشته باشد.

5.3.1.1 . وابستگی ها

الف. وابستگی به نفت

ایران به لحاظ وابستگی به درآمدهای نفتی با شوک های فراوانی اعم از شوک های نفتی یا انواع 

تحریم های خرید و فروش نفتی مواجه است؛ بنابراین، از این منظر اقتصاد ایران در معرض 

صدمه های ناشی از تحولات اقتصادی بیرون از مرزهای حکمرانی خود قرار دارد )میرجلیلی 

و بزرگی، 1397: 70(. به دلیل متکی بودن بودجۀ دولت به درآمدهای نفتی و سهم مهم دولت 

در اقتصاد، تغییرات قیمت نفت تأثیر درخورتوجهی بر اقتصاد ایران خواهد داشت. در ایران 

80 تا 90 درصد درآمدهای صادراتی و 40 تا 50 درصد بودجۀ سالانه دولت را درآمدهای 

نقتی تشکیل می دهد. منبع اصلی کمک های مالی و یارانه ها، درآمدهای نفتی است؛ پس، 

درآمد حاصل از صدور نفت خام به طور غیرمستقیم بر دیگر فعالیت های اقتصادی تأثیرگذار 

است. به طور کلی، شوک های قیمت نفت از دو طریق می تواند فعالیت های اقتصادی کشور را 

 با 
ً
تحت تأثیر قرار دهد. یکی ازطریق تأثیر بر طرف عرضۀ اقتصاد است که این تأثیرات اصولا

وقفه نمایان می شوند و با تأثیرگذاری بر ظرفیت تولیدی کشور، نقش خود را آشکار می سازند؛ 

فعالیت های  بر  را  خود  آثار  کوتاه مدت  در  که  است  کل  تقاضای  بر  تأثیر  ازطریق  دیگر  و 

اقتصادی کشور بر جای می گذارد )صمدی و دیگران، 1388: 6(. علاوه بر اینکه، شوک های 



اد
تص

 اق
از/

 س
دن

تم
ی 

لاب
انق

ام 
نظ

ی 
گو

؛ ال
ب

قلا
م ان

دو
ام 

ت گ
الا

مق
عه 

مو
مج

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
    

    
   

286

منفی قیمت نفت به اقتصادهای نفتی آسیب می زند بلکه، شوک های مثبت قیمت نفت هم 

می یابد،  افزایش  نفت  قیمت  وقتی  داشت.  خواهد  نامطلوبی  تأثیرات  اقتصادها  نوع  این  بر 

باعث ورود  این درآمدها  نفت می شود.  درآمدهای سرشاری نصیب کشورهای صادرکنندۀ 

ارزهای خارجی می شود و در سیستم نرخ ارز شناور، باعث افزایش ارزش پول ملی می شود. 

بنابراین،  یابد؛  می  کاهش  وارداتی  کالاهای  قیمت  ملی،  پول  ارزش  افزایش  این  به واسطۀ 

می کنند.  عرضه  گران تر  را  کالاهایشان  خارجی،  رقبای  با  مقایسه  در  داخلی  تولید کنندگان 

ازدست دادن مزیت رقابتی تولیدات داخلی در مقایسه با تولیدات خارجی انگیزه و سودآوری 

واردات کالا را افزایش می دهد  و تولیدکننده و نیروی کار داخلی را بیشتر تضعیف می کند. این 

امر طرف عرضۀ اقتصاد را دچار بحران می کند و رکود و تورم ایجاد می شود. در سیستم نرخ 

ارز ثابت هم، ورود ارز خارجی به داخل کشور باعث افزایش حجم پول می شود؛ بنابراین، 

افزایش نقدینگی تقاضا را افزایش می دهد  و به دنبال آن تورم داخلی ایجاد می شود.

ب. وابستگی تولید به واردات کالاهای سرمایه ای و واسطه ای

واردات کشور را می توان در سه گروه کالایی شامل کالاهای سرمایه ای، واسطه ای و مصرفی 

که  می شود  مصرف  خانوارها  به وسیلۀ  عمده  به طور  مصرفی  کالاهای  کرد.  طبقه بندی 

بیشتر شامل مواد غذایی، مواد شیمیایی، مواد بهداشتی و ... است. کالاهای واسطه ای نیز 

عبارت اند از قطعات و لوازم ماشین آلات، مواد ساختمانی و به صورت کلی ملزومات مورد 

نیاز بخش های گوناگون اقتصادی ازجمله بخش صنعت، ساختمان، کشاورزی و... است که 

در فرایند تولید کالاهای دیگر به کار می رود. کالاهای سرمایه ای را می توان شامل کالاهای 

بادوام و ماشین آلات مورد نیاز بخش های تولیدی و صنعتی و وسایل نقلیۀ بخش های خدماتی 

اقتصاد تعریف کرد که برای تولید کالاها و خدمات دیگر از آنها بهره گرفته می شود )حیدری 

و دیگران، 1395: 199(. آنچه که منبع تولید آسیب در اقتصادهاست، وابستگی در کالاهای 

این  از  برخی  واردات  بر  محدودیت  اِعمال  مرزهاست.  از  خارج  به  اولیه  مواد  و  واسطه ای 

کالاها یا نوسانات ایجاد شده در قیمت این کالاها، منبع جدی تولید آسیب در اقتصاد خواهد 

واردات  از  عمده ای  بخش  ایران،  ازجمله  توسعه  درحال  کشورهای  در  اینکه  با توجه به  بود. 

آنها را کالاهای سرمایه ای و مواد اولیه مورد نیاز بخش تولیدی تشکیل می دهند، محدودیت 
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به جای گذارد.  تولیدی کشور  بر بخش  نامساعدی  آثار  آنها می تواند  واردات  بر  اعمال شده 

نتیجۀ اجتناب ناپذیر چنین شرایطی، بروز فشارهای تورمی، افزایش نرخ ارز، رکود اقتصادی و 

افزایش بیکاری در جامعه خواهد بود )صمدی و دیگران، 1388: 6(. 

ج. وابستگی به ارز خارجی خاص

را تشکیل سبد  مالی  دارایی  نوع  از کاربردی ترین روش های مدیریت هر  درصورتی که یکی 

و  ارزی  درآمدهای  برای  پورتفولیو  بهینه  ترکیب  انتخاب  با  نیز  دولت ها  شود،  دانسته  بهینه 

تعیین سهم هریک از ارزهای رایج جهانی همانند دلار، یورو و ین در آن، این متغیر اقتصادی 

در تحولات اقتصاد جهانی را مدیریت می کنند. نوسانات روبه افزایش در بازارهای مالی از 

سبد  مدیریت  به منظور  ریسک  اندازه گیری  معیارهای  روی  بر  را  بیشتری  کید  تأ  1970 دهۀ 

افزایش  ارز  بازار  در  نوسان  وودز،  برتون  موافقت نامۀ  فروپاشی  با  است.  کرده  ایجاد  دارایی 

یافته و پس از آن نیز پیشرفت های سریع در تکنولوژی انتقال اطلاعات، فعالیت های تجاری 

و سرمایه گذاری را افزایش و اهمیت عملکرد مدیریت دارایی های مالی را بیش ازپیش مورد 

کشور  مبادلاتی  ارزی  سبد   .)210  :1389 شاهویری،  و  )نصرالهی  است  داده  قرار  توجه 

ارزی  سبدی  کشوری،  درصورتی که  است.  اقتصاد  ساختن  آسیب پذیر  برای  مهمی  مجرای 

متنوعی داشته باشد، شوک های ناشی از نوسانات قیمت آن ارز، تا حد بالایی کاهش خواهد 

یافت. در نقطۀ مقابل، وابستگی مبادلات به ارز ویژه ای یا حجم بالای یک ارز در سبد ارزی 

کشور باعث می شود تا علاوه بر افزایش میزان احتمال در معرض شوک بودن اقتصاد از منظر 

نوسانات جهانی قیمت آن ارز، تحریم پذیری مالی نیز تا میزان بالایی امکان پذیر باشد. 

د. وابستگی به واردات انرژی

رشد  تدوام  و  تضمین  برای  اقتصادها  تمام  است.  انرژی  تولید  اصلی  نهاده  های  ازجمله 

براساس  یا  نیاز  مورد  انرژی  دارند.  نیاز  انرژی  کافی  منابع  از  برخورداری  به  اقتصادی خود 

ظرفیت های داخلی کشورها در برخورداری از منابع نفت و گاز تأمین می شود یا باید ازطریق 

واردات از کشورهای دارای این منابع زیرزمینی صورت گیرد. به دلیل کارکرد بی بدیل انرژی 

در فرایند تولید و فقدان جانشین نزدیک و اقتصادی برای آن، یکی ازمنابع جدی آسیب پذیری 
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اقتصادی کشورها از ناحیۀ وابستگی به واردات انرژی است. این مجرای وابستگی هم می تواند 

زمینه های تحریم را گسترده کرده و هم می تواند اقتصاد کشور را در معرض شوک های قیمت 

ایران دومین واردکنندۀ  برای مثال، در سال 2006 که  جهانی حامل های  انرژی قرار دهد. 

تحریم های  بیشتر  اثرگذاری  به منظور  متحده  ایالات  می شد،  شمرده  جهان  در  بنزین  بزرگ 

 بنزین را با ایران به شدت 
ً
نفتی بر ایران، مبادلات تجاری جهان در زمینۀ انرژی و خصوصا

محدود کرد. هرچند که این تحریم ها به دلیل کاهش مصرف داخلی بنزین که ناشی از اجرای 

طرح سهمیه بندی بود و همچنین افزایش ظرفیت تولید پالایشگاه های داخلی، تا حد بالایی 

به  وابستگی  در  کشور  اقتصادی  آسیب پذیری  زمینه های  می تواند  به خوبی  ولی  مرتفع شد، 

واردات انرژی را نشان دهد )معاونت پژوهش های اقتصادی، 1391: 29(.

ه. وابستگی سرمایه گذاری به سرمایۀ خارجی

اقتصادی هر کشوری، برخورداری از سطح مناسب  ازجمله عناصر مهم در رشد و توسعۀ 

سرمایه گذاری در اقتصاد است. سرمایه های لازم برای اقتصاد یا ازطریق تجهیز پس اندازهای 

حضور  هرچند  می گیرد.  صورت  خارجی  سرمایه گذاران  تشویق  ازطریق  یا  و  داخلی 

را  داخلی  سرمایه گذاری  در  موجود  کمبودهای  می تواند  کشور  در  خارجی  سرمایه های 

مصالح  است  ممکن  خارجی  سرمایه گذاری  اقتصادی،  امنیت  منظر  از  ولی،  دهد  پوشش 

عمومی و منافع ملی را به خطر اندازد )اسماعیلی و شیروی، 1392: 34(. برای سرمایه گذار 

تشکیل سرمایۀ هر  از  بالایی  و درصورتی که سهم  نهایی است  خارجی، کسب سود هدف 

کشوری به وسیلۀ سرمایه های خارجی پوشش داده شود، زمینه های آسیب پذیری فراوانی برای 

اقتصاد شکل می گیرد. درصورتی که تحولات جهانی باعث شود در نقطه ای دیگر از جهان، 

سودآوری سرمایه ای بالاتر باشد، سرمایه گذار خارجی بی درنگ و بدون توجه به نیاز کشور، 

سرمایۀ خود را خارج می کند و در جایی با بازدهی بالاتر سرمایه گذاری خواهد کرد. حتی 

این امکان وجود دارد که قدرت های بین المللی برای کاهش رشد اقتصادی کشور یا وادارکردن 

آن به پذیرش رفتارهای مطلوب خود، با انواع و اقسام روش ها، وضعیت اقتصادی کشور را 

متزلزل نشان دهند و سرمایه گذار خارجی را به بیرون کشیدن سرمایه اش وادار کنند که نمونۀ 

مالزی از مشهورترین آنهاست.
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5.3.1.2. درون گرایی

الف. محدودیت در طرف های تجاری وارد کننده

ازجمله  است.  کشور  نیاز  مورد  خدمات  و  کالا  کمبود  تأمین  برای  دولت ها  ابزار  واردات 

آنها  از  واردات  که  تجاری  طرف های  که  است  این  کشور  اقتصادی  آسیب پذیری  مجاری 

صورت می گیرد، محدود و انعطاف ناپذیر باشند. محدودیت در طرف های مبدأ وارد ات باعث 

می شود تا درصورت بروز هرگونه اختلال عمدی و غیرعمدی در واردات کالا و خدمات از آن 

کشور خاص، عملکرد اقتصادی کشور وارد کننده به دلیل کمبود کالای ناشی از عدم فروش 

یا افزایش قیمت آن، دچار آسیب شود. 

ب. محدودیت در طرف های تجاری صادرکننده

درنظر  داخلی  کالاهای  برای  خارجی  بازارهای  ایجاد  معنای  به    را  صادارت  درصورتی که 

به دیگر کشورها و کسب سود  انتقال مازاد کالا و خدمات خود  به منظور  بگیریم، دولت ها 

اقتصادی از آن، صادرات را مبنا قرار می دهند. درصورتی که فرایند انتقال دچار اختلال شود، 

اقتصاد با مازاد اقتصادی روبه رو شده و روند رشد اقتصادی کند می شود؛ بنابراین، درصورت 

محدودبودن طرف های تجاری که از کشوری کالا خریداری می کنند، این زمینۀ مستعد ایجاد 

می شود تا طرف های متخاصم با فشار بر کشور خریدار، فرایند انتقال مازاد اقتصادی را مختل 

کنند و ازاین طریق، جنگ اقتصادی با کشور هدف را پیش گیرند.

5.3.1.3. تمرکز گرایی

الف. تمرکز فعالیت های دولت در اقتصاد

متفکران اقتصادی باوجود تفاوت دیدگاه، موافق دخالت دولت در اقتصاد هستند هرچند که 

در زمینۀ میزان و اندازۀ دخالت دولت بایکدیگر اختلاف نظرهای جدی دارند. دو دیدگاه کلی 

دربارۀ اندازۀ دخالت دولت در اقتصاد در ادبیات اقتصادی وجود دارد. دیدگاه نخست، دیدگاه 

حداقلی برای دخالت دولت و دیدگاه دوم خواستار حداکثر دخالت دولت در اقتصاد است. 

تمرکز دیدگاه نخست بر کارابودن اقتصاد بازار آزاد است. این گروه معتقد است که دخالت 

از کارایی  باید محدود شود؛ چون کارایی بخش دولتی کمتر  تاحدامکان  اقتصاد  در  دولت 
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بخش خصوصی است. کندی و زمان بربودن تصمیم گیری در بخش دولتی نیز نکتۀ دیگری 

است که طرفداران این دیدگاه در حمایت از بخش خصوصی بیان می کنند. درمقابل، طرفداران 

دیدگاه حداکثری برای دخالت دولت در اقتصاد، بر ناکارایی سیستم اقتصادی مبتنی بر  بازار 

در تولید کالاها و خدمات عمومی، وجود تأثیرات خارجی، حاکم  بودن شرایط بازار رقابت 

آن  بر مبنای  و  می کنند  تمرکز  اقتصادی  دنیای  در  استراتژیک  رفتارهای  و مسلط بودن  ناقص 

دخالت دولت در اقتصاد را توجیه می کنند )خداویسی و شورگلی، 1392: 28(؛ ولی، این 

باعث  اقتصاد که  پذیرفته شده است که مهم ترین چالش دولتی بودن  ازسوی عموم  واقعیت 

اقتصادهای دولت محور، عملکرد  این است که در  آن می شود  افزایش درجۀ آسیب پذیری 

کلان اقتصادی کشور وابسته به عملکرد یک بازیگر عمده )دولت( است و این درحالی است 

که تمرکز سهم یک بازیگر در اقتصاد و وابستگی عملکردی آن به درآمدهای متغیر و نوسانی 

نفت هم، زمینه های جدی برای تولید آسیب پذیری های اقتصادی فراهم می سازد.

ب. تمرکز مدیریت دولتی اقتصاد

 ازجمله چالش های پیش روی اقتصادهای رانتی، مدیریت دولتی اقتصاد است. مدیریت دولتی 

اقتصاد بدین معناست که برخی کشورهای دارای درآمدهای منابع طبیعی، علاوه بر اینکه سهم 

تحت الشعاع  نیز  کسب و کار  فضای  و  محیط  بالاست،  آنها  اقتصادی  فعالیت های  در  دولت 

رویکردهای دولت محور در مدیریت عرصۀ اقتصاد قرار می گیرد؛ بنابراین، شرایط مساعدی برای 

فعالیت بخش خصوصی حتی در بخش هایی که دولت هم ورود چندانی در آن ندارد، مهیا نخواهد 

شد. فضای کسب وکار، بیانگر متغیرهای موثر بر فعالیت بنگاه های اقتصادی است که خارج از 

تسلط و قدرت بنگاه هاست و دولت ها بیشتر با سیاست گذاری خود، آن را توسعه می دهند و یا 

به  وابستگی  دلیل  به  رانتی،  دولت های   .)49  :1390 منش،  علوی  و  )تاری  می سازند  محدود 

فعالیت های خود  مالی  تأمین  برای  مالیات  اخذ  به  منابع طبیعی،  فروش  از  درآمدهای حاصل 

نیازی نمی بییند؛ بنابراین، دغدغه ای برای بهبود فضای کسب وکار برای بخش خصوصی احساس 

نمی کنند. وقتی مدیریت دولتی بر اقتصاد حاکم باشد و توجه جدی برای به کارگیری ظرفیت های 

مردمی و خصوصی اقتصاد وجود نداشته باشد، زمینه های جانشینی جدی برای بخش دولتی در 

فعالیت های اقتصادی شکل نگرفته و ظرفیت های بیکار اقتصادی مجال کسب درآمدهای قانونی 

 زمینه های آسیب پذیری های اقتصادی کشور فراهم می شود.
ً
را پیدا نمی کنند و عملا
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5.3.2. مکانیزم های تشدید کنندۀ آسیب

در این بخش، سازکارهایی از اقتصاد ایران که باعث توسعۀ دامنۀ نوسان آسیب های اقتصادی 

و تشدید اثرات مخرب آن است، ارائه می شود. رانت زا بودن بخش هایی از اقتصاد ایران باعث 

می شود تا آسیب های اقتصادی تولید شده، در ساخت رانتی سبب ازیاد فرصت های سوداگری 

از  ناشی  اقتصادی  نابسامانی های  پایین،  شفافیت  درجۀ  با  اقتصادِ  در  از طرف دیگر،  شود. 

اقدامات مخرب بازیگران عرصۀ اقتصاد، نمی توان به صورت دقیق آنها را رصد و با آنها مقابله 

کرد؛ بنابراین، فرصت های ویژه خواری توسعه می یابد. وقتی عنصر ناکارایی دولت در استفاده 

از سیاست های پولی، مالی و نهادی نیز به این مجموعه اضافه می شود، ظرفیت محدودکردن 

دامنۀ آسیب های تشدید شده ازطریق اِعمال قدرت دولت نیز به شدت تضعیف خواهد شد.

5.3.2.1. رانت زایی

الف. رانت زایی بخش اسمی اقتصاد

رانت زایی وقتی در کنار نابسامانی های موجود در بخش تولید و پایین بودن سطح سودآوری 

سوداگری های  و  سفته بازی  به سمت  را  سرمایه گذاران  می گیرد؛  قرار  تولیدی  فعالیت های 

مخرب سوق می دهد و همین امر باعث پرش در نرخ ارز می شود و به تبع آن، تورم افزایش 

می یابد و بر بحران درآمدی دولت می افزاید. مشهور ترین مکانیزم اثرگذاری محیط رانتی بر 

ازجمله شوک های  به دلایل متعددی  بیماری هلندی است. وقتی  اقتصادی،  تضعیف رشد 

بود.  قیمت ها خواهیم  افزایش سطح عمومی  بالا می رود، شاهد  تقاضای کل  نفتی، سطح 

تقاضا  شوک  این  ولی،  می کند؛  اقدام  تجارتی  کالاهای  واردات  به  تورم  مهار  برای  دولت 

تورم را به بخش های غیرقابل تجارت که امکان واردات آن برای دولت فراهم نیست، منتقل 

نیروی  ایجاد شده در بخش های غیرقابل تجارت باعث حرکت سرمایه و  می کند. سودآوری 

کار از بخش های تولیدی قابل تجارت به بخش های تولیدی غیرقابل تجارت می شود. این امر 

باعث تضعیف بخش های تولید قابل تجارت همانند کشاورزی و صنعت و معدن و تقویت 

بخش های غیرقابل تجارت همانند مسکن می شود. انحراف منابع باعث کاهش رقابت پذیری 

بخش تولیدی قابل تجارت شده و صادرات در تمام بخش ها تا حد زیادی کاهش و واردات 

دونرخی  ارز  نرخ  سیستم  اقتصاد  مدیریت  برای  دولت  بین،  این  در  یافت.  خواهد  افزایش 
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علمی،  و  )جهادی  می آورد  پدید  را  رانت جویی  فرصت های  هم  امر  این  و  می کند  ایجاد 

ارز  نرخ  بین قیمت رسمی  این صورت که در شرایطی که اختلاف زیادی  به   .)16  :1390

سوددهی  افزایش  برای  تلاش  به جای  مختلف  تولیدکنندگان  دارد،  وجود  آزاد  بازار  قیمت  و 

خود ازطریق تمرکز بر بهبود کیفیت و قیمت محصولات تولیدی، بخش عمدۀ وقت و انرژی 

باعث  که  وضعیتی  می کنند؛  دولتی  قیمت  با  دلار  به  هرچه بیشتر  دسیابی  مصروف  را  خود 

می شود تا تلاش برای بهره گیری از ارتباطات به منظور کسب رانت، جایگزین تلاش های مولد 

اقتصادی شود )زبیری، 1395: 186(. فرصت های رانت جویی زمینه را برای افزایش واردات 

و تضعیف تولید بخش صنعت و کشاورزی تشدید می کند و باعث ایجاد تورم های مضاعف 

و شکل گیری حباب در بخش های غیرقابل تجارت می شود. این چرخۀ باطل تا ترکیدن حباب 

غیرقابل تجارت،  بخش  مبادلات  تب  فروکش کردن  با  و  یافته  ادامه  غیرقابل تجارت  بخش 

اقتصاد وارد دورۀ رکود می شود.

ب. رانت زایی بخش حقیقی اقتصاد

کالایی  مسکن  که  است  گرفته  شکل  به گونه ای  اخیر  سال های  در  مسکن  بازار  ویژگی های 

سرمایه ای توجه سرمایه گذاران قرار گرفته است. به طور کلی، نوسان های قیمت دارایی در بیشتر 

موارد از دو بخش اصلی تشکیل می شود. بخش نخست، که ناشی از متغیرهای مبنایی اقتصاد 

می شود  نامیده  دارایی  قیمت  بنیادین  جزء  و  تقاضاست  و  عرضه  متعارف  تغییرات  یا  کلان 

نام جزء  با  اقتصاد  در علم  که  قیمت هاست  تغییرات کاذب  یا  دیگری، بخش غیرمتعارف  و 

غیربنیادین یا حباب های سوداگرانه شناخته می شود. به طورکلی، حباب بازار مسکن را می توان 

آینده  افزایش قیمت در  افزایش شدید و تکانه ای قیمت مسکن تعریف کرد که به موجب آن، 

نیز انتظار می رود و اغلب باعث ایجاد زیان های مالی و اقتصادی می شود )شمس و دیگران، 

به نسبت  نوسان های  وجود  از  ایران حاکی  در  بازار مسکن  عملکرد  به  نگاهی   .)36  :1391

مستمر و گاهی شدید در قیمت مسکن است. چنانچه کل اقتصاد را درنظر بگیریم، مسکن 

ایجاد  مسکن  قیمت  در  که  تغییراتی  خانوارهاست.  پورتفولیوی  سبد  در  دارایی  اصلی ترین 

می شود ازیک سو، باعث تغییر ثروت فرد در طول زمان و به تبع آن مطلوبیت ناشی از مصرف 

می شود. ازسوی دیگر، با توجه به متفاوت بودن ترکیب دارایی برای افراد مختلف، تغییر در قیمت 
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مسکن باعث خواهد شد ثروت افراد مختلف در مقایسه یا یکدیگر تغییر کند )خلیلی عراقی و 

دیگران، 1391: 34(. وجود فرصت های سوداگرایانه در بخش مسکن، ازجمله مکانیزم هایی 

است که می تواند آسیب های تولید شده را تشدید کند و بر دامنۀ بحران بیفزاید.

5.3.2.2. عدم شفافیت

الف. فساد اقتصادی

آنهاست.  گوناگون  ابعاد  در  اقتصادی، وجود شفافیت  نظام های  برای سالم بودن  شرط لازم 

نبود نظارت و اطلاعات کافی،  نبود شفافیت در اقتصاد موجب می شود از یک سو، به دلیل 

و فساد اداری، اقتصادی و مالی، هزینه های سنگینی بر اقتصاد تحمیل شود و از سوی دیگر، 

یا  و  نبود  می برد.  ازبین  را  اقتصادی  صحیح  برنامه ریزی  امکان  اقتصاد،  در  شفافیت  فقدان 

از  فرار  برای  عاملی  کارشناسان  به وسیلۀ  همواره  ایران  اقتصاد  در  اطلاعات  کمبود شفافیت 

نظارت بر عملکرد بخش های فعال در اقتصاد و درنتیجه، افزایش فساد اقتصادی شمرده شده 

و خصوصی  دولتی  مقامات  فساد سوءاستفادۀ   .)34 دیگران، 1386:  و  )عبدالله زاده  است 

از مناصبشان به منظور دستیابی به اهداف خصوصی تعریف می شود )رحمانی و اصفهانی، 

با  بیشتر  که  مفاسدی  نخست،  سطح  در  دارد.  سطح  دو  فساد  به طورکلی،   .)187  :1395

نخبگان سیاسی مرتبط است و کارمندان عالی رتبه و مقامات ارشد دولت ها درگیر این نوع 

فساد هستند. این نوع مفاسد در بخش های واردات، مزایده ها، مناقصه ها، خریدهای خارجی 

پروژه های بزرگ عمرانی رخ  و  منابع زیرزمینی  با فروش  و داخلی کلان، بخش های مرتبط 

می دهد. فساد در سطح دوم، اغلب میان کارمندان رده پایین شکل می گیرد و شامل رشوه های 

عمومی، کارسازی های غیرقانونی و مواردی ازاین دست قابل ذکر است. فساد در سطح دوم 

 با بخش خصوصی و سطح عمومی جامعه درگیر و در ارتباط است )افضلی، 1391: 
ً
اصولا

242(. فساد اقتصادی ازطریق انتخاب پروژه های سرمایه گذاری عمومی ناسازگار یا تورش 

دولتی می شود. همچنین،  منابع  و  در تخصیص سرمایۀ عمومی  انحراف  ایجاد  باعث  دار، 

به وسیلۀ سیاست مداران فاسد به سمت فرصت های سودآورتر  فساد ترکیب مخارج دولت را 

کند کردن رشد  در  فساد  اثرگذاری  دیگر  کانال  دهد.  می  تغییر  اهداف شخصی  تأمین  برای 

اقتصادی، کاهش سطح سرمایه گذاری در بخش سرمایۀ انسانی است. فساد به شکل هایی 
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و  می دهد  کاهش  نوآوری  و  ابداع  برای  را  جامعه  نخبگان  انگیزۀ  چون  رانت جویی،  مانند 

ظرفیت های آنان را به سمت فعالیت های رانت جویانه سوق می دهد. توزیع متناسب را به هم 

 .)166 زده و جامعه را از ظرفیت های خود محروم می سازد )دل انگیزان و دیگران، 1392: 

نبود شفافیت باعث می شود تا در مواردی که دولت بخواهد از تأمین مالی مبتنی بر نفت به 

باشد؛  نداشته  روشنی  مالیاتی   جامعۀ هدف 
ً
یابد، عملا انتقال  مالیات  مبتنی بر  مالی  تأمین 

مکانیزم های  سراغ  به  مالیاتی،  پایۀ  افزایش  ازطریق  صحیح  مالی  تأمین  به جای  بنابراین، 

افزایش نرخ حامل های انرژی یا استقراض از بانک مرکزی برود. در فضای غیرشفاف، به دنبال 

ایجاد نوسان در بخش های اصلی اقتصاد، زمینه های جدی برای چالش های اقتصادی مانند 

بیشتری  شدت  نوسانات  ازاین   طریق،  و  می شود  ایجاد  گران فروشی  و  کم فروشی  احتکار، 

می یابد و قدرت تخریبی و انحراف زای آنها به طور فزاینده افزایش می یابد.

5.3.2.3. ناکارایی دولت

مجرای اثرگذاری دولت ها در اقتصاد در سه دسته سیاست شامل سیاست های مالی، پولی و 

نهادی خود را نشان می دهد. کارآمدی دولت در ایفای نقش ها و وظایفش در سطح حکمرانی 

اقتصادی، در میزان کارایی و اثربخشی این سه نوع سیاست قابل رصد و ارزیابی است.

الف. ناکارایی سیاست پولی

کارآمدی سیاست پولی به حرکت دادن تولید بدون ایجاد تورم در اقتصاد است. این درحالی 

است که براساس نتایج پژوهش ها، سیاست های پولی دولت نتوانسته تولید حقیقی را متأثر 

عمومی  سطح  افزایش  در  و  اقتصاد  اسمی  بخش  در  سیاست  این  تأثیرات  عمدۀ  و  سازد 

قیمت ها منعکس شده است )مصلحی، 1385: 133(. در ایران به دلیل افزایش حجم دولت 

در اقتصاد، با کسری بودجه های مدوام روبه رو بوده ایم. ازطرف دیگر، چون کنترل تمام  عیاری 

بر تغییرات پولی و نظام بانکی وجود داشته است، دولت کسری بودجۀ خود را با استقراض 

اقتصاد  بر  که  اثراتی  و  پولی  پایۀ  افزایش  با  موضوع  این  است.  کرده  جبران  بانکی  نظام  از 

کلان درزمینۀ تورم و نرخ بهره می گذارد، اقتصاد را دچار نوسان می کند )دهقانی و دیگران، 

نتواند ازطریق کنترل حجم پول  تا دولت  ناکارا باعث می شود  32(. سیاست پولی   :1396
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در  دولت  توانمندی  نه تنها  ازاین طریق  و  کند  ایجاد  اقتصاد  در  پایداری  تعادل  بهره،  نرخ  یا 

کاهش دامنۀ آسیب ها محدود می شود، بلکه، با تخریب کانال بهینۀ اثرگذاری سیاست پولی 

باعث  بودجه  ای  ناکارایی  شود.  تشدید  تولیدشده،  اقتصادی  آسیب های  اقتصادی،  رشد  بر 

می شود که دولت ازطریق اصلاح هزینه ای هم نتواند دربرابر شوک ها مقاومت کند؛ بنابراین، 

به استقراض از بانک مرکزی و چاپ پول مجبور می شود و بحران درآمدی خود را با هزینۀ 

بالاتری برای جامعه جبران می کند و به این صورت سیاست پولی را منفعلانه و برای پوشش 

ناکارآمدی سیاست مالی و نهادی اش به کار می بندد.

ب. ناکارایی سیاست مالی

سیاست مالی به مجموعه ای از تصمیمات می گویند که به وسیلۀ دولت و ازطریق ابزارهایی 

متغیرهای  بر  ازاین طریق  دولت  و  می شود  اتخاذ  مالیات  و  دولتی  هزینه های  در  تغییر  نظیر 

 ... و  اشتغال  نرخ  قیمت ها،  عمومی  سطح  سرمایه گذاری،  مصرف،  تولید،  مانند  کلانی 

دولت  منابع  از  استفاده  به نوعی  مالی  سیاست   .)40  : )رضاقلی زاده،1393  می گذارد  اثر 

به منظور اثرگذاری  بر متغیرهای کلان اقتصادی است. استفادۀ درست از ابزارهای سیاست 

مالی  می تواند نقش مهمی در تشکیل سرمایه، تجهیز منابع، رشد و ثبات اقتصادی، ایجاد 

اشتغال و عدالت در توزیع و تخصیص منابع داشته باشد. در ایران سیاست های مالی معلول 

نوسانات نفت است و از کارایی لازم برخوردار نیست و حتی در برخی موارد به تشدید عدم 

تعادل در اقتصاد کمک می کند . منبع اصلی برای اعمال سیاست های مالی، درآمدهای دولت 

 ازطریق فروش 
ً
است که در کشورهای توسعه یافته ازطریق مالیات و در اقتصاد ایران عمدتا

اقتصاد  به درآمدهای نفت در  اتکا  و  به دلیل ساختار درآمدی موجود  تأمین می شود.  نفت 

ایران، در بسیاری از سال ها شاهد کسری بودجۀ دولت به عنوان جزء جدایی ناپذیر بودجه های 

دولتی بوده ایم. از سوی دیگر، در کشورهای توسعه نیافته و درحال توسعه مانند کشور ما قسمت 

آثار  بودجه  کسری  تدوام  ازاین رو،  است.  دولت  دست  در  اقتصادی  فعالیت های  از  بزرگی 

درخور توجهی بر شکل گیری دیگر اجزای تولید ناخالص ملی خواهد گذاشت، به طوری که، 

مصرف، سرمایه گذاری، تراز تجاری و تراز پرداخت ها را تغییر می دهد. نتایج پژوهش های 

مختلف نشان می دهد که حجم عمده ای از مخارج دولت به مخارج جاری اختصاص دارد و 
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این نوع مخارج اثر معناداری بر رشد اقتصادی ندارد. درمقابل، بخش کمی از مخارج دولت 

ناظر به هزینه های عمرانی است که اثر جدی بر رشد و توسعۀ اقتصادی دارد. ازسوی دیگر، 

اقتصاد  اسمی  فقط بخش  بلکه،  نمی شود،  منتهی  اقتصادی  به رشد  نه تنها  مخارج مصرفی 

تخلیه شده و به افزایش قیمت ها می انجامد )شفیعی و دیگران، 1385: 81(.

ج. ناکارایی سیاست نهادی

میان  بر روابط  قیودی  ایجاد  با  آن دسته سیاست هایی اند که  نهادی،  از سیاست های  منظور 

فراهم  اقتصاد  در  کارا  و  بهینه  عملکرد  برای  مناسبی  فضای  و  محیط  اقتصادی،  بازیگران 

جهت گیری هایی  ایجاد  با  اقتصادی  محیط  در  اساسی  بنیادهای  سیاست ها  این  می آورند. 

خاص، می کوشد تا محیطی مناسبی برای فعالیت های اقتصادی سالم فراهم سازد. در شرایطی 

که حقوق مالکیت و سیستم حقوقی که پشتوانۀ این امر است، تضعیف شده و ناکاراست، 

به  دامن زدن  با  و  کند  به شدت مخدوش  را  اقتصادی می تواند فضای کسب و کار  آسیب های 

هرج ومرج های اقتصادی، ضریب اثر آسیب های اقتصادی را تشدید کند.

5.3.3. مکانیزم های تسری دهندۀ آسیب

در این بخش، سازکارهای ساختاری که در اقتصاد ایران وجود دارد و باعث تسری آسیب های 

اقتصادی به دیگر بافت های خردتر اقتصاد می شود، تبیین و تحلیل می شود. یه نظر می رسد 

که بی ثباتی ها باعث تسری آسیب ها به بازار مالی و بازار نیروی کار، عدم توازن های اقتصادی 

سبب تسری آسیب به دهک های پایین درآمدی و انتظارات بدبینانه و تورمی نسبت به آینده، 

سبب تسری پویای آسیب ها و گسترش دامنۀ آنها از حال به آینده می شود.

5.3.3.1. بی ثباتی

در اقتصاد، بازارها به دو دسته واقعی و اسمی تقسیم می شوند که دو بازار کار و کالا و خدمات 

مربوط به بخش واقعی اقتصاد و بازارهای پول و سرمایه مربوط به بخش اسمی هستند. 

الف. بی ثباتی مالی

نوسان بازار مالی یکی از متغیرهای مهم در زمینۀ تصمیم های سرمایه گذاری، قیمت گذاری 

بازار سهام  است.  پولی  سیاست گذاری  و  مقررات  تدوین  و  ریسک  مدیریت  بهادار،  اوراق 
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این  بازار مالی توجه ویژۀ سیاست گذاران جلب کرده است.  به عنوان بخش حساس  همواره 

منعکس  به سرعت  را  اقتصادی  تغییرات  و  بوده  تجاری  ادوار  و  نوسانات  تأثیر  تحت  بازار 

بازار  حساسیت  ضریب  بر این اساس،   .)221  :1397 بیدختی،  طالب  و  )عرفانی  می سازد 

وضعیت  تغییر  با  ازاین رو،  بالاست؛  بسیار  اقتصادی  متغیرهای  وضعیت  نسبت به  مالی 

اقتصادی کشور، آسیب ها بر بازارهای مالی اثر جدی می گذارد و با تغییر قیمت های نسبی، 

تخصیص بهینۀ منابع را دچار چالش و به تبع، رشد اقتصادی را کند می کند.

ب. بی ثباتی حقیقی

همان طور که اشاره شد، یکی از دو بخش اساسی هر اقتصادی، بخش واقعی )حقیقی( است 

که بازار کار و بازار کالا و خدمات را شامل می شود. نوسانات این بخش علاوه بر اینکه بر خود 

آن بخش اثر می گذارد می تواند از راه های گوناگون بر بخش اسمی اقتصاد نیز اثرگذار باشد؛ 

بنابراین، مکانیزم تسری آسیب ها به وسیلۀ این بخش تجزیه و تحلیل می شود. یکی از بازارهای 

معرف بخش اقتصاد حقیقی، بازار نیروی کار است و به طور ویژه، نوسانات نرخ بیکاری بیانگر 

تولید شده  بی ثباتی های  تبع  به  که  کار  نیروی  بازار  است.  اقتصاد  واقعی  بخش  بی ثباتی های 

 جنبۀ درآمدی 
ً
قرار داده به دلیل اینکه با بخش درخور توجهی از خانوارها مواجه است، عملا

خانوارها را دچار چالش می کند ؛ بنابراین، شوک های تولید شده در دیگر بخش ها به واسطۀ بازار 

نیروی کار وارد دهک های پایین و متوسط درآمدی که عرضه کنندۀ نیروی کار هستند، می شود.

5.3.3.2. عدم توازن

الف. عدم توازن درآمدی

هرچند دیدگاه متقدم، نابرابری و عدم توازن را برای انباشت سرمایۀ لازم می دانستند ولی با 

توسعۀ اقتصادی در سراسر دنیا طی نیمۀ دوم قرن بیستم و با توجه به مطالعات تجربی گسترده، 

دیدگاه جدیدی مطرح می شود که حاکی از اثر منفی نابرابری بر رشد اقتصادی است. نابرابری 

سیاسی  قانونی،  نهادهای  تخریب  دلیل  به  که  فساد  بروز  و  مالکیت  حقوق  تهدید  ازطریق 

و تنظیمی صورت می گیرد، باعث کند شدن رشد اقتصادی می شود )عرب مازار و دیگران، 

1397: 18(. درصورتی که، انسان ها از وضع خود حتی در شرایط فقر مطلق راضی باشند، 

احساس محرومیت نسبی ایجاد نمی شود؛ ولی، مقایسه با داشته های اشخاص یا گروه های 
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دیگری که در سطح بهتری به سر می برند، محرک تکوین چنین احساسی خواهد شد و عدم 

توازن اقتصادی همین مسئله را مورد توجه قرار می دهد. فرد یا گروهی که احساس محرومیت 

نسبی دارد، بر این باور است که انتظاراتش برای بهبود وضع زندگی یا برخورداری از ارزش ها 

باید  نتیجه گیری شود که  این طور  به دنبال آن، ممکن است  بیشتر مشروع است.  امکانات  و 

برای رسیدن به انتظارات به اقداماتی ولو خشونت آمیز دست زد )قنبرلو، 1392: 100(. 

عدم توازن اقتصادی میان طبقات درآمدی باعث می شود که با تشدید رکود تورمی، قیمت 

خود  خرید  قدرت  حفظ  به  جامعه  تمایل  دلیل  به  خودرو  و  زمین  و  مسکن  مثل  کالاهایی 

افزایش چشمگیر یابد و در این بین، افراد طبقات پایین درآمدی که نه در بخش دولتی فعال 

هستند و نه صاحبان سرمایۀ بخش خصوصی شمرده می شوند و اغلب در مشاغل کارگری به 

کار مشغول اند و حقوق ثابت دارند، براثر تورم ها بالا آسیب ببینند. عدم توازن باعث می شود 

که آسیب ها به کسانی برسد که سهم چندانی در ایجاد و تشدید آن نداشته اند؛ ولی از آثار 

منفی آن متأثر می شوند و این درحالی است که طبقات بالای درآمدی به دلیل داشتن دارایی و 

کالاهای بادوام، از این نابسامانی ها منفعت هم می برند؛ بنابراین، عدم توازن ها باعث تسری 

آسیب های اقتصادی در بین دهک های پایین درآمدی می شود.

5.3.3.3. انتظارات بدبینانه

الف. انتظارات نسبت به بی ثباتی آینده

انتظارات تورمی، پیش بینی بنگاه های اقتصادی از تورم در آینده است )باستانی فر و صمدی، 

1397: 139(. ریشه های ایجاد انتظارات بدبینانه ضعف در سیاست های کلان اقتصادی و 

اعمال سیاست های مقطعی برای حل مسائل روزمره، شوک های برو ن زا، فقدان نظام ارزی 

مطمئن، تورم بالا و پرنوسان، نوسان در نرخ های ارز و سیاست های پولی و مالی ناکارآمد 

شکل گیری  در  ازآنجاکه،   .)86  :1388 دیگران،  و  )عباسی  می شود  جست وجو  دولت ها 

صمدی،  و  فر  )باستانی  دارند  جدی  نقش  اقتصادی  و  سیاسی  محیط  تورمی،  انتظارات 

1397: 136(؛ بنابراین، بسترهای نهادی هر اقتصادی می تواند انتظارات تورمی را تعدیل یا 

تشدید کند. ایجاد انحراف در تصمیم های پس انداز و سرمایه گذاری بنگاه های اقتصادی و 

خانوارها یکی از هزینه های تورم قلمداد می شود. به طور واضح، با افزایش نااطمینانی تورم، 

برآورد هزینه و درآمدهای آتی فعالیت های اقتصادی غیرشفاف شده و این امر می تواند اثرات 

نامطلوبی بر تخصیص منابع و کارایی فعالیت های اقتصادی داشته باشد. اثر نااطمینانی بر 
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نااطمینانی  به عبارتی،  است.  متفاوت  زمانی  افق های  در  اقتصادی  عامل های  تصمیم های 

 تصمیم های گذرا را تحت  تأثیر قرار می دهد؛ درحالی که، نااطمینانی تورم در 
ً
کوتاه مدت غالبا

بلندمدت به طور جدی تصمیمات بین دوره ای را متأثر می سازد. با افزایش نااطمینانی  تورم، 

منفی  تأثیر  و درنهایت،  اختلال شده  منابع دچار  بهینۀ  قیمت در تخصیص  کارایی مکانیزم 

روی تولید خواهد داشت )جنتی و غلامیاری، 1392: 95(. انتظارات بدبینانه باعث می شود 

که جامعه وضعیت آینده را ناکارآمدتر از وضع موجود پیش بینی کند و با نشان دادن رفتارهای 

غیربهینه، آسیب های اقتصادی را در طول زمان تسری دهند.

5.4. تعیین وزن برای متغیرها

با رجوع به منابع معتبر آماری،  پس از استخراج سنجه های شاخص آسیب پذیری اقتصادی 

در کل  را  هر سنجه  وزن  باید  ادامه،  در  است.  استخراج شده  هر سنجه  با  مرتبط  داده های 

شاخص ترکیبی تعیین کرد. ساده ترین راه برای انتخاب وزن اثرگذاری هر سنجه در شاخص 

پس از  داده ها  روش،  این  در  است.  برابر  وزن های  از  استفاده  اقتصادی،  آسیب پذیری 

این  با ضریب های یکسانی در شاخص کل محاسبه می شوند. اشکال اساسی  نرمال شدن، 

روش این است که درجۀ اهمیت یکسانی در سنجش آسیب پذیری اقتصادی برای هر متغیر 

از  از هریک  اقتصاد  آسیب پذیری  میزان  به طور قطع،  که  این درحالی است  و  قائل می شود 

جنبه های شاخص، یکسان نخواهد بود؛ بنابراین، برای تعیین وزن های اختصاصی هر سنجه 

از روش آنتروپی استفاده می کنیم. ایدۀ اصلی در این روش این است که هرچه پراکندگی در 

مقادیر متغیری بیشتر باشد، آن متغیر از درجۀ اهمیت بالاتری برخوردار است.

 i برای گزینۀ j برای به دست آوردن ضرایب، در مرحلۀ  نخست، مقدار بی مقیاس شدۀ آمارۀ

طبق فرمول زیر به دست می آید:

در مرحلۀ بعدی، مقدار آنتروپی آمارۀ j محاسبه می شود:

در مرحلۀ سوم، به وسیلۀ فرمول زیر مقدار عدم اطمینان آماره j به دست می آید:
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در مرحله پایانی، نیز وزن آماره j به  ورت زیر محاسبه می شود :

همچنین در روابط فوق، aij بیانگر ارزش گزینۀ i ازنظر آمارۀ m ،j تعداد گزینه ها )در اینجا 

تعداد سال های پژوهش شده(، Pij مقدار بی مقیاس شدۀ شاخص j برای گزینۀ Ej ،i مقدار 

بیانگر ضریب  نیز   Wj و   j dj مقدار عدم اطمینان موجود در شاخص   ،j آنتروپی شاخص 

اهمیت شاخص j است )فراهانی فرد و کشاورز، 1393: 24(.

آسیب پذیری  ترکیبی  شاخص  سنجه های  برای  ضرایب  مقادیر   )2( شمارۀ  جدول  در 

اقتصادی ارائه شده است.

یب اهمیت هر سنجه در شاخص آسیب پذیری اقتصادی جدول 2: ضر

ابعاد 
آسیب پذیری 

سیستم 
اقتصادی

محورهای 
آسیب پذیری 
اقتصاد ایران

سنجه های معرف های آسیب پذیری
ضریب اهمیتآسیب پذیری

تولیدکنندۀ 
آسیب

وابستگی

وابستگی دولت به درآمدهای 
نفتی

سهم نفت در 
0.007421657درآمدهای دولت

وابستگی تولید به واردات 
کالای سرمایه ای و واسطه ای

حجم واردات کالای 
سرمایه ای و واسطه ای 

به کل واردات
0.185207731

وابستگی تجارت به ارز 
خارجی خاص

سهم دلار در سبد 
-ارزی کشور1

وابستگی اقتصاد به واردات 
انرژی

حجم واردات 
انرژی به کل انرژی 

مصرفی کشور2
-

وابستگی سرمایه گذاری به 
سرمایۀ خارجی

حجم سرمایه گذاری 
خارجی به کل 
سرمایه گذاری

0.157721697

درون گرایی

محدودیت طرف های تجاری 
وارد کننده

درجه تمرکز 
0.003844716واردات

محدودیت طرف های تجاری 
صادر کننده

درجه تمرکز 
0.005207722صادرات

تمرکزگرایی

تمرکز فعالیت های دولت در 
اقتصاد

شاخص حجم و 
0.000824085اندازۀ دولت

شاخص سهولت تمرکز مدیریت دولتی اقتصاد
0.000548526کسب وکار

1 به دلیل عدم انتشار رسمی اطلاعات مرتبط با این سنجه، داده ای برای تحلیل آن بدست نیامده است.
2 به دلیل عدم انتشار رسمی اطلاعات مرتبط با این سنجه، داده ای برای تحلیل آن به دست نیامده است.
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تشدید کنندۀ 
آسیب

رانت زایی

نسبت ارزبازاری به رانت زایی بخش اسمی اقتصاد

0.182375357ارزرسمی

رانت زایی بخش حقیقی 
اقتصاد

نسبت ارزش افزودۀ 
بخش ساختمان به 

GDP
0.001763835

0.00401674فساد اقتصادیعدم شفافیت دولتعدم شفافیت

ناکارایی دولت

نرخ تورمناکارایی سیاست پولی
0.104677871

تولید ناخالص ناکارایی سیاست مالی
0.020665735داخلی بدون نفت

محدودیت دراعتبار، ناکارایی سیاست نهادی
0.000216319کسب وکار

توسعه دهندۀ 
آسیب

بی ثباتی

شاخص قیمت بی ثباتی مالی
0.21229563سهام

0.001854196نرخ بیکاریبی ثباتی حقیقی

7.09938E-05ضریب جینیعدم توازن درآمدیعدم توازن

انتظارات 
بدبینانه

نرخ بازاری دلارانتظارات تورمی
0.111287189

6. برآورد مدل و تحلیل تجربی

پس از احصای ضرایب هر سنجه و اعمال آن، میزان شاخص آسیب پذیری اقتصادی در فاصلۀ 

سال های 1367 تا 1396 استخراج شد که در جدول شمارۀ )3( ارائه شده است.

جدول 3 : مقدار شاخص آسیب پذیری اقتصادی در فاصلۀ 1367-1396

مقدار شاخص آسیب پذیری سال
مقدار شاخص آسیب پذیری سالاقتصادی )امتیاز از 100(

اقتصادی)امتیاز از 100(
136736.21138238.95
136842.36138341.22
136948.58138437.72
137035.29138531.92
137111.75138623.02
137215.95138719.92
137321.49138837.63
137425.21138943.99
137520.90139020.84
137615.82139127.45
137716.73139246.12
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137820.60139339.99
137922.13139448.81
138024.10139551.48

138138.24139660.54

در کردار شمارۀ )1( روند تغییرات شاخص آسیب پذیری اقتصادی در طول زمان ارائه شده 

است. همان طور که مشاهده می شود، رفتار نوسانی در آسیب پذیری اقتصاد ایران قابل رصد 

است؛ به گونه ای که، در برخی سال ها، سطح آسیب پذیری اقتصاد ایران به زیر 15 رسیده و 

در برخی از سال ها نیز وضعیت این شاخص بالای 60 قرار داشته است. وضعیت شاخص 

آسیب پذیری اقتصادی در سال 1371 با میزان 11.75 در بهترین وضعیت و در سال 1396 

با میزان 60.54 در بدترین وضعیت خود قرار داشته است.

کردار 1 : وضعیت شاخص جامع آسیب پذیری اقتصادی )1367-1396(

نوسانات  باوجود  می دهد،  نشان  اقتصادی  آسیب پذیری  بلندمدت  روند  که  همان طور 

ایران در طول زمان به سمت بدترشدن پیش رفته  اقتصاد  کوتاه مدت، وضعیت آسیب پذیری 

است.  بازه  این  در  ایران  اقتصاد  آسیب پذیری  درجۀ  افزایش  نشان دهندۀ  امر  این  و  است 

محاسبات نشان می دهد که آسیب پذیری اقتصاد ایران از میزان 36.21 در سال 1367 به عدد 

60.54 در سال 96 رسیده است و این نشان د هندۀ افزایش 67درصدی میزان آسیب پذیری 

اقتصاد ایران در طول زمان است.

در کردارهای2 تا 4، روند زمانی حرکت محورهای 9گانه سازندۀ آسیب پذیری اقتصادی 

ارائه شده است. 
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کردار 2 : وضعیت حرکت محورهای تولیدکنندۀ آسیب پذیری اقتصادی

همان طور که در کردار شمارۀ )2( پیداست، محورهای تمرکزگرایی و درون گرایی، باوجود 

حرکت نوسانی، روند رو به  کاهش داشته اند؛ ولی، محور وابستگی، در دولت های مختلف 

نوسان شدیدی داشته است و شواهدی دال بر روند کاهشی یا افزایشی آن نیز وجود ندارد.

کردار 3 : وضعیت حرکت محورهای تشدیدکنندۀ آسیب پذیری اقتصادی

بر اساس کردار شمارۀ )3(، روند شاخص رانت زایی و ناکارایی در طول زمان کاهشی بوده 

است؛ ولی، عدم شفافیت باوجود کاهش در مقطع زمانی کوتاه، دوباره به روند روبه رشد 

خود ادامه می دهد.

کردار 4 : وضعیت حرکت محورهای تسری دهندۀ آسیب پذیری اقتصادی
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همان طور که در کردار شمارۀ )4( مشاهده می شود، محور عدم توازن اقتصادی، وضعیتی 

نوسانی داشته است، ولی، انتظارات بدبینانه و بی ثباتی، با شیب فزاینده و درخور توجهی در 

طول زمان و به ویژه، از سال 1390 درحال افزایش است.

آسیب پذیری  سه گانۀ  ابعاد  حرکت  وضعیت  از  مقایسه ای  بررسی   ،)5( شمارۀ  کردار  در 

باوجود  آسیب  تولیدکنندۀ  بُعد  می شود،  مشاهده  که  همان طور  است.  شده  ارائه  اقتصادی 

نوسانات درخور توجه، با شیب بسیار ملایمی درحال کاهش است و این درحالی است که 

 روند کاهشی و روبه بهبود دارد. ولی بعد تسری دهندۀ آسیب، در طول 
ً
بعد تشدید کنندۀ عمدتا

زمان درحال رشد است و این امر از سال 90 نیز با شتاب بیشتری رخ داده است.  

کردار 5 : وضعیت ابعاد سه گانۀ آسیب پذیری اقتصادی

یکی از تحولات جدی که در وضعیت آسیب پذیری اقتصادی ایران مشاهده می شود این 

ابعاد  تحت تأثیر  یبیشتر  اقتصاد  آسیب پذیری  جنگ،  پس از  نخستین  سال های  در  که  است 

تولیدکننده و تشدیدکنندۀ آسیب بوده است، ولی، در طول زمان، از اثرگذاری این ابعاد منفی 

کاسته شده و بر اثرات منفی بُعد تسری دهندۀ آسیب افزوده شده است. براساس کردار فوق، 

می توان سه دورۀ تحول جدی را در آسیب پذیری اقتصاد ایران بررسی کرد؛ دوره نخست که از 

سال 1367 تا سال 1371 را شامل شده و آسیب پذیری اقتصادی در این مقطع بیشترا محصول 

ابعاد تولیدکننده و تشدیدکنندۀ آسیب بوده است. دورۀ دوم از سال 1372 تا سال 1390 که 

تولیدکنندۀ آسیب کماکان  ابعاد  ابعاد تشدیدکنندۀ آسیب کاسته شده، ولی، وضعیت  اثر  از 

نامناسب است. دورۀ سوم هم پس از سال 1390 بوده و آسیب پذیری اقتصادی در این سال ها 

به میزان درخور توجهی تحت تأثیر ابعاد تسری دهندۀ آسیب است.

تا 9  ایران، کردارهای 6  اقتصاد  در بررسی مقایسه ای عملکرد دولت ها در آسیب پذیری 

وضعیت این شاخص در طول حضور دولت ها در مسند اجرایی کشور را ارائه کرده است.
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کردار 6 : وضعیت شاخص آسیب پذیری اقتصادی در دولت  هاشمی رفسنجانی

کردار 7 : وضعیت شاخص آسیب پذیری اقتصادی در دولت خاتمی

کردار 8 : وضعیت شاخص آسیب پذیری اقتصادی در دولت احمدی نژاد 

کردار 9 : وضعیت شاخص آسیب پذیری اقتصادی در دولت روحانی 
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همان طور که ملاحظه می شود، آسیب پذیری اقتصادی در دولت  هاشمی باوجود مقداری 

نوسان، به طورکلی روبه کاهش بوده و این درحالی است که عملکرد این شاخص در دورۀ 

دورۀ  طول  در  اقتصادی  آسیب پذیری  روند  است.  افزایش  درحال  فزاینده  به صورت  خاتمی 

داشته  را  دو بار صعود  و  دوبار سقوط  تجربه  و  داشته  نوسانی   
ً
کاملا رفتاری  نیز  احمدی نژاد 

آسیب پذیری  ولی  گرفته  قرار  دولت،  این  اندازۀ شروع  از  کمتر  میزانی  در  درنهایت،  است؛ 

اقتصادی در طول دورۀ روحانی با شیب ملایم درحال افزایش است.

در جدول شمارۀ )4(، وضعیت عملکرد هر دولت در زمینۀ میزان آسیب پذیری اقتصادی 

در شروع و پایان دوره به همراه نرخ متوسط و نرخ رشد عملکرد آسیب پذیری اقتصادی آن 

دولت ارائه شده است.

جدول 4: بررسی مقایسه ای نرخ رشد و متوسط آسیب پذیری اقتصادی دولت ها

دولت

آسیب پذیری 
اقتصادی تحویل 

گرفته شده از دولت 
قبل

آسیب پذیری 
اقتصادی 

تحویل داده شده به 
دولت بعد

متوسط شاخص 
آسیب پذیری 
اقتصادی در 

طول دوره

نرخ رشد 
آسیب پذیری 

اقتصادی

دولت  هاشمی 
36.2120.9027.69رفسنجانی

-0.42

20.9041.2227.220.97دولت خاتمی

0.33-41.2227.4530.31دولت احمدی نژاد

27.4560.5449.391.20دولت روحانی

و  بیشترین  روحانی  دولت  در  آسیب پذیری  میزان  متوسط   ،)4( شمارۀ  جدول  باتوجه به 

از لحاظ عملکرد دولت ها در زمینۀ  بوده است. همچنین،  در دولت خاتمی کمترین میزان 

مدیریت آسیب پذیری اقتصادی نیز، دولت  هاشمی و احمدی نژاد به نسبت وضعیتی اولیه ای 

که از دولت قبل از خود به ارث برده بودند، عملکرد مثبت و کاهنده ای در آسیب پذیری اقتصاد 

روحانی  و  خاتمی  دولت های  عملکردی  وضعیت  که  است  درحالی  این  داشته اند؛  ایران 

دولت  در  این شاخص  و حتی وضعیت  منفی  ایران  اقتصاد  آسیب پذیری  مدیریت  منظر  از 

روحانی تا حدود 120 درصد هم افزایش یافته است.

همان طور که در شکل شمارۀ )7( به خوبی نشان داده شده است، نقشۀ آسیب پذیری اقتصاد 

ایران در دولت های مختلف، متفاوت بوده و تغییر ساختاری درخور توجهی را نیز در طول زمان 
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تجربه کرده است؛ به گونه ای که پس از جنگ تا زمان حاضر، سهم آسیب پذیری های اقتصادی 

آسیب پذیری های  ولی  یافته  توجه  درخور  کاهش  تشدیدکننده  و  تولیدکننده  بُعد  از  ناشی 

اقتصادی ناشی از بُعد تسری دهنده، پررنگ تر شده است.

شکل 7: نقشۀ آسیب پذیری اقتصادی دولت ها و تغییر ساختاری آسیب پذیری اقتصاد ایران در طول زمان

7. نتیجه گیری 

در جهان امروز، اقتصاد پویا و کارآمد به عنوان یکی از پایه های اصلی قدرت کشورها شمرده 

می شود و نظا های حکمرانی می کوشند با مدیریت بهینۀ منابع، اقتصاد خود را مقاوم و روبه 

الگوی  اقتصادی  عنوان جنگ  با  از جنگ،  نوع جدیدی  دراین میان، شکل گیری  کنند.  رشد 

براین اساس،  است.  گرفته  خود  به  جدیدتری  ابعاد  و  شده  بین المللی  منازعات  از  جدیدی 

سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی به عنوان راهبرد کلان نظام برای مدیریت این جنگ به وسیلۀ 

مقام معظم رهبری)مدظله(ابلاغ شده است و می کوشد تا با مدیریت دو متغیر تاب آوری و 

آسیب پذیری، اقتصاد ایران را پیروزمندانه از میدان این منازعه خارج سازد.

پژوهش پیش رو که با هدف تدوین شاخص جامع آسیب پذیری اقتصادی تهیه شده است، 

ضمن نقد و بررسی مدل های رایج سنجش آسیب پذیری اقتصادی از منظر انحصار عوامل 

آسیب پذیری در شوک های برون زا، خلط مفهوم تاب آوری و آسیب پذیری و ضرورت توجه به 

محورهای بومی آسیب پذیری اقتصادی کشورها، تلاش کرده تا الگوی بومی را برای شناسایی 

عملیاتی  و 19 سنجۀ  فرعی  اصلی، 9 محور  بُعد   3 در  ایران  اقتصاد  آسیب های  ارزیابی  و 

طراحی کند. براساس نتایج این پژوهش، آسیب پذیری اقتصادی ایران در طول زمان، افزایش 

یافته و تحول ساختاری درخور توجهی را نیز یافته است. تحلیل عملکرد دولت ها در مدیریت 
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آسیب پذیری اقتصادی نیز نشان می دهد که دولت  هاشمی رفسنجانی در کاهش آسیب پذیری 

 موفق و دولت خاتمی و روحانی نیز در مدیریت 
ً
موفق، دولت احمدی نژاد در این زمینه نسبتا

این امر با شکست مواجه بوده اند. باتوجه به آنچه که نقشۀ آسیب پذیری اقتصاد ایران در طول 

زیادی  در سال های پس از 1390 شدت  آسیب  تسری دهندۀ  ابعاد  اثر  نشان می دهد،  زمان 

دولت ها  آسیب،  تشدید کنندۀ  و  تولیدکننده  اجزای  کنترل  علاوه بر  بر این اساس،  است.  یافته 

نیز که اجزای سازندۀ  باید به مدیریت »بی ثباتی ها«، »عدم توازن ها« و »انتظارات بدبینانه« 

بُعد تسری د هندۀ آسیب هستند، توجه ویژه ای داشته باشند.

منابع فارسی

- ابونوری، اسمعیل و حسن لاجوردی )1395(. »برآورد شاخص ترکیبی تاب آوری و آسیب پذیری 

و  سیاست گذاری  پژوهش های  فصلنامۀ  اوپک«،  عضو  کشورهای  موردی  بررسی  اقتصادی: 

یزی انرژی، سال دوم، شمارۀ 5، ص 27 – 54. برنامه ر

- باستانی فر، ایمان و صمدی، سعید )1397(. »تحلیل عوامل موثر بر شکل گیری انتظارات تورمی 

ناشی از تحولات سیاسی و تغییرات نقدینگی«، سیاست گذاری اقتصادی، سال دهم، شمارۀ 20.

ایران،  در  اقتصادی  آسیب پذیری  و  بی ثباتی  های  شاخص  بررسی   ،)1387( محمدعلی  براتی،   -

تهران، موسسۀ پژوهشاتی تدبیر اقتصاد.

- جنتی، ابولفضل و اردشیر غلامیاری )1392(. »تأثیر نااطمینانی تورم بر نرخ رشد اقتصادی ایران 

توسعۀ  پژوهشات  فصلنامۀ   ،»1348-1390 سال های  طی  سوئیچینگ  مارکوف  مدل  از  استفاده  با 

اقتصادی، شمارۀ 11، صص 93-110.

- جهادی، محبوبه و زهرا )میلا( علمی )1390(. »تکانه های قیمت نفت و رشد اقتصادی؛ شواهدی 

از کشورهای عضو اوپک«، فصلنامۀ پژوهش های رشد و توسعۀ اقتصادی، سال اول، شمارۀ 2.

- حیدری، حسن و سحرناز بابائی  بالدرلو و مهیار ابراهیمی  ترکی )1395(.  فصلنامۀ پژوهش های 

یزی انرژی، سال دوم، شمارۀ 2، ص 195 – 234.  سیاست گذاری و برنامه ر

- خلیلی عراقی، سیدمنصور و محسن مهرآرا و سیدرضا عظیمی )1391(. »بررسی عوامل موثر بر 

قیمت مسکن در ایران با استفاده از داده های ترکیبی«، فصلنامۀ پژوهش ها و سیاست های اقتصادی، 

سال بیستم، شمارۀ 63، ص 33 – 55.

درک  شاخص  »تأثیر   .)1392( خالوندی  زینب  و  شریف کریمی  محمد  و  سهراب  انگیزان،  دل   -
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فساد مالی بر رشد اقتصادی براساس تفکیک بین کشوری در حوزۀ آزادی اقتصاد با روش گشتاورهای 

تعمیم یافته، )GMM(«، سال هفتم، شمارۀ 24.

- دهقانی، علی و معصومه احیایی و بیژن صفوی )1396(. »بررسی رابطۀ بین کسری بودجه، تورم و 

عرضۀ پول در ایران«، پژوهشنامۀ اقتصاد کسب وکار، سال هشتم، شمارۀ 14. ص 41-31.

- رسولی، کریم و اسدالله فرزین وش )1394(. »تبیین رابطۀ بین آزادی و امنیت اقتصادی با تشکیل 

سرمایه: شواهدی از کشورهای نوظهور و درحال توسعه«، سال چهارم، شمارۀ 13، ص ؟.

- رضاقلی زاده، مهدیه )1393(. »ارزیابی اثرات سیاست های مالی دولت از مسیر تغییر در درآمدهای 

مالیاتی بر اشتغال در ایران«، سال پنجم، شمارۀ 9، ص 5 – 39.

ایران؛  اقتصاد  تورم  بر  آزاد  بازار  و  ارز رسمی  نرخ  تأثیر شکاف  زبیری، هدی )1395(. »بررسی   -

رهیافت سری زمانی ساختاری«، فصلنامۀ مدلسازی اقتصادی، شمارۀ 26.

اقتصادی«، فصلنامۀ آفاق امنیت، سال سوم،  امنیت  الله مراد )1389(. »مفهوم شناسی  - سیف، 

شمارۀ 9.

- سیف، الله مراد و محمد خجسته )1392(. »ظرفیت ها و محدودیت های مدیریت بحران در صحنۀ 

فصلنامۀ مطالعات راهبردی بسیج، سال  جنگ نرم اقتصادی دشمن علیه جمهوری اسلامی ایران«، 

شانزدهم، شمارۀ 60.

- شعبانی، احمد و سیدرضا نخلی )1393(. »مؤلفه های اقتصاد مقاومتی در ادبیات رایج و در بیان 

مقام معظم رهبری«، فصلنامۀ آفاق امنیت، سال هفتم، شمارۀ 25.

رشد  بر  مالی  سیاست  تأثیرگذاری  »آزمون  تشکینی   احمد  و  برومند  شهرزاد  و  افسانه  شفیعی،   -

اقتصادی«، پژوهشنامۀ اقتصادی، شمارۀ 23، ص 81 – 112.

- صمدی، سعید و ابوالفضل یحیی آبادی و نوشین معلمی )1388(. »تحلیل تأثیر شوک های قیمتی 

نفت بر متغیرهای اقتصاد کلان در ایران«، فصلنامۀ پژوهش ها و سیاست های اقتصادی، سال هفدهم، 

شمارۀ 52، ص 5 – 26.

- طاهرپور، جواد )1397(. »تأثیرپذیری بهره وری نیروی کار از تاب آوری و آسیب پذیری اقتصادی«، 

فصلنامۀ پژوهشات مدلسازی اقتصادی، شمارۀ 31.

- طیبی، سیدکمیل و زهرا زمانی )1396(. »آموزش عالی و بهبود محیط کسب و کار؛ مطالعۀ موردی 

ایران و چند کشور آسیایی منتخب«، پژوهش و برنامه ریزی در آموزش عالی، دورۀ 23، شمارۀ 1، ص 

.113 – 95
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- عباسی، غلامرضا و اشکان رحیم زاده و داوود سلمانی )1388(. »نااطمینانی تورم و رشد اقتصادی 

در ایران«، فصلنامۀ اقتصاد مالی، دورۀ سوم، شمارۀ9 ، ص 85 – 109.

شفافیت   ،)1396( حسین  غفورزاده،  و  مصعب  آرانی،  عبدالهی  و  ا...  رحمت  زاده،  عبدالله   -

سال  اسلامی،  اقتصاد  فصلنامۀ  روایی،  و  قرآنی  منابه  بر  پافشاری  با  اسلامی  اقتصاد  در  اقتصادی 

هفدهم، شمارۀ 68.

با دیگر  ایران  اقتصادی  آسیب پذیری  از  و گیلک حکیم آبادی )1396(. »مقایسه ای  - عبدی، جابر 

کشورهای با درآمد متوسط منتخب«، فصلنامۀ پژوهشنامۀ اقتصادی، سال هفدهم، شمارۀ 66، ص 

.200 – 179

- عرب مازار، علی اکبر و رسام مشرفی و محمد مصطفی زاده )1397(. »اقتصاد سیاسی رشد و تأخیر 

برخی از عوامل بنیادین بر رشد اقتصادی ایران«، پژوهش های رشد و توسعۀ اقتصادی، شمارۀ 30، 

ص 17 – 32.

- عرفانی، علیرضا و آزاده طالب بیدختی )1397(. »بررسی نقش اعتبارات اعطایی و درجۀ اعتبار 

سیاست گذار پولی بر ثبات مالی در اقتصاد ایران«،شمارۀ 85، ص 219 – 241.

- عزیزی، زهرا و مرتضی خورسندی )1395(، »بررسی اثر حکمرانی خوب بر آسیب پذیری اقتصادی 

)رهیافت بین کشوری(«، فصلنامۀ سیاست گذاری پیشرفت اقتصادی، سال چهارم، شمارۀ 3.

- عزیزی، محسن و محمد خضری )1397(. »ارتقای بعد اقتصادی امنیت ملی جمهوری اسلامی 

کید بر نظریۀ اقتصاد مقاومتی رهبر معظم انقلاب«، فصلنامۀ رهیافت انقلاب اسلامی، سال  ایران با تأ

دوازدهم، شمارۀ 44.

مطالعات  فصلنامۀ  ملی«،  امنیت  سیاسی  اقتصاد  بر  »درآمدی   .)1383( محمود  عسگری،   -

راهبردی، سال هفتم، شمارۀ اول.

- فراهانی فرد، سعید و محسن کشاورز )1393(. »بررسی تجربی تحقق اهداف نظام اقتصادی اسلام 

در اقتصاد ایران پس از انقلاب اسلامی«، فصلنامۀ مطالعات اقتصاد اسلامی، شمارۀ 13، ص 7 – 20. 

- فلاح شمس، میرفیض و ایرج شریعت زاده و گلزار میرزاوند )1391(. »بررسی وجود حباب قیمت در 
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