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اولین همایش بین المللی گام دوم انقلاب؛ الگوی نظام انقلابی تمدن ساز
International Conference on the Second Step of the Revolution

بهینه سازی ساختارهای روابط خارجی مبتنی بر فقه امامیه
محمد مقدمی1

چکیده

دیگر »روابط خارجی«  به عبارت  یا  دیگر  با کشورهای  ارتباط  بین الملل اسلامی  در حقوق 

در همه ابعاد آن باید انجام گیرد. روابط خارجی در اسلام، ارتباطات سیاسی و دیپلماتیک، 

اقتصادی، فرهنگی، مدنی، صنعتی، دفاعی و حتی جنگ و صلح با بیگانگان و عقد قرارداد 

در  موجود  ساختاری  موانع  حال،  این  با  دربرمی گیرد.  را  مفادی  هر  با  و  عرصه ها  همه  در 

به عبارت دیگر چارچوب های  این مطلوب است؛  به  ایران مانع دستیابی  جمهوری اسلامی 

سنتی و مرسوم حقوق دیپلماتیک، ظرفیت لازم را برای تحقق وضعیت مطلوب حقوق و روابط 

بین الملل اسلامی ندارد. از این رو، برای دستیابی به وضع مطلوب در حوزه روابط خارجی 

تغییر رویکرد کنشگران  باید  ابتدا  می توان دو راهکار عمده را دنبال کرد: در وضعیت کنونی 

این حوزه را که شامل تغییر عوامل درونی معرفتی آنهاست، در دستورکار قرار داد. دیگر اینکه 

به نظر می رسد بهینه سازی قالب های سنتی و تغییر شکل و ساختار ارسال فرستادگان یا سفرا 

از قالب فردی به قالب شورایی گامی بلند در راستای تحقق وضع مطلوب باشد. در نتیجه، به 

منظور برقراری ارتباط همه جانبه با بیگانگان، به نحوی که در وضعیت مطلوب اسلامی مطرح 

شده است، جمهوری اسلامی در گام دوم انقلاب اسلامی، ابتدا باید رویکرد کنشگران یا به 

عبارت دیگر سفرای خود را تغییر دهد و سپس با تغییر شکلی در ساختار سفرا از قالب فردی 

به شورایی، حکومت اسلامی را به مطلوب حقوق بین الملل اسلامی نزدیک کند.

واژگان کلیدی

 روابط بین الملل، سفیر، قاعده تعاون، امور خارجی، وضعیت مطلوب

1 . دانشجوی کارشناسی ارشد گرایش حقوق عمومی دانشگاه امام صادق)ع(
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مقدمه

وسیله  به  مختلف  دولت های  و  ملت ها  بین  روابط  کنون  تا  ابتدایی  جوامع  تشکیل  آغاز  از 

فرستادگان هر دولت انجام شده است. این فرستادگان به منظور رفع اختلافات یا ایجاد برخی 

با گذشت زمان و  روابط جدید تجاری و غیره از جانب قومی به سوی قوم دیگر می رفتند. 

تشکیل دولت ـ  ملت ها، این نهاد ابتدایی به یک نهاد مهم و تأثیرگذار تبدیل شد و امروز وجود 

این نهاد برای دولت ها به شدت ضروری می نماید.

مقصود از نهاد »سفارت« ارسال سفیران از جانب دولت فرستنده به دولت پذیرنده است 

که مبتنی بر کنوانسیون 1961 وین در خصوص روابط دیپلماتیک، قواعد شکلی و ماهوی 

است  موظف  سفیر  کنوانسیون،  این  موجب  به  حقیقت  در  است.  شده  بار  آن  بر  متعددی 

توسعه  و  دوستانه  روابط  بسط  به  این،  بر  و علاوه  کند  رعایت  را  دیپلماتیک  متعدد  وظایف 

روابط اقتصادی، فرهنگی و علمی میان کشور فرستنده و کشور پذیرنده بپردازد. 

اسلامی  حکومت  بین المللی،  سطح  در  تعاون  قاعده  اجرای  موجب  به  دیگر  طرف  از 

موظف به بسط روابط دوستانه و توسعه روابط اقتصادی، فرهنگی، علمی، سیاسی، دفاعی، 

گسترده،  نحوی  به  هم  آن  روابط،  از  حجم  این  برقراری  حقیقت  در  است.  غیره  و  صنعتی 

رو  این  از  است.  اسلامی  بین الملل  روابط  و  حقوق  مطلوب  و  ایده آل  وضعیت  از  بخشی 

حکومت اسلامی موظف است برای تحقق این وضعیت ایده آل در روابط خارجی حکومت 

اسلامی با سایر دولت ها، ساختاری را مطابق این وضعیت مطلوب در نظر گیرد و برای تحقق 

این هدف گام بردارد. این نتیجه بدان علت مطرح می شود که نهاد سفارتِ موجود، قابلیت 

لازم را برای تحقق این مطلوب ندارد.

امید است حکومت  آنها  پرتو  به راهکارهایی پرداخته شده است که در  این نوشتار   در 

راهکارها  این  جمله  از  شود.  نزدیک  بین الملل  حوزه  در  خود  اسلامی  مطلوب  به  اسلامی 

می توان به تغییر رویکرد کنشگران و همچنین تغییر ساختار نهاد سفارت اشاره کرد. 
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نهاد سفارت در ادبیات رایج حقوق بین الملل

در حقوق بین الملل رایج نهادی با عنوان »سفارت« وجود دارد که قدمت آن به قرن ها پیش 

باز می گردد. درباره اولین سفرایی که برای تحقق اهداف خارجی یک ملت به سرزمینی دیگر 

فرستاده شده اند، می توان مدعی شد به اولین و ابتدایی ترین روابط بشری مربوط می شود و 

قدمتی به بلندای تاریخ دارد. 

مفهوم سفارت در لغت به معنای روشنگری و از بین بردن ابهام  است. در گذشته عنوان 

سفیر به فرستاده  ای اطلاق می شد که از جانب قومی به سوی قوم دیگر، برای رفع اختلافات 

به  انجام مأموریت های خاص محول، ارسال می شد؛ ولی در حال حاضر »سفیر«  یا برای 

نمایندگان سیاسی مقیم کشورها در کشوری دیگر گفته می شود.

امروز پس از ظهور پدیده کشور، رویه بین المللی حاکی است ملاک و ضابطه رسمیت 

یافتن حاکمیت یک کشور، صلاحیت مذاکره و برقراری روابط دیپلماتیک و کنسولی با سایر 

کشورها و حضور در سازمان های بین المللی و مشارکت در فعالیت های آنهاست که همگی 

نقش  و  فرستادگان  بسیار  اهمیت  از  نشان  این مسئله  تعریف می شود.  ذیل وظایف سفیران 

رایج حقوق  ادبیات  در  مفهوم سفیر  تفصیلی  به طور  ادامه  در  دارد.  آنها  و محوری  کلیدی 

بین الملل و انواع سفیران و وظایف آنها مورد بررسی قرار می گیرد.

بنابر آنچه تا کنون بیان شد، در حقوق بین الملل معاصر عنوان سفیر به کسی گفته  می شود 

که ریاست هیئت دیپلمات ها در خارج از کشور را بر عهده دارد. محل اقامت سفیر و هیئت 

دیپلمات ها »سفارت« نام دارد. این نهاد حقوقی همان طور که پیشتر اشاره شد، در اصطلاح 

به دو معنی به کار می رود:

این تقدم در خود کلمه سفیر  م نمایندگان سیاسی دولتی نزد دولت دیگر که 
ّ

الف( مقد

نهفته است.

کاردار  و  مقیم  وزیر  وزیرمختار،  نمایندگان سیاسی مذکور که شامل سفیر،  ب( مطلق 

سفارت است. سفیر، نماینده انحصاری رئیس دولت است، اما دیگران نماینده سیاسی دولت 

متبوع خویش اند. زمان مأموریت سفیر عادی محدود نیست، بلکه او پیوسته نمایندگی سیاسی 

دولت متبوع خویش را دارد. اگر سفیری برای کار معین یا برای مدت محدود مأموریت داشته 

باشد، او را سفیر فوق العاده می نامند )سلیمی، 1387: 3(.
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علاوه بر آنچه تا کنون درباره مفهوم سفیر بیان شد، سفیر در کنار مسئولیت های مذکور، 

اداره امور داخلی سفارت را بر عهده دارد؛ از این رو موظف است تماس دائم با کشور فرستنده 

مقام  و  درجه  بالاترین  نتیجه  در  کند.  برقرار  دیگر  طرف  از  پذیرنده  کشور  و  طرف  یک  از 

مأموریت دیپلماتیك به سفیر تعلق دارد، زیرا به نوعی نمایندگی از سوی شخص رئیس دولت 

نوع  اختیارات و همچنین کشورهای محل مأموریت، چهار  میزان  به  بسته  دارد.  به عهده  را 

سفیر را می توان از هم متمایز کرد:

از سفیر  تعریف رایج  یا رسمی همان  از سفیر عادی  1. سفیر عادی )رسمی(: مقصود 

را  او  اقامت  محل  نیز  و  سفیر  اداری  تشکیلات  استقرار  محل  شد.  اشاره  بدان  که  است 

سفارتخانه می نامند. مطابق کنوانسیون وین 1961 در خصوص روابط دیپلماتیک، شخص 

سفیر، سفارتخانه، اعضای خانواده سفیر و اسناد و مدارك موجود در سفارتخانه از مصونیت 

سیاسی برخوردارند.

2. سفیر سیار: به مأمور دیپلماتیکی گفته می شود که در همه مدتی که بنا به مأموریت در 

خارج به سر می برد در حال تردد از کشوری به کشوری دیگر است. این قسم از سفیران همانند 

سفیر رسمی ساکن در یك کشور، از همه مزایا و مصونیت های دیپلماتیك برخوردارند. البته 

 به اطلاع کشورهای مد نظر برسد. سفیر سیار 
ً
سمت، مأموریت و خط سیر سفیر باید قبلا

 حامل مأموریتی ویژه برای مجموعه ای از کشورهاست.
ً
معمولا

3. سفیر فوق العاده: سفیری که برای کاری معین یا برای مدتی محدود نزد دولت دیگر 

فرستاده می شود، سفیر فوق العاده نام دارد. سفیر فوق العاده، برخلاف سفیر رسمی، نماینده 

دولت است نه نماینده رئیس دولت؛ بنابراین حق درخواست مستقیم ملاقات از رئیس دولت 

محل مأموریت را ندارد.

کردیته: سفیر یك کشور اگر غیر از کشور محل مأموریت خود، در یك یا چند  4. سفیر آ

کشور دیگر هم مأموریت داشته باشد، در این گونه کشورها، اکردیته )معتبر، رسمی، مجاز 

و دارای اختیار( نامیده می شود. دلیل به کارگیری این نوع سفیران، صرفه جویی در بودجه یا 

کردیته در لغت به معنی معتبر، مجاز و  کمبود مأموران دیپلماتیک برای این سمت است. آ

از  به چند کشور مربوط می شود، در یکی  کردیته که مأموریتش  پذیرفته شده است. سفیر آ

این کشورها مقیم می شود و براساس ضرورت به سایر کشورهای محل مأموریت خود سفر 

می کند. البته موافقت و پذیرش قبلی هر یك از این کشورها باید حاصل شود.
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ـ وظایف مأموران دیپلماتیک

و  سنگین  وظایف  است،  دیپلماتیک  مأموران  مهم  بسیار  نقش  بیانگر  که  دلایلی  از  یکی 

نمی توان  را  وظایف  این  اشاره شد.  آنها  از  برخی  به  که  دارند  عهده  به  که  است  گسترده ای 

این،  وجود  با  کرد.  مشخص  تعیین شده  پیش  از  قالب های  براساس   
ً
دقیقا و  کامل  طور  به 

مهم ترین وظایف سفیران براساس مواد 3، 41، 42 کنوانسیون 1961 وین در خصوص روابط 

دیپلماتیک، عبارت است از:

ـ نمایندگی کشور فرستنده نزد کشور پذیرنده؛

ـ حفظ منافع کشور فرستنده و اتباع آن در کشور پذیرنده؛

ـ مذاکره با دولت یا حکومت کشور پذیرنده؛

ـ اطلاع از اوضاع و احوال و سیر وقایع در کشور پذیرنده؛ البته این وظیفه تنها با 

بهره برداری از همه وسایل مشروع قانونی امکان پذیر است.

ـ بسط روابط دوستانه و توسعه روابط اقتصادی، فرهنگی و علمی میان کشور فرستنده و 

کشور پذیرنده؛

ـ احترام به قوانین و مقررات و شعائر ملی و مذهبی کشور پذیرنده؛

ـ مداخله نکردن در امور داخلی کشور پذیرنده؛

ـ انجام ندادن فعالیت های حرفه ای یا تجاری به قصد انتفاع شخصی در کشور پذیرنده؛

ـ مأموران دیپلماتیک می توانند وظایف کنسولی را نیز انجام دهند و این وظایف با 

یکدیگر منافاتی نخواهد داشت )ضیائی بیگدلی، 1357: 397(.

وظایف یادشده نشان می دهد مسئولت یک سفیر بسیار سنگین است، چون همه روابط 

سیاسی و دیپلماتیک دو کشور را باید هم رصد و هم تنظیم کند. می توان مدعی شد هر یک از 

این وظایف به تنهایی برای یک دیپلمات کفایت می کند. چنان که گفته شد، یکی از وظایف 

سفیر بسط روابط دوستانه و توسعه روابط اقتصادی، فرهنگی و علمی میان کشور فرستنده 

مسئولیت های  انجام  از  مانع  وظایف  این  تعدد  می رسد  نظر  به  اما  است،  پذیرنده  و کشور 

و  فرهنگی  اقتصادی،  روابط  توسعه  و  دوستانه  روابط  بسط  به  برسد  دیپلماتیک می شود چه 

علمی و غیره. در ادامه به بررسی ابعاد فقهی نهاد سفارت پرداخته خواهد شد. 
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نهاد سفارت از منظر فقه امامی

همزیستی و تفاهم در روابط میان ملت ها علاوه بر اینکه در راستای رسالت جهانی اسلام قرار 

 خط مشی مسالمت جویانه 
ً
دارد، یک اصل مهم در شریعت اسلام به حساب می آید. اساسا

اسلام، برقراری این گونه روابط عادلانه با ملل دیگر را تأیید می کند )خلیلیان، 1377: 236-

ویژگی  از  می کنند،  حکمرانی  اسلامی  بین الملل  حقوق  و  روابط  بر  که  قواعدی   .)237

امور  در همه  مشارکت  و  تعاون« همکاری  »لزوم  قاعده  مثال  برای  برخوردارند.  چندبعدی 

مربوط به خیر جامعه بشری در سطح بین المللی است که یك قاعده فقهی مؤثر و جهان شمول 

وی1«( همه ملت ها هستند )عمید 
ْ

ق التَّ وَ  بِرِّ 
ْ
ال ی 

َ
عاوَنُوا عَل

َ
ت است و مخاطب آن در قرآن )»وَ 

زنجانی، 1388: 4(.

چندبعدی بودن این قاعده بدان علت است که علاوه بر بعد بین المللی، مناسبات عمومی 

داخلی یك جامعه و حتی مناسبات فردی را دربرمی گیرد و در هر موردی که »برّ« و »تقوا« 

صدق کند، این قاعده قابل تطبیق است. گستره این قاعده عبارت است از یك عمل سودمند 

فردی تا پروژه عظیم بین المللی که صلح و امنیت را برای بشریت محقق می کند. 

گمان  و  وامی دارد  تردید  به  را  برخی  گاه  بین المللی  قواعد  از  بسیاری  بودن  چندبعدی 

از  پس  اسلام شناسان  دارد.  اختصاص  فردی  مناسبات  و  موارد  به  قواعد  این  که  می کنند 

آشنایی با مفاهیم بین المللی، با توسعه این قواعد، در حالی که هدف اسلام معطوف مسائل 

بین المللی نبوده است، این قواعد را به مسائل بین المللی تعمیم داده اند. این گمان با دو خطا 

همراه است: نخست، این رویکرد نشان از شناخت کافی نداشتن از اسلام دارد. بدون تردید 

قائلین این ایرادها با ماهیت چندبعدی بودن تعالیم اسلام آشنا نبوده اند و از این رو در قضاوت 

خود به خطا رفته اند. دوم، فقاهت در این رویکرد به یك توجیه غیر واقعی تنزل می یابد.

اما پرسش اصلی این است که با وجود چنین قواعد جهان شمولی، چگونه می توان تصور 

به معامله دو شخص  ودِ«)مائده/5( 
ُ

عُق
ْ
بِال وا 

ُ
وْف

َ
أ آمَنُوا  ذِینَ 

َّ
ال هَا  یُّ

َ
أ به اهمیت »یا  قاعده ای  کرد 

سطح  در  را  دولت ها  معاهدات  و  باشد  داشته  اختصاص  پنیر  و  نان  خصوص  در  حقیقی 

بین المللی در خصوص مسائل مهم آینده جهان مانند اقتصاد، فرهنگ، صلح و امنیت شامل 

نشود؟

1 . مائده/2.
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1 . قاعده مشارکت و تعاون

وی« استنباط می شود. از 
ْ

ق بِرِّ وَ التَّ
ْ
ی ال

َ
عاوَنُوا عَل

َ
قاعده تعاون در عرصه بین المللی از آیه »وَ ت

آنجا که خطاب در این آیه عام و شامل همه است، می توان از شمول آیه در روابط بین الملل 

نیز قاعده فقهی استخراج کرد. تعاون در مفهوم لغوی و ادبی آن به معنی همکاری، همیاری و 

تعامل دوجانبه است و به توانمندان اختصاص ندارد. در یك همیاری و تعاون باید دو طرف، 

هرچند یکی توانمند و دیگری ناتوان، در یك کار مشترك به یکدیگر یاری برسانند، و در واقع 

نقاط ضعف یکدیگر را بپوشانند. 

با این بیان روشن می شود مفاد قاعده مشارکت و تعاون، کمك یک جانبه نیست؛ هرچند که 

آن هم یك قاعده اخلاقی در نظام بین المللی است، اما قاعده مورد بحث دارای مفاد دوجانبه 

پیشرفت و توسعه یافتگی ملت های عضو جامعه  بین المللی در روند  بلکه یك طرح  است، 

بین المللی محسوب می شود. هرچند قاعده تعاون در سطح بین المللی به لحاظ مخاطب، 

شمول انسانی دارد، اما به لحاظ موضوع و تعلق آن، به مواردی خاص محدود است.

یکی از مواردی که تعاون در آن ضروری است و در شریعت اسلامی بسیار به آن توصیه 

شده است، مبتنی بر آیه دوم سوره مائده »برّ و سودمندی« است. برّ در لغت به معنی عمل 

سودمند است؛ بنابراین به هر عملی که انجام دادن آن برای فرد و حکومت اسلامی سودمند 

می توان  می کند،  صدق  نیز  بین المللی  سطح  در  برّ  که  آنجا  از  می شود.  گفته  »برّ«  باشد، 

مدعی شد قاعده تعاون در حقوق بین الملل به مشارکت دولت ها در فعالیت های جمعی برای 

دستیابی به اعمال سودمند بین المللی تعلق دارد.

حکومت  میان  سودمند  امور  در  بین المللی  عرصه  در  تعاون  و  مشارکت  تردید  بدون 

فرهنگی،  و  علمی  اقتصادی،  مشترك  فعالیت های  انواع  شامل  دولت ها  سایر  و  اسلامی 

البته فعالیت های مشترك سیاسی، امنیتی و نظامی  سیاسی، امنیتی، نظامی و غیره می شود. 

به لحاظ ماهیت شان باید با احتیاط زیاد انجام شوند تا از مقاصد استکباری و سلطه جویانه 

جلوگیری شود. از این رو برای ارتقای قاعده به سطوح بالاتر و گسترده تر زندگی بشری مانند 

جامعه بین المللی به تبیین دقیق محورهای تعاون و موضوعات قابل تعاون نیاز است )عمید 

زنجانی، 1388: 59(. 
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2 . مبنای قاعده

قاعده حقوقی تعاون و مشارکت حکومت اسلامی در همکاری های بین المللی دارای مبنایی 

عرفی و عقلایی است که از عقلانیت و رویه عرفی ناشی می شود و با نص صریح قرآن مورد 

تأیید قرار می گیرد. حتی می توان مدعی شد چارچوب نظری و عملی این قاعده در نصوص 

قرآنی مشخص شده اند. از نظر قواعد اصول فقه، اوامر قرآن به معنی الزام و التزام عملی و 

به عنوان  نواهی  و  اوامر  بیان  قرآن در  به معنی اجتناب در عمل، تفسیر و شیوه  قرآن  نواهی 

ادبیات خاص در مقام قانون گذاری و تبیین احکام شرع تلقی شده است.

بدون تردید ظهور امر به تعاون و همکاری در اموری که برّ و تقوا محسوب می شوند در آیه 

دوم سوره مائده و نیز ظهور نهی پیرامون همکاری در زمینه های اثم و عدوان در همین آیه به 

معنی بیان یك قاعده حقوقی الزام آور و اجتناب ناپذیر است. از این رو طرح تعاون و همکاری 

 یك توصیه اخلاقی یا برای ارائه یك 
ً
در سطوح مختلف فردی، اجتماعی و بین المللی صرفا

راه و رسم پسندیده انسانی نیست، بلکه یك قاعده حقوقی الزام آور است که مخاطب آن در 

مقیاس بین المللی همه ملت ها و دولت های نماینده آنها هستند که باید همه توان خود را در 

اجرای آن به کار گیرند.

از این رو مبتنی بر قاعده تعاون، فعالیت و همکاری با سایر ملل در همه ابعاد و موضوعات 

قابل همکاری، از جمله فعالیت های اقتصادی، علمی، فرهنگی، سیاسی، امنیتی و نظامی 

وضعیت  این  تحقق  راستای  در  است  موظف  اسلامی  حکومت  بنابراین  یابد.  تحقق  باید 

ایده آل در روابط خارجی حکومت اسلامی با سایر دولت ها، ساختاری را مطابق این وضعیت 

مطلوب در نظر گیرد تا بتواند در راستای تحقق این هدف گام بردارد. 

در سیره پیامبر اسلام)ص( در حوزه روابط خارجی، موارد بسیاری مشاهده می شود که 

که  داشته اند  نظر  در  خود  فرستادگان  برای  را  دیگری  اهداف  اسلام،  تبلیغ  بر  علاوه  ایشان 

می توان به سفارت نظامی و سیاسی امیر المؤمنین)ع( در یمن، عروه بن مسعود در مکه، معاذ 

در یمن، عبدالله بن خزافه در ایران، خاطب بن ابی بلعه در مصر، دحیه بن خلیفه کلبی در 

روم، عمرو بن امیه در حبشه، شجاع بن وهب در دمشق و سلیط بن عمرو در یمامه اشاره کرد 

)عمید زنجانی، 1388: 317(. به نظر می رسد نهادی که در اسلام مسئولیت این روابط را به 

عهده دارد نهاد سفارت است. بنا بر آنچه پیشتر بیان شد، این نهاد مسئولیت برقراری روابط 

حکومت اسلامی با سایر ملل را در همه ابعاد مطابق با آنچه تا کنون بیان شد، به عهده دارد.
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وضعیت مطلوب نهاد سفارت مبتنی بر فقه امامی

نظر  در  اسلامی  بین الملل حکومت  روابط  برای  اسلام  که  اهدافی  بیان شد،  که  همان طور 

دیگر،  عبارت  به  ندارد.  مطابقت  اسلامی  حکومت  در  موجود  ساختارهای  با  است  گرفته 

نهاد سفارت که مسئولیت این امور خطیر را به عهده دارد به دلیل تعدد وظایف و گستردگی 

اختیارات نمی تواند قاعده تعاون را در حد مطلوب و در همه ابعاد دنبال کند و به نتیجه برساند.

نکته ای که پیش از پرداخت به موضوع اصلی باید یادآور شد این است که یک ساختار یا 

نهاد خاص ممکن است در متون فقهی قابل دستیابی باشد و به عبارت دیگر تأسیسی باشد 

که خود حضرات معصومین)ع( در ایجاد آن نقش داشته و آن نهاد یا ساختار را مورد تأیید قرار 

داده اند؛ اما ممکن است برخی ساختارها و نهادها در فقه موجود نباشد یا به عبارت دیگر، 

مؤسس یا تأیید کننده آن معصوم نباشد؛ اما در فقه اهدافی مورد توجه قرار گرفته و بیان شده 

است که لازمه دستیابی به آنها تنها ایجاد یک ساختار یا نهاد جدید حقوقی است؛ هرچند 

معصوم مؤسس این نهاد نباشد. 

در این نوشتار سعی شده است با توجه به اهداف و مقاصد اسلام در حوزه روابط بین الملل، 

ثابت شود که نهاد سفارت موجود در حکومت اسلامی ظرفیت و قابلیت دستیابی به اهداف 

مد نظر حکومت اسلامی را ندارد. از این رو این نهاد باید دستمایه تغییر و تحول جدی قرار 

گیرد تا با ایجاد چابکی و سرعت بتواند اهداف اسلامی را برای حکومت اسلامی محقق کند. 

خطور  بشر  ذهن  به  متعددی  راهکارهای  شرایطی  چنین  در  که  است  این  امر  حقیقت 

می کند. از جمله این راهکارها که امروز نیز اعمال می شود، کنار گذاشتن اهداف و آموزه های 

اسلامی در حوزه حقوق و روابط بین الملل و بسنده کردن به اهداف و وظایف حداقلی است. 

به نظر می رسد در جمهوری اسلامی ایران نیز این رویه دنبال می شود. اما در مقابل می توان 

سراغ راهکارهایی رفت که نهاد سفارت را با تغییرات بنیادین به حدی برساند که برای دستیابی 

به اهداف مذکور ظرفیت و قابلیت لازم را داشته باشد. 

به دو مورد اشاره کرد: نخست، تغییر رویکرد کنشگران  این راهکارها می توان  از جمله 

این حوزه که شامل تغییر عوامل درونی معرفتی سفیران می شود. دوم، تغییر شکل و ساختار 

ارسال فرستادگان یا سفرا از قالب فردی به قالب شورایی که در ادامه به تبیین هر یک پرداخته 

خواهد شد.
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1 . تغییر رویکرد کنشگران

به منظور تحقق این تغییرات به نظر می رسد ابتدا می توان با طرح یک راهکار کوتاه مدت و 

به نسبت کم هزینه گامی جدی برای تحقق وضعیت مطلوب حوزه حقوق و روابط بین الملل 

و  آنها  رویکرد  تغییر  و  خود  سفیران  آموزش  با  اسلامی  حکومت  مرحله  این  در  برداشت. 

مطالبه جدی از آنها در راستای اهداف مذکور می تواند به این مطلوب دست یابد.

اما همین امر نیز بدون وجود ظرفیت لازم در شخص سفیر امکان پذیر نخواهد بود. در 

این مرحله حکومت اسلامی با آموزش سفیران خود رویکرد آنها را تغییر می دهد و آنها را 

با  باید  نیز  آموزش ها  این  البته  می کند.  آماده  رویکرد جدید  با  مسئولیت ها  این  انجام  برای 

توجه به قابلیت های ابتدایی افراد باشد. بنابراین هر فردی این قابلیت را برای تغییر بعد درونی 

معرفتی خود ندارد. 

شهید صدر با بیان ویژگی هایی برای شخصی که مسئولیت امور حکومت اسلامی را به 

عهده می گیرد، می گوید هر فردی نمی تواند در حکومت اسلامی مسئولیت به عهده بگیرد و 

برای حکومت اسلامی کار کند. در خصوص ویژگی های سلبی و ایجابی شخص جانشین 

حاکم اسلامی در مسئله انعقادِ معاهده، شهید صدر)ره( در آثار مختلف خود مواردی را بیان 

کرده اند که در زیر به برخی از آنها اشاره می شود:

ـ فقدان نگرانی نفاق و ریا )صدر، 1393: 277-276(؛

ـ عدم شهرت به فسق یا عضویت در مجموعه فاسقان )صدر، 1393: 277-276(؛

ـ عدم آزادی خواهی، تکیه به رأی خود و سرکشی )صدر، 1394: 181(؛ 

ـ برخورداری از آمادگی فرهنگی، دانشی و روحی به صورت پیشینی )صدر، 1394: 

.)181

اگر شخص سفیر چنین ویژگی هایی داشته باشد، با آموزش می توان رویکردش را نسبت 

به مسئولیتی که به عهده دارد، تغییر داد و با پیگیری از او، حد مطلوبی از اقدامات را مبتنی 

بر قاعده تعاون که همه ابعاد را در بر خواهد گرفت، از او مطالبه کرد. بدین ترتیب می توان از 

نهاد سفارت انتظار داشت تا چابک تر و سریع تر به منظور تحقق اهداف جمهوری اسلامی 

گام بردارد. 
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2 . تغییر ساختار نهاد سفارت

همان طور که پیش از این مطرح شد، نهاد سفارت به عنوان یک نهاد حکومتی از وظایف و 

اختیاراتی برخوردار است که در ادبیات رایج حقوق بین الملل موجود به برخی از این وظایف 

منطبق با کنوانسیون 1961وین در خصوص روابط دپلماتیک اشاره شد. اما همان طور که در 

بخش دوم این نوشتار بیان شد، آنچه در حکومت اسلامی به عنوان وضعیت مطلوب حقوق 

و روابط بین الملل شناخته شده است، محدود به وظایف مصرح در کنوانسیون 1961 وین 

نیست. در نتیجه براساس رویکرد اسلامی، وظایف سفیر به نوعی در همه زمینه های مربوط 

به روابط بین الملل است و محدود به روابط سیاسی و دیپلماتیک نمی شود.

با این حال توانمندترین افراد نیز برای اعمال این حجم از مسئولیت توانایی و تخصص 

کافی ندارند، زیرا زمانی که از فعالیت در همه ابعاد صحبت می شود، مقصود ابعاد اقتصادی، 

به  این حوزه ها  از  از هر یک  و... است که داشتن شناخت کافی  نظامی  سیاسی، فرهنگی، 

آسانی محقق نمی شود. بنابراین زمانی که فرد در این مسائل شناخت و علم کافی نداشته باشد 

 نمی تواند در حد و اندازه کیفیت مطلوب اقدام کند. البته این زمانی است که شخص 
ً
مطمئنا

سفیر بسیار پرکار باشد و بتواند برای همه ابعاد مد نظر اقداماتی را هرچند حداقلی برنامه ریزی 

از برخی وظایف خود که ضرورت  به دلیل مشغله فراوان   
ً
کند. در حالی که سفیران عمدتا

کمتری از وظایف دیگر دارند، چشم پوشی می کنند و از انجام آنها منصرف می شوند. 

از این رو ساختارهای سنتی و قدیمی نهاد سفارت امکان دستیابی به وضعیت مطلوب 

حقوق و روابط بین الملل را ندارند. در تکمیل مرحله اول که تغییر رویکرد کنشگران این حوزه 

بود، باید قالب و ساختار این نهاد نیز تغییر کند تا به اندازه کافی ظرفیت این نهاد گسترش یابد 

و تحقق اهداف مذکور امکان پذیر شود. 

در  دهد،  انجام  نمی تواند  تنهایی  به  شخص  یک  که  کاری  می رسد  نظر  به  راستا  این  در 

صورت تقسیم کار با برابری اختیارات همه افراد، انجام شدنی باشد. بدین ترتیب افراد متخصص 

در حوزه های مختلف از جمله اقتصادی، فرهنگی، دفاعی، صنعتی، سیاسی و غیره در قالب 

هیئت سفارت جایگزین شخص سفیر می شوند و همه آنها از اختیارات واحدی برخوردارند.

با  ساختار  این  تطبیق  که  آید  پیش  سؤال  این  است  ممکن  تغییر  این  اعمال  صورت  در 

باید  چگونه  مغایرت  موارد  در  بنابراین  است؛  متفاوت  بین الملل  سطح  در  موجود  ساختار 
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عمل کرد؟ آنچه در این تغییر مد نظر است ایجاد یک دولت در سطح بسیار کوچک در کشور 

پذیرنده سفیران است. از این رو می توان هیئت سفیران را ذیل یک رئیس هیئت در نظر گرفت 

که مسئولیت اداره هیئت و همچنین تنظیم روابط سفیر حوزه با سایر سفیران را به عهده داشته 

باشد. در این صورت رئیس هیئت سفیران می تواند تشریفات ضروری را که در کنوانسیون 

1961 وین نیز بر آنها تصریح شده است، انجام دهد. در نتیجه این طرح در مغایرت با رویه 

بین المللی قرار نخواهد گرفت. 

در خصوص تأمین مالی این تعداد سفیر باید گفت هنگام بروز جنگ بدون شک شرایط 

از  داشت.  تغییراتی خواهد  اقتضا  بر  بنا  و  گرفت  قرار خواهد  تأثیر  تحت  افراد جامعه  همه 

جمله این افراد که متأثر از شرایط جنگی خواهند بود افرادی هستند که در خط مقدم در حال 

مبارزه هستند. در وضعیت کنونی که اعلام جنگ اقتصادی علیه جمهوری اسلامی ایران شده 

است، شایسته است مدیران و سفیران کهنه کار از قالب های دستمزدی گذشته گذر کنند. با 

کاهش هزینه ها از جمله حق مأموریت سفیران و اکتفای آنها به دستمزد ماهانه که بدون شک 

کفاف زندگی آنها را در خارج از کشور می دهد، می توان مخارج وزارت امور خارجه را کنترل 

و تغییرات مذکور را اجرا کرد.

نتیجه گیری

قدیم وجود  بسیار  زمان های  از  اقوام مختلف  و  دولت ها  میان  و کنسولی  دیپلماتیک  روابط 

داشته است؛ اما با ظهور پدیده دولت ـ ملت رویه بین المللی این ارتباطات را در چارچوب ها 

و قالب های خاصی قرار داد. این قالب ها تا کنون مورد تأیید همه ملل قرار گرفته است و همه 

دولت ها با پای بندی به این قواعد ایجادشده پیرامون قالب های مذکور رویه یکسانی را دنبال 

می کنند. 

نام  به  نهادی  از  دیگر  با کشورهای  روابط خود  تنظیم  برای  رویه، کشورها  این  براساس 

پذیرنده  به کشور  ارسال یک سفیر  با  نهاد، کشورها  این  بر  سفارت استفاده می کنند. مبتنی 

فردی  به  این چارچوب سفیر  در  تنظیم می کنند.  با کشور مقصد  را  دیپلماتیک خود  روابط 

اطلاق می شود که ریاست هیئت دیپلمات ها و نمایندگی کشور فرستنده در خارج از کشور 

را بر عهده دارد. علاوه بر این او مسئولیت اداره امور داخلی سفارت را عهده دار است؛ از این 
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رو موظف است تماس دائمی با کشور فرستنده از یک طرف و با کشور پذیرنده از طرف دیگر 

رایج  بین الملل  دیپلماتیك در حقوق  مأموریت  مقام  و  بالاترین درجه  نتیجه  در  برقرار کند. 

به سفیر تعلق می گیرد زیرا به نوعی نمایندگی از سوی شخص رئیس دولت را به عهده دارد.

با این حال به نظر می رسد آنچه در فقه روابط بین الملل در خصوص اهداف و مقاصد روابط 

حکومت اسلامی با سایر حکومت ها مطرح می شود، روابط بسیار گسترده تری را شامل می شود 

که این حجم از وظایف برای یک فرد قابل اجرا نیست. از طرف دیگر هیچ کس نمی تواند ادعای 

داشتن تخصص در همه ابعاد لازم برای برقراری روابط با سایر حکومت ها را کند. 

اسلامی مطرح شد  در حکومت  روابط خارجی  مقاصد  و  اهداف  در خصوص  آنچه 

می تواند مبتنی بر قاعده تعاون باشد. براساس این قاعده، فعالیت و همکاری با سایر ملل در 

همه ابعاد و موضوعات قابل همکاری، از جمله فعالیت های اقتصادی، علمی، فرهنگی، 

سیاسی، امنیتی و نظامی باید تحقق یابد. بنابراین همان طور که اشاره شد، حکومت اسلامی 

موظف است در راستای تحقق این وضعیت ایده آل در روابط خارجی حکومت اسلامی 

با سایر دولت ها، ساختاری را مطابق این وضعیت مطلوب در نظر گیرد و برای تحقق این 

هدف گام بردارد.

برای چابک تر و سریع تر شدن ساختار نهاد سفارت در این نوشتار دو راهکار مطرح شد 

که راهکار اول مربوط به تغییر در عوامل درونی معرفتی کنشگران این حوزه است و راهکار 

دوم به تغییر در ساختار این نهاد و ارسال هیئتی از سفیران با اختیارات برابر به جای یک 

سفیر برمی گردد. هدف از آنچه در این نوشتار مطرح شد چابک سازی ساختار ارسال سفیر 

نامیده می شود، در سطح بین المللی  به آنچه قاعده تعاون  این منظور دستیابی  به  تا  است 

امکان پذیر شود. 
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