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Employing sanctions has increased now, and has become a dominant 
US policy in containment and confrontation with independent countries. 
Along with imposing the unilateral US sanctions, the activities and 
measures of the Financial Action Task Force (FATF) to combat money 
laundering and terrorist financing in the international system have 
increased. Although the simultaneousness procedures of these two 
institutions are significantly obvious, the functional relationship between 
them and their effects on the countries under sanctions are not known 
and has not been considered by researchers sufficiently. What are the 
possible consequences and benefits of joining FATF for Iran, the most 
significant target of the US sanctions? This is an essential question 
requiring an answer by the country's officials while adopting how to 
make a deal. This descriptive-analytical research is intended to review 
the relevant documents to answer this question. The results revealed that 
FATF, although appearing as an international entity, is under US 
influence, and its policies make sanctions more effective in four ways. 
The group's action plan regarding Iran is incorrect in six respects. It and 
justifies and reinforces US sanctions in two ways: 1) Joining to the 
conventions restricts Iran's activities in circumventing sanctions and 
supporting the Axis of Resistance, and the violation of these conventions 
leads to new regime of sanctions under the UN Security Council. 2) The 
banks and legal entities are required to impose sanctions and cut ties with 
sanctioned individuals inside Iran, and a type of self-sanctioning 
approach follows revolutionary institutions within the country. 
Therefore, joining FATF does help ease the load of sanctions; rather, it 
leads to self-sanctions against defense institutions and the support of 
national security, and reinforces the effectiveness of US primary and 
secondary sanctions. Consequently, the ratification and full 
implementation of the FATF is a unilateral, harmful and useless 
commitment, which only helps the global consensus confront the Islamic 
Republic financially and economically mush easily. 
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 چکیده

استفاده از سلاح تحریم روند تصاعدی داشته و به سیاست محوری امریکا در مهار و مقابله با کشورهای 

های یکجانبه امریکا، تحرک و اقدامات گروه ویژه اقدام  زمان با توسعه تحریم مستقل تبدیل شده است. هم

الملل افزایش یافته است. گرچه  ینعنوان مقابله با پولشویي و تأمین مالي تروریسم در نظام ب مالي )فاتف( به

دار است، اما روابط کارکردی این دو نهاد بر یکدیگر و تأثیر آن بر  زماني تحرکات این دو نهاد معني هم

کشورهای تحت تحریم، شناخته شده نیست و کمتر مورد توجه پژوهشگران بوده است. درخصوص ایران که 

درپي دارد؟ این سؤال فواید محتملي عواقب و به فاتف چه  نپیوستهای امریکاست،  هدف شدیدترین تحریم

طلبد. این  مهمي است که پاسخ به آن ضرورت و نیازمندی مسئولان کشور در اتخاذ نحوه مواجهه را مي

کند به این سؤال پاسخ دهد.  تحلیلي به بررسي اسناد مرتبط پرداخته و تلاش مي ـ پژوهش با روش توصیفي

الدولي است، اما تحت نفوذ امریکاست  وه ویژه اقدام مالي گرچه در ظاهر یک نهاد بیندهد گر نتایج نشان مي

شود. برنامه اقدام این گروه  ها مي های آن از چهار طریق موجب کارآمدسازی و تدقیق تحریم و سیاست

 کاست:های امری کننده تحریم کننده و تقویت درخصوص ایران از شش جهت نادرست و از دو مسیر زیر تکمیل

ها و حمایت از محور مقاومت  ها موجب محدودسازی رفتار ایران در دور زدن تحریم الحاق به کنوانسیون

ها و  بانک دنبال دارد. ها ذیل شورای امنیت سازمان ملل را به شود که تخطي از آن، رژیم جدیدی از تحریم مي

شوند و مسیر  حریمي در داخل ایران ميها و قطع ارتباط با اشخاص ت اشخاص حقوقي ملزم به اعمال تحریم

کننده  تنها تسهیل نهالحاق به فاتف بنابراین،  دنبال دارد. خود تحریمي نهادهای انقلابي را در داخل کشور به

و باعث تقویت اثرگذاری  کشور يمل تیحافظ امندفاعي و  ینهادهاتحریم نیست، بلکه موجب خودتحریمي 

طرفه، مضر و  تعهدی یکفاتف، برنامه اقدام کامل  یو اجرا بی. لذا تصوستامریکا هیو ثانو هیاول های تحریم

 شیپ از شیب یو اقتصاد يرا ازمنظر مال ياسلام یمقابله با جمهور يتنها اجماع جهانبدون فایده است که 

 فراهم خواهد کرد.

 

 واژگان کلیدي

 FATFتحریم یکجانبه امریکا؛ ایران؛ گروه ویژه اقدام مالي؛ 
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 مقدمه 
از ابتدای قرن بیستم سیاست استفاده از تحریم برای اثرگذاری و مهار دیگر کشورها 

های اخیر، شاهد تغییر ماهیت  ای در سیاست خارجي امریکا داشته است. در سال نقش ویژه

های تجاری بوده اما با کاهش  دنبال تحریم ایم. در گذشته، امریکا به های امریکا بوده تحریم

های مختلف و با تقویت و  ها و امکان دورزدن آسان آن به شیوه اری این تحریماثرگذ

ویژه  گسترش جایگاه نظام مالي و ارزی امریکا در جهان، تمرکز سیاست تحریم امریکا به

های یکجانبه بانکي قرار گرفته است. اما نفوذ و  سپتامبر، بر تحریم 11پس از حادثه 

های بانکي بازیگران مختلف  زیادی به شفافیت تراکنشها بستگي  اثرگذاری این تحریم

های مختلف برای کسب اطلاعات مالي  داری امریکا، از روش اقتصادی دارد و وزارت خزانه

ای برای  راستا، گروه ویژه اقدام مالي نقش ویژه دقیق این بازیگران استفاده مي کند. دراین

های بانکي دارد. موضوع  تر تحریمآوردن شفافیت لازم و درنتیجه نفوذ بیش وجود به

های امریکا و فشار گروه ویژه اقدام مالي در دهه اخیر تاریخ سیاسي اقتصادی ایران،  تحریم

ویژه با امضای توافق برجام، توافقي بین ایران و گروه ویژه  اهمیت مضاعفي یافته است. به

به عدم شناخت افکار  ت. باتوجهاقدام مالي برای الزام ایران به اجرای برنامه اقدام صورت گرف

عمومي و نخبگان از ارتباط این دو نهاد، اجرا یا عدم اجرای برنامه اقدام فاتف به یکي از 

موضوعات جنجالي و سیاسي در کشور تبدیل شده است که نیازمند تحقیق و تبیین 

ازسوی پژوهشگران مرتبط است. در این مقاله درصدد هستیم تا با استفاده از روش 

تحلیلي و با بررسي اسناد مرتبط )مطالعه اسنادی(، ابعاد مختلف گروه ویژه اقدام ـ  توصیفي

های امریکا را با  مالي و نقش آن در تأمین شفافیت لازم مالي و بانکي موردنیاز تحریم

های یکجانبه امریکا در جهان و درمورد  تمرکز بر مورد ایران بررسي کنیم. بررسي تحریم

ماهیت و کارکرد گروه ویژه اقدام مالي و ارزیابي تصمیمات و برنامه اقدام ایران، بررسي 

های مختلف این مقاله را  ها بخش الحاق ایران به فاتف ازمنظر تضعیف یا تقویت تحریم

 دهد. تشکیل مي

 

 پیشینه پژوهش
ها مقالات زیادی نگارش شده است، اما درخصوص کارکرد گروه  گرچه در حوزه تحریم

ای یافت  ویژه اقدام مالي تحقیقات کمتر و در حوزه ارتباط این دو نهاد هیچ تحقیق و سابقه

 نشد. 

 حاکمیت گروه ویژه اقدام مالي: تحلیل قدرت و نفوذ در طول این» در مقاله  1اولیویرا
                                                            
1. Oliveira 
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های اخیر را برای گسترش و استحکام گروه ویژه اقدام مالي در سال ایجاد،« هاسال

های بزرگ در حال به نقش قدرت کند و درعینپاسخگویي به تهدیدات جهاني عنوان مي

 کند.های مالي غیرقانوني اشاره ميالمللي علیه جریانهای بینو تلاش فاتفدهي به  جهت

 FATF حکمراني تأمین مالي غیرقانوني در فضاهای امنیتي فراملي:»در مقاله  1جاکوبي

( ازمنظر AML) وتحلیل رژیم جهاني مبارزه با پولشویي به تجزیه« و مبارزه با پولشویي

کند  پردازد. وی ادعا مي مي فاتفحاکمیت امنیتي و به ایجاد فضای امنیتي فراملي توسط 

داند اما  کننده مهم بانکي مي عنوان یک تنظیم را به فاتفا ه باوجوداینکه بیشترین تحلیل

یک موجود امنیتي است که در آن رژیم مبارزه با پولشویي  فاتفحقیقت این است که 

(AMLبه ) .عنوان ابزاری مهم برای حکمراني ظاهر شده است 

ولشویي المللي مبارزه با پ استانداردهای بین»( در کتاب 1962نژاد و همکاران ) ارجمند

گانه گروه ویژه  04های  بندی توصیه به ترجمه، بررسي و دسته« و تأمین مالي تروریسم

های گروه ویژه اگرچه  اند. نویسندگان این کتاب معتقدند که توصیه اقدام مالي پرداخته

ای برای کشورها داشته و فاقد ضمانت اجرا هستند، لیکن از  لحاظ شکلي، جنبه توصیه به

های مزبور با اغراض سیاسي تهیه  ي نزد کشورها برخوردار است. برخي از توصیهاعتبار بالای

کار  سازی نمود و به شده و باید آنها را در چارچوب منافع ملي و قوانین جاری کشور بومي

 گرفت.

خودتحریمي؛ »( در کتابي با عنوان 1969دفتر مطالعات گفتمان انقلاب اسلامي )

به بررسي ابعاد تعامل ایران با « FATFبار  یامدهای خسارتجستاری در مفهوم، ابعاد و پ

فاتف، اهداف امریکا از  مقاله در تبیین ابعاد 24این کتاب مشتمل بر پرداخته است.  فاتف

تبعات حقوقي  و فاتف هدایت ایران به سوی آن، نقد اظهارات مسئولین دولت در حمایت از

 .و امنیتي پذیرش این قرارداد برای کشور است

پیامدهای  ـ( FATF)بررسي گروه ویژه اقدام مالي » مقاله رد( 1969مسعود فولادی )

ترین پیامدهای مثبت و منفي عضویت ایران در فاتف  وتحلیل مهم تجزیه به« عضویت ایران

صورت ذاتي  های مقاله حاکي از آن است گروه ویژه اقدام مالي به یافته پرداخته است.

المللي فعالیت  تواند در حوزه شفافیت اقتصادی در سطح بین سازمان مطلوبي است که مي

وجود آورد و پیامدهای مثبت فراواني درپي داشته  نماید، قوانین مناسبي را در این حوزه به

شدن برخي موانع در حوزه  تواند امکان برداشته باشد و عضویت ایران در این سازمان نیز مي

گذاری را بالا ببرد و به ارتقای شفافیت  د، جذب سرمایهتبادلات مالي را برای آن فراهم نمای

اما این عضویت  ،ثری نمایدؤهای مالي در داخل و خارج از ایران کمک م در حوزه گردش

                                                            
1. Jakobi 
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ساز شود؛  پیامدهای منفي احتمالي دیگری نیز دارد که ممکن است برای ایران مشکل

وپا گیر مالي  م قوانین دستعضویت در این گروه ممکن است باعث فروافتادن ایران در دا

های اجرای آن در ایران هنوز فراهم نیست، قوانیني که ازلحاظ اجر  شود که زیرساخت

ساز بسیاری از  باشند که همین ابهامات ممکن است سبب دارای ابهامات فراواني نیز مي

ی ا های دیرینه اقدامات گزینشي ازطرف اعضای با نفوذ این سازمان که با ایران خصومت

 .شود ،دارند

 گروه ويژه اقدام مالي

 توسط سران گروه هشت در پاریس و با 1696در سال ( 1)فاتف گروه ویژه اقدام مالي

مأموریت مبارزه با پولشویي، تأسیس شد. سران گروه هشت ضرورت تشکیل چنین نهادی 

ابتدا  مقررات بانکي و مبارزه با پولشویي عنوان نمودند.سازی  یکسانسازی و  جهانيرا 

عملکرد شبکه بانکي در سطح جهاني و در ایجاد روندی برای هدایت اصلي فاتف،  مأموریت

بود تا عناصر و مناطق متهم به پولشویي را تحت فشار منزوی سازی سایر سطح کشورها 

و ها  . در انجام این مأموریت، تولید اطلاعات صحیح و دقیق در بانکبازیگران قرار دهد

گذاری آنها توسط نظام بانکي و نهادهای مسئول برای فاتف، اهمیت  راکانتشار و به اشت

سپتامبر،  11دنبال حادثه  و به 2441سال (. 1969های تفکر ایران،  ویژه یافت )شبکه کانون

زمان با اوج  هم 2449و سال به موضوعات فاتف اضافه شد مبارزه با تأمین مالي تروریسم 

 وهای کشتارجمعي جز مبارزه با تأمین مالي گسترش سلاحای ایران،  گرفتن پرونده هسته

 سه دارای گروه این حاضر، درحال .(FATF, 2008) دستور گروه ویژه اقدام مالي قرار گرفت

 اشاعه مالي تأمین با مقابله و تروریسم مالي تأمین با با پولشویي، مقابله مقابله مأموریت

 شورای و اروپا کمیسیونسازمان منطقه ای  2و  2کشور 99است و  های کشتارجمعي سلاح

سازمان وابسته  زیادی تعداد دارای مزبور . گروهاین گروه هستندفارس عضو  خلیج همکاری

 سازمان بال، بانکي نظارت کمیته پول، المللي بین صندوق جهاني، بانک که و ناظر است

 اوراق یها کمیسیون المللي بین سازمان اروپا، مرکزی بانک اقتصادی، توسعه و همکاری

 کمیته ملل، سازمان جرایم و موادمخدر با مبارزه دفتر ،(اینترپل)الملل  بین پلیس بهادار،

های  در کنار این سازمان .هستند ویژه گروه ناظر اعضای ازجمله امنیت شورای ضدتروریسم

پاسفیک، ـ  فتر آسیانیز در مناطق مختلف وجود دارد که شامل د فاتفناظر دفاتر مرتبط با 

اوراسیا، جنوب، غرب و مرکز، شرق و جنوب آفریقا، آمرکای لاتین، خاورمیانه و شمال 
                                                            
1. FATF 
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 نیز المللي بین یها سازمان و کشورها سایر عضویت باشند. امکان آفریقا، کارائیب و اروپا مي

تهیه نموده الذکر  توصیه برای دو مقوله فوق 04اکنون این گروه  همدارد.  وجود گروه این در

منظور  های تفسیری به برای هر توصیه یادداشت که باید توسط کشورها اجرایي شود. است

شناسي مربوط به  حداکثری ضمیمه شده است. در یک بسته جدا نیز، روش تشریح دقیق و

باشد،  های عیني و ملموس( مي هر توصیه که حاوی موارد مقصود از هر توصیه )خواسته

ها نیز، گزارشاتي تحت عنوان  برای نظارت بر اجرای مجموعه توصیهتدارک دیده است. 

در سال، سه بار تشکیل اقدام مالي گروه  نماید. پیرامون کشورها تهیه مي 1ارزیابي متقابل

پیرامون مقوله  را، دهد و کشورهای دارای نقاط ضعف جدی از دیدگاه خود جلسه مي

های  نماید. بیانیه رقالب بیانیه عمومي معرفي ميمبارزه با پولشوئي و تأمین مالي تروریسم د

سه مالي یکپارچه و متمرکز بر به یک نظام سازی  وادار به پیادهعمومي فاتف کشورها را 

     ، های مالي نفع نهایي و مستندسازی تراکنش و ذی هویت مشتریانشناسایي . 1مقوله 

تأمین تروریسم و ، تأمین مالي ، توقیف دارایي و تحریم موضوعات پولشویيانگاری . جرم2

موارد المللي بدون محدودیت پیرامون  بین  . همکاری9مالي اشاعه تسلیحات کشتارجمعي، 

 نماید.  قبل و مبادله متهمین مرتبط مي

 هاي فاتف  توصیه

 تاکنون اشاعه، و تروریسم مالي تأمین و پولشویي با مبارزه زمینه درفاتف ی ها توصیه

. (1962نژاد و همکاران،  است )ارجمند شده تکمیل و اصلاح منتشر، مرحله چند در

 تدوین« گانه چهل یها توصیه» به موسوم ویژه گروه یها توصیه 1664 سال در بار نخستین

 و اصلاح مورد 2449 سال در دیگر بار و 1669 سال در بار یک مزبور، یها توصیه که شد

 امریکا، در 2441 سال سپتامبر یازده حادثه وقوع از پس همچنین،. گرفت قرار بازنگری

 در که کرد تصویب تروریسم مالي تأمین با مبارزه زمینه در جدید توصیه هشت ویژه، گروه

 با مبارزه زمینه در گانه هشت توصیه به نیز دیگر توصیه یک 2440 سال اکتبر 22 اجلاسیه

 در سرانجام. شدند معروف ویژه یها توصیه به درمجموع و شد اضافه تروریسم مالي تأمین

 مشارکت با و عضو کشورهای ارزیابي دور سومین خاتمه از پس ویژه گروه ،2412 سال

 و پول المللي بین صندوق ازجمله ناظر یها سازمان و مالي اقدام گروه ای منطقه نهادهای

 ,FATFروزرساني کرد ) به توصیه درقالب چهل و بازنگری راها  توصیه متحد، ملل سازمان

 ها ارائه شده است: بندی این توصیه (. در نمودار زیر دسته2013

 

                                                            
1. MUTUAL EVALUATION 
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 گانه فاتف )منبع: تحقيق حاضر( هاي چهل نمودار توصيه

 

شود:  ها به دو قسمت داخلي و خارجي تقسیم مي شود توصیه طورکه ملاحظه مي همان

الحاق به در حوزه داخلي مستندسازی و شفافیت جریان وجوه و در قسمت خارجي 

های خارجي محور  انگاری سازمان ملل و تبادل اطلاعات با طرف های جرم کنوانسیون

 هاست. توصیه

 هاي فاتف تحريم

کند، بلکه برای وادارسازی کشورها به گروه ویژه اقدام مالي صرفاً به توصیه اکتفا نمي

های خروجي وضعیت و هاتوصیه اجرای ارزیابي و به رصد های خود، تبعیت از نسخه

 فوری یازده خروجي اول، وهله در زمینه، پردازد. دراین مي مختلف کشورهای در شده تعیین

 انجام مشکوک، معاملات دهيگزارش شامل ها،این خروجي از خواهد: برخي مي کشورها از

 مالي مؤسسات و هابانک توسط تروریسم مالي تأمین با مبارزه ضدپولشویي و اقدامات برخي

 هایشود. توصیه مي مناسب اطلاعات ارائه برای الملليبین هایوجود همکاری همچنین و

 از گانه 11های خروجي محور( و فرایندها )فرایند به ناظر مالي، اقدام ویژه گروه گانه 04

 هر با کشورها تطابق میزان ویژه گروه دوم، وهله هستند. در محورخروجي هایشاخص جنس
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 کند:بندی ميرتبه صورت زیر ها، بهارزیابي نتایج براساس  را توصیه

 استانداردها؛ بر منطبق . کاملا1ً

 پیشرفت؛ . درحال2

 :است زیر گروه دو شامل که . غیرهمکار9

 پرریسک )فهرست خاکستری(؛ و غیرهمکار الف. کشورهای

 ب. کشورهای هدف تحریم )فهرست سیاه(.

که چیزی  1کند تا اقدامات متقابل درخواست ميگروه ویژه اقدام مالي از همه کشورها 

ها و اشخاص کشورهای مندرج در فهرست غیرهمکار یا سیاه  مشابه تحریم است علیه بانک

 این گروه عبارتند از: 16اعمال کنند. این اقدامات براساس توصیه شماره 

 کردن مؤسسات مالي به شناسایي مضاعف مشتریان فهرست سیاه؛ . ملزم1

های مؤسسات مالي با  شده از تراکنش مند و تقویت دهي نظام ساختار گزارش . ایجاد2

 مؤسسات مالي در کشور فهرست سیاه؛

های محلي و دفاتر نمایندگي مؤسسات مالي کشور  . خودداری از تأسیس شعب، بانک9

 فهرست سیاه؛

های محلي و دفاتر  نمودن مؤسسات مالي خود از تأسیس شعب، بانک . ممنوع0

 ندگي در کشور فهرست سیاه؛نمای

 . محدودنمودن روابط بانکي و یا تجاری با کشور فهرست سیاه؛5

 نمودن مؤسسات مالي از خدمات نهادهای ثالث در کشور فهرست سیاه؛  . ممنوع9

کردن مؤسسات مالي به اصلاح و یا قطع روابط کارگزاری با مؤسسات مالي  . ملزم9

 کشور فهرست سیاه؛

ها و  های نظارتي و تمهیدات حسابرسي خارجي برای شعبه زایش بررسي. الزام به اف9

 مؤسسات مالي کشور فهرست سیاه؛

در کشور   های مالي دارای شعبه نمودن تمهیدات حسابرسي خارجي برای گروه . ملزم6

 فهرست سیاه.

الدولي است و تصمیمات آن فاقد ضمانت  ازآنجاکه گروه ویژه اقدام مالي یک گروه بین

آزمایي و نظارت برخط و  به اینکه این گروه ابزار لازم برای راستي رایي است و باتوجهاج

های متوسط و کوچک  ها را ندارد، اقدامات متقابل مدنظر آن در بانک مستمر بر رفتار بانک

های  آور سازمان ملل یا دارای تبعات سنگین )نظیر تحریم های الزام دنیا در رده تحریم

 شود.  لحاظ نمي ثانویه امریکا(

                                                            
1. counter-measures 
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 هاي يکجانبه امريکا تحريم

چنانچه تدابیر قهرآمیز اقتصادی ازسوی یک کشور علیه یک یا چند کشور دیگر اعمال 

های  شود که عمدتاً برای ایجاد تغییر در سیاست شود، عنوان تحریم یکجانبه نامیده مي

های آن کشور ازسوی کشور  یا حداقل اعلام واکنش درباره سیاست 1کشور هدف

به گواه تاریخ، امریکا تاکنون بیشترین  (.Carter, 1988: 4شود ) اعمال مي 2کننده تحریم

(. OFAC, 2020)ها و کشورها داشته است  استفاده از تحریم اقتصادی علیه افراد، گروه

 ساکنانگردد.  گیری این کشور برمي تدای شکلاستفاده از تحریم در تاریخ امریکا به اب

 انگلیسي کالاهای ،استمپ قانون اجرای بهواکنش  در میلادی 1995 سال در امریکا مهاجر

 جفرسون ،1949 سال در. انجامید امریکا انقلاب به اقدام این که کردند تحریم را

 و انگلستانهای صادراتي علیه  با همراهي کنگره این کشور، تحریم امریکا جمهور رئیس

عنوان مکمل اقدامات  های اقتصادی تا قبل از جنگ جهاني اول به اجرا نمود. تحریم فرانسه

عنوان  شد. اما بعد از جنگ جهاني اول تحریم اقتصادی به نظامي علیه کشورها استفاده مي

های یکجانبه  رجي مطرح شد. روند صعودی تحریمجایگزین اقدامات نظامي در سیاست خا

میلادی، کشورهایي نظیر ژاپن،  1694تا  1614ای شد که در فاصله  گونه امریکا به

آرژانتین، هلند، چین، انگلیس، آلمان، برزیل، اندونزی، شیلي، هند، پاکستان، ترکیه، کره 

تحریم یکجانبه امریکا  جنوبي، آفریقای جنوبي، اروگوئه، شوروی، لهستان و روماني تحت

تازی امریکا در  (. با افول شوروی و آغاز دوران یکهHafbauer, 2007: 26)قرار گرفتند 

اقتصاد جهاني، استفاده از تحریم در سیاست خارجي امریکا جایگاه بیشتری یافت. در این 

های  ریمالامکان تح المللي امریکا تلاش نمود تا حتي دلیل سلطه بر نهادهای بین دوره به

هاییتي،   های جامع عراق، مدنظر این کشور ازطریق سازمان ملل انجام شود. تحریم

 یوگسلاوی و لیبي توسط سازمان ملل ازجمله این موارد است.

های جامع  حاضر کشورهای میانمار، کوبا، ایران، سودان و سوریه تحت تحریم درحال

های  مند امریکا علیه گروه هدف های غیرجامع یا امریکا قرار دارند. همچنین تحریم

اصطلاح تروریستي و قاچاقچیان موادمخدر و کشورهای بوسني هرزگوین، بلاروس، کنگو،  به

 15444ها نام بیش از  کره شمالي، سیرالئون و زیمباوه برقرار است. در نتیجه این تحریم

ارد که این کشور قرار د 9کشور در فهرست سیاه 155شخص حقیقي و حقوقي خارجي از 

های آنها در قلمرو افراد امریکائي مسدود  معامله افراد امریکائي با آنها ممنوع است و دارایي

 (.OFAC, 2020)شود  مي

                                                            
1. Target Country 

2. Sender Country 

3. SDN List 
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 هاي بانکي امريکا نقش فاتف در کارآمدسازي تحريم

عنوان راهبرد محوری مقابله امریکا با  بعد از واقعه یازده سپتامبر، تحریم بانکي به

داری نوین امریکا علت  گذار خزانه عنوان بنیان های هدف قرار گرفت. زاراته به گروهکشورها و 

این تغییر راهبرد را توجه به ردپای مالي و اقتصادی اشخاص در عصر بانکداری نوین 

 :Zarate, 2013کند ) داند که بستر لازم برای برای شناسایي و ضربه به آنها را فراهم مي مي

الله  سازد یا حزب ، اگر در منطقه غرب آسیا، جمهوری اسلامي موشک ميمثال عنوان (. به9

ای از اقدامات مالي و  شود؛ همه این اقدامات ماحصل سلسله لبنان به یک قدرت تبدیل مي

مردان امریکا به این نتیجه رسیدند که  بانکي برای تأمین مالي این اقدامات است. دولت

ها اختلال ایجاد کرد.  های بانکي آن ها باید در تراکنش برای ایجاد اختلال در این فعالیت

های بانکي امریکا و ابزارهای مختلف اثرگذاری و افزایش دقت این  دلیل تحریم همین به

ها در دو دهه اخیر و پس از واقعه یازده سپتامبر گسترش یافت. امریکا در این مدت  تحریم

پرستي این  نظامي، با تصویب قانون وطنهایي در حوزه سیاسي و  بر انجام فعالیت علاوه

داری داد تا با مؤسسات مالي خارجي که قواعد نظام بانکي امریکا  اختیار را به وزارت خزانه

کنند، تحت عنوان مبارزه با پولشویي، برخورد کرده و آنها را تنبیه اقتصادی  را رعایت نمي

های  ه سایر کشورها بود. تحریمهای ثانویه امریکا علی کند. این اقدام سنگ بنای تحریم

های ثانویه  تحریم 2414تفاوتي بنیادین کرد. قبل از  2414بانکي امریکا قبل و بعد از سال 

طور مستقیم به افراد و نهادهای  شد که به های کوچکي مي بانکي امریکا شامل عمدتاً بانک

بیهات امریکا شامل تن 2414دادند، اما پس از سال داخل فهرست تحریمي خدمات ارائه مي

طور مستقیم یا غیرمستقیم به افراد و نهادهای  شود که به های عمدتاً بزرگي مي بانک

دهند. قید غیرمستقیم ناشي از قوانین تحریمي کنگره یعني  تحریمي خدمات ارائه مي

CISADA ،NDAA ،TRA ،IFCA  های بزرگ در برابر ارائه  بانک 2414است. قبل از

واسطه  طورمثال اگر یک نهاد تحریمي به مسئولیتي نداشتند و به خدمات غیرمستقیم

ها را  توانست این بانک کرد، امریکا نمي ها خدمات دریافت مي های خود از این بانک پوشش

امریکا مسئولیت شناسایي مشتریان پوششي را برعهده  2414تنبیه کند. اما پس از 

ز جرائم سنگین مالي و حتي قطع دسترسي های بزرگ قرار داد و ضمانت اجرای آن نی بانک

ها به نظام پرداخت امریکا )دلار( بود. امریکا به پشتوانه جایگاه خود در اقتصاد  این بانک

ای در نظام بانکي جهان  جهاني و همچنین جایگاه دلار در تجارت جهاني، قدرت بلامنازعه

لیه سایر کشورها بدون نیاز به های ثانویه بانکي ع دست آورده است. لذا به اعمال تحریم به

های کشور هدف در  تأیید شورای امنیت است. امریکا با قراردادن نام افراد، نهادها و بانک

ها و مؤسسات مالي را از ارائه خدمات بانکي مستقیم و  فهرست تحریمي سایر بانک
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ینکه متعلق های بزرگ جهان فارغ از ا کند و تمامي بانک غیرمستقیم به این نهادها منع مي

های  کنند. دولت امریکا در صحنه عمل، بانک به کدام کشور هستند، از این قواعد تبعیت مي

متخلف جهاني از قواعد نظام بانکي امریکا را جریمه نقدی سنگین کرده و از آنها تعهد عدم 

های خارجي وزارت  تکرار تخلف درقالب موافقتنامه دوجانبه با اداره کنترل دارایي

ها اجازه گشایش روابط  کند. درصورت تکرار تخلف این بانک داری )اوفک( اخذ مي خزانه

های امریکایي را نخواهند داشت و اسامي آنها  های کارگزاری میان بانک کارگزاری و حساب

های  گیرد. این اتفاق، یعني عدم امکان روابط کارگزاری با بانک در فهرست تحریمي قرار مي

معنای مرگ آنها خواهد  المللي دارند، به های عمده بین هایي که فعالیت امریکایي، برای بانک

های متخلف برای تداوم دسترسي به دلار حاضر شدند  دلیل، بسیاری از بانک همین بود. به

عنوان جریمه نقض تحریم به نظام مالي امریکا بپردازند. اما  مبالغ بسیار زیادی را به

های بانکي در کشورهای  ای ساماندهي رفتار و رصد تراکنشازآنجاکه امریکا ابزار لازم بر

دیگر را ندارد، از گروه ویژه اقدام مالي برای این امر استفاده کرد. درواقع تحول در فاتف 

ها ایجاد شد )براتي و حاجیلو،  سازی تحریم دلیل نقش مکمل آن جهاني توسط امریکا و به

ازده سپتامبر نقشي در جهان نداشت و بسیاری از (. گروه ویژه اقدام مالي تا قبل از ی1969

های امریکا نیازمند  سازی الگوی جدید تحریم کشورها عضو آن نبودند. اما ازآنجاکه پیاده

داری  های جهان بود، وزارت خزانه های بانکي در بانک تغییر نظام ثبت و نظارت بر تراکنش

و توسعه آن به موضوع تروریسم و  سازی استانداردهای فاتف امریکا درجهت تحول و جهاني

العاده فاتف بعد از واقعه یازده سپتامبر   رو در اولین نشست فوق ای حرکت کرد. ازاین هسته

در مبارزه با تأمین مالي  1روی هشت توصیه ویژه فاتف، اعضای 2441یعني در اکتبر 

ررات جدیدی برای کرد که کشورها قوانین و مق ها الزام مي تروریسم موافقت کردند. توصیه

های  تصویب کنند. در این مقررات مقادیر اندک تراکنش  نظارت بر گردش وجوه تروریسم

ها به واحد اطلاعات مالي گزارش مي شد. درج اطلاعات بیشتری  مشکوک باید ازسوی بانک

 ها برای مقابله پیشگیرانه یا جزایي با تأمین مالي شد و حکومت از حوالجات بانکي الزامي مي

های هدف بودند. همچنین مؤسسات انتقال پول  تروریسم موظف به انسداد حساب

ها باید  شوند( نظیر صرافي داری شناخته مي عنوان کارگزاران حواله غیررسمي )که معمولاً به

شد. امریکا با  مند صنعت مالي تنظیم و تحت نظارت واقع مي همانند دیگر نهادهای ضابطه

ها در سراسر  شدن بانک مند فاتف، درجهت شفافیت، نظارت و ضابطهتصویب این مقررات در 

ها حرکت کرد. قوانین، مقررات و فرایندهای جدید جهان برای اثربخشي حداکثری تحریم

های جدید نظیر  در تبعیت از این تصمیم و درراستای پایش مبارزه با پولشویي در بخش

                                                            
1. Eight Special Recommendations 
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اده شد. این استانداردها بعداً توسط بانک ها در نقاط مختلف از دبي تا دیترویت پی صرافي

ای از  المللي پول و سازمان ملل مورد پذیرش قرار گرفت و شبکه جهاني، صندوق بین

ها و الزامات را در سطح جهان ایجاد کرد. امریکا با تغییر راهبرد در فاتف به سمت  مسئولیت

به یکباره  فاتفامبر، نقش های بانکي در جهان حرکت نمود. بعد از یازده سپت رصد تراکنش

دلیل اشتیاق کشورها برای ارتقای  افزایش یافت و درحقیقت این اهمیت نه صرفاً به

های  ترشدن تحریم تر و پرهزینه دلیل خطرناک استانداردهای فني همکاری بانکي، بلکه به

ف های گزا های بزرگ برای فرار از هزینه بانکي امریکا بود که کشورهای مختلف و بانک

سو رشد و تکامل  نمود. درواقع ازیک فاتفتنبیهات امریکا تن به اجرای استانداردهای 

دیگر افزایش  لحاظ تحولات ماهوی و ازسوی لحاظ کمیت و هم به های امریکا هم به تحریم

ها برای بازیگران دولتي و غیردولتي منجر به افزایش اهمیت  هزینه تخطي از این تحریم

مثابه  ها به نظام پرداخت دلار به ها و بانک ست. عدم دسترسي دولتدر جهان شده ا فاتف

کابوسي است که مي تواند به منزوی و متضررشدن اقتصاد آنان شود. بازیگران اقتصادی 

کنند  ها و بازیگران خصوصي( برای جلوگیری از تنبیه امریکا سعي مي )اعم از دولت

برای افزایش  فاتفدهند. اجرای استانداردهای های امریکا را افزایش  پایبندی خود به تحریم

عنوان  ، چهار گام زیر به2441پذیرد. در دوره بعد از  های امریکا انجام مي پایبندی به تحریم

های بانکي در موضوعات تروریسم و اشاعه  تحول در فاتف صورت گرفت تا کارآمدی تحریم

 تسلیحاتي افزایش یابد:

 مالي تروريسم و اشاعه در جهان انگاري يکسان تأمین  جرم. 1

سپتامبر  11نهاد فاتف که با شعار مبارزه با پولشویي و فساد شکل گرفت، بعد از واقعه 

سازی فضای مالي جهاني به مقابله با تأمین مالي  از اقتصاد به امنیت کشیده شد و با امنیتي

های امنیتي فراملي زمان فضا های متعدد و هم ایجاد شبکه فاتفتروریسم پرداخت. ویژگي 

های جدید مبارزه با تأمین مالي تروریسم برای  است که قبلا وجود نداشت. تعریف مأموریت

ازطرف امریکا و درراستای برنامه این کشور درجهت برقراری نظم نوین جهاني صورت  فاتف

ه تیمي داری امریکا دانیل گلاسر به همرا گرفت. چند روز بعد از یازده سپتامبر، وزیر خزانه

را مأمور کرد تا گروه ویژه اقدام مالي را به سمت مبارزه با تأمین مالي تروریسم هدایت 

، فاتف اعضای خود را در یک 2441در اکتبر کند. ماحصل تلاش این تیم باعث شد تا 

داری  . وزیر خزانهکندسي جمع .دی.العاده در هتل امني شورهام در واشنگتن نشست فوق

هشت توصیه ویژه در بر اعضای فاتف ر را اداره کرد و درپایان موافقت امریکا جلسه مذکو

قوانین و ملزم شوند کشورها را اخذ کرد تا در نتیجه آن مبارزه با تأمین مالي تروریسم 

 (Zarate, 2013: 31تصویب کنند. )  مقررات جدیدی برای نظارت بر گردش وجوه تروریست
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 نفع نهايي  ذي. نظام شناسايي هويت مشتريان و 2

درباره شفافیت مالي و استانداردهای ناظر به شناسایي  فاتفهای  بخش مهمي از توصیه

هاست. گروه  های مالي در بانک نفعان واقعي تراکنش ( و شناسایي ذیCDDدقیق مشتری )

نفع  شناسایي ذی»یا « شناسایي مشتری»ویژه اقدام مالي ترتیب سازوکارهای مربوط به 

گسترش داد و کشورهای مختلف برای اینکه دچار تنبیهات امریکا  2442عد از را ب« نهایي

سازی کردند تا از عدم ارائه خدمات مالي و بانکي به افراد و  نشوند، این استانداردها را پیاده

معنای ایجاد شفافیت  نهادهای تحریمي اطمینان حاصل کنند. شناسایي دقیق مشتری به

ها منجر  تواند به افزایش دقت تحریم گران اقتصادی است که ميمالي در روابط بانکي بازی

هاست. دیوید کوهن، معاون اسبق  شود و عامل مهمي در موفقیت و افزایش نفوذ تحریم

به شفافیت بانکي و وضع امریکا را عمیقاً وابسته های  موفقیت تحریمداری امریکا  خزانه

و آوری اطلاعات  جمعها به  کارآمدی تحریمداند؛ چرا  زمینه ميدر این کشورها قواعد خوب 

کوهن . یي درگیر در آن منوط استنفع نها ذیافراد و های بانکي،  ماهیت تراکنششناسایي 

موریت وزارت أهسته اصلي م را ساخت، حفاظت و تقویت آنو شفافیت بانکي صراحتاً 

ا از مسیر گروه ویژه داری امریک وزارت خزانه(. Cohen, 2014) شمارد ، برميداری است خزانه

های مالي در سطح جهان است.  دنبال ایجاد شفافیت مالي و دسترسي به داده اقدام مالي به

ترین چرخ دنده موتور تحریم امریکاست که برای افزایش اثر  نفع نهایي مهم شناسایي ذی

نیاز به  ها تر و مؤثرترشدن تحریم داند که برای عمیق ها نیازمند آن است. امریکا مي تحریم

اطلاعات دقیق از بازیگران اقتصادی در داخل کشورها دارد و بدون شفافیت، بخش زیادی 

 از این اطلاعات از دسترس امریکا خارج است. 

  فاتف. تبادل اطلاعات مالي بین کشورهاي 9

کشورها را ملزم به « 1های کلیدی توصیه»تحت عنوان  فاتفهای  بخشي از توصیه

از  فاتف، 04مثال، در توصیه شماره  عنوان کند. به همکاری گسترده اطلاعاتي با دیگران مي

( استقلال لازم را بدهند تا این FIU)خواهد که که به واحد اطلاعات مالي  کشورها مي

بخش اشتراک بگذارند. این  واحدها اطلاعات مالي را بدون محدودیت با کشورهای دیگر به

منجر به ایجاد شفافیت و گسترش نظام برخورد و تحریم با  فاتفهای  دسته از توصیه

اشخاص تحت تحریم ثانویه امریکا در سطح جهاني خواهد شد. در ساختار اقتصادی امریکا 

2داری و در تحت عنوان اداره فینسن واحد اطلاعات مالي ذیل وزارت خزانه
کند.  عمل مي 

های  های بانکي، سامانه سهیل در تبادل اطلاعات و دسترسي به دادهمنظور ت این اداره به

                                                            
1. Key recommendation 

2. FinCEN 
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های تسویه دلار با نام چیپز و فدوایر پیاده کرده  کاوی و رصد تحریم بر نظام پیشرفته داده

برنامه رصد تأمین مالي »های سوئیفت را درقالب پروژه  برآن دسترسي بر پیام است و علاوه

اظهارات زارته در این رابطه  (.TreasuryDepartment, 2020کرد ) سازی پیاده« 1تروریسم

 کند.  خوبي ابعاد پنهان این برنامه را مشخص مي به

فاتف جا بیندازیم که دسترسي به  های و رویه استانداردها براساستلاش کردیم تا  ما»

مبارزه المللي است. عرصه  های ارزی فرامرزی سوئیفت یک امر مطلوب بین های حواله داده

بود تا با استفاده و تحلیل این  يمال اطلاعات هایواحد با پولشویي در جهان نیازمند نظارت

یي اشخاص دارا مسدودنمودن به اقدام ورا شناسایي  مشکوک معاملات بتوانندها  داده

 است توانسته چگونه متحده الاتیا که داند ينم هنوز جهان امااتفاق افتاد،  نیا. خاطي کنند

 هنوز. کندرهگیری  را ها ستیترور يمال تأمینت بانکي مرتبط با انتقالاو ور مؤثر نقلط به

 (.Zarate, 2013: 60« )استمنتشر نشده  ماجرا نیا اتیجزئ

دنبال آن  بیش از حاکمیت کشورها، به فاتفبنابراین شفافیت و تبادل اطلاعات مدنظر 

ها درجهت  روا بتواند از این تبادل داده ترین ارز جهان عنوان صاحب مهم است تا امریکا به

 تحریم و ضربه به اهداف استفاده مؤثر کند.

 . مستندسازي وجوه و محدودسازي مبادلات نقدي0

جهت بستر تمامي  اینوانتقالات نقدی ازطریق اسکناس قابل رهگیری نیست و از نقل

داری امریکا برای  شود. خزانه المللي تخلف محسوب مي اقداماتي است که ازمنظر نظام بین

هایي که ازنظر امریکا تروریسم نام دارند، درجهت محدودسازی  قطع تأمین مالي گروه

انتقالات نقدی در جهان حرکت کرد و این کار را ازطریق مقررات فاتف محقق ساخت. 

قواعدی برای نظارت بر جریان وجه نقد در دنبال وضع  به 2449ر سال داری امریکا د خزانه

درگارابدین متخصص های نوین امریکا،  خوان زاراته معمار تحریم. افتادسراسر جهان، 

گمرکات و  ،ينظارت یها دستگاه یبا همکارتا  مأمور کردرا ضدپولشویي  های نظام

های حامل پول نقد را شناسایي  ها از پیک تروریست  استفاده يگذران کشورها چگونگ قانون

داری امریکا  و بسته سیاستي مقابله با آن را طراحي کند. وی این بسته را تهیه کرد و خزانه

کشورها آن را اجرا مطرح و تصویب کرد. گروه ویژه اقدام مالي این بسته سیاستي را در 

وجوه نقد در کشور و  انتقالزم برای رصد و کنترل لا یها کردند و تجهیزات لازم و سامانه

داری از این مسیر توانست اطلاعات  خزانهدر ورودی و خروجي بندرهایشان را فراهم کردند. 

د و درجهت دست بیاور های نقدینگي در سراسر دنیا به جریانمهمي درخصوص 

 (.Zarate, 2013: 103) های خود عمل کند کارآمدسازی تحریم

                                                            
1. Terrosit Finance Tracking Program (TFTP) 



 

 
 

149 

شريه
ن

 
ت /

ق امنی
ي آفا

علم
 

سال چهاردهم ـ
 

شماره 
جاهم 

پن
ـ 

بهار 
1055

 

داری  که در مجموع دلایل فوق مشاهده شد، سازوکار فاتف در کنترل خزانهطور همان

داری امریکاست. دانیل  امریکاست. در پشت صحنه، افسار فاتف در دست مقامات خزانه

داری و رئیس یهودی هسته مرکزی فاتف یعني بخش  گلاسر مقام برجسته وزارت خزانه

ICRG فاتفکند از  به ایران بود. امریکا سعي مي طرف مذاکرات و تحمیل برنامه اقدام فاتف 

بازیگر  5عنوان شورای امنیت استفاده کند، اما با این تفاوت که همانند شورای امنیت  به

های بانکي در دستان امریکا نقش اصلي امتیاز وتوی برابر ندارند. وجود سلاح دلار و تحریم

ده است. وجود کشورهای متخاصم با های این نهاد دا گیری ای به این کشور در تصمیم ویژه

امریکا ازجمله ایران و کره شمالي در فهرست سیاه و همچنین کشورهای غیرغربي در 

های  گیری خوبي توانسته در تصمیم دهد که امریکا بهفهرست خاکستری این نهاد نشان مي

قابل یا شود اقدام مت طورکه از جدول فوق مشاهده مي ای داشته باشد. همان آن نقش ویژه

های فاتف تنها در مورد دو کشور ایران و کره شمالي )فهرست سیاه( واقع شده است  تحریم

 یک از کشورهای اروپایي در فهرست خاکستری وارد نشده است. و نام هیچ

 
کشورهايي که تاکنون هدف  اند کشورهايي که در فهرست پرريسک فاتف قرار داشته

 اند تحريم فاتف واقع شده

سائوتومه و روسيه، ايران، کره شمالي، ازبکستان، پاکستان، ترکمنستان، 

، قبرس، يمن، اوکراين، آذربايجان، ترکيه، تايلند، ترينيداد و پيپرنس

توباگو، سوريه، سودان، سريلانکا، قطر، پاراگوئه، نيجريه، نپال، ميانمار، 

، و باربودا آنتيگوامراکش، کنيا، اندونزي، يونان، بوليوي، آذربايجان، 

آنگولا، اکوادور، اتيوپي، ونزوئلا، ويتنام، هندوراس، غنا، فيليپين، سودان، 

کامبوج، مغولستان، ناميبيا، نيکاراگوئه، تانزانيا، قزاقستان، کوبا، تاجيکستان، 

زيمباوه، افغانستان، بليز، گويان، دومينيکا، کويت، اوگاندا، الچزاير، عراق، 

هائيتي، صربستان،   ،وانواتو، ون پاپوآ گينه پاناما، لائوس، بوسني، اوگاندا، 

 ، باهاما، آلباني، بارابادوس، ايسلند، جامائيکا، موريسبوتسوانا

 ايران، کره شمالي

 

های بهانه مبارزه با پولشویي، تأمین مالي تروریسم و گسترش سلاح امریکا به

درآورده است و ازطریق کنترل الملل را تحت کنترل خود کشتارجمعي، نظام مالي بین

جریان پولي و مالي جهان سلاح تحریم بانکي را ساخته است. امریکا ازطریق این سلاح، 

دیگر نیازی به استفاده از شورای امنیت برای اثرگذاری بر کشورهای متخاصم خود نخواهد 

ای ینهدست آورد، با هز تواند به ای که ازطریق جنگ نظامي ميداشت. این کشور نتیجه

کشور دیگر عضو دائمي شورای امنیت سازمان ملل،  0تر و بدون نیاز به رأی  مراتب پایین به
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واسطه ابزارهای مالي خود یا ابزارهای مالي تحت سیطره خود  در جنگ مالي و بانکي و به

 دست آورد. به فاتفمانند 

 هاي امريکا علیه ايران با اقدامات فاتف تحلیل ارتباط تحريم

های امریکا علیه ایران به ابتدای پیروزی انقلاب اسلامي  به اینکه سابقه تحریم باتوجه

شود، برای بررسي ارتباط این  شروع مي 2444گردد و اقدامات فاتف در جهان از سال  برمي

های یکجانبه امریکا علیه ایران در بازه زماني سال  اقدامات درخصوص ایران باید تحریم

های یکجانبه  با اقدامات فاتف در این بازه زماني بررسي کرد. تحریم را 2416تا  2444

ای و در حوزه نظامي  صورت نقطه ای ایران به امریکا علیه ایران تا قبل از طرح موضوع هسته

های امریکا در بستر فضاسازی جهاني علیه ایران و با اتهام  تحریم 1999بود. اما از سال 

بار قطع  های اقتصادی کشیده شد و برای اولین حوزه بخش اشاعه تسلیحات کشتارجمعي به

واقع شد. این نوع  1999های دلاری در سال  دسترسي بانک صادرات ایران به تراکنش

موفقیتي  1999های ایراني اجرا شد اما تا سال  تحریم درادامه علیه تعداد بیشتری از بانک

با بروز اختلافات سیاسي و وقوع  1999در محدودسازی روابط اقتصادی ایران نداشت. سال 

اعتراضات و آشوب در برخي شهرها در انتخابات دهمین دوره ریاست جمهوری ایران 

بیني بین امریکا، اروپا و دیگر اعضای شورای امنیت  (، همگرایي غیرقابل پیش2446)

سیر ملل برای صدور قطعنامه تحریمي علیه ایران فراهم شد. مفاد مبهم و قابل تف سازمان

سازمان ملل، نوعي چراغ سبز به امریکا و کشورهای اروپایي برای تشدید  1626قطعنامه 

(. از این در فاصله کمتر از یکماه Katzman, 2011: 44)های یکجانبه علیه ایران بود  تحریم

داری این کشور، قانون جدید  از تصویب این قطعنامه، کنگره امریکا با همکاری وزارت خزانه

ها روابط  را تصویب نمود. این تحریم برخلاف قبلي 1یران معروف به سیساداتحریم ا

های خارجي غیرامریکایي با ایران را هدف گرفت و استمرار دسترسي به دلار را منوط  بانک

جهت به ثانویه معروف است. این نوع تحریم موفق از کار  به رعایت تحریم نمود و ازاین

در ایران شد. موفقیت این تحریم باعث شد تا عناصر نفوذی درآمد و موجب افزایش نرخ ارز 

و آشنا با بخش نفت ایران خواستار تسری این تحریم به بخش نفت ایران شوند  99فتنه 

(Katzman, 2011 کنگره امریکا با تصویب قانون .)NDAA2012  نفت ایران را هدف تحریم

و  TRAتا در قوانین دیگر کنگره نظیر های ثانویه باعث شد  ثانویه قرار داد. موفقیت تحریم

IFCA ای در برجام متوقف  های ثانویه هسته های ایران توسعه یافت. تحریم علیه دیگر بخش

های اقتصاد ایران  شد، اما بازگشت ترامپ مجددا به حالت قبل بازگشت و به همه بخش

 تسری یافت. 

                                                            
1. CISADA 
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 قيق حاضر(هاي امريکا عليه ايران )منبع: تح نمودار روند تحريم

 

به صدور هشدار و بیانیه درمورد کشورهای  2444گروه ویژه اقدام مالي )فاتف( از سال 

های امریکا علیه  پرداخت اما با تشدید تحریم درمعرض تأمین مالي تروریسم و پولشویي مي

ای ایران، نام ایران برای  بهانه پرونده هسته ها به و شروع مسیر تحریم 1999ایران در سال 

عنوان کشور درمعرض ریسک  به 2449فوریه  29های فاتف در تاریخ  بیانیه بار در اولین

از سال  فاتفتأمین مالي تروریسم مطرح شد. در این بیانیه با اشاره به گقتگوهای ایران و 

، به کشورها درمورد همکاری با ایران هشدار داد و اعلام کرد که ریسک ایران در اثر 2449

(. درادامه FATF, 2008)پولشویي و تأمین مالي تروریسم بالاست  ها نظام مبارزه با نارسایي

 29های امریکا علیه ایران، یکسال بعد در بیانیه مورخ  و در انطباق کامل با مسیر تحریم

فاتف ضمن قراردادن نام ایران در فهرست سیاه )کشورهای غیرهمکار(،  2446ژوئن سال 

های فاتف استفاده کرد  متقابل یا همان تحریم بار در تاریخ فاتف از اقدامات برای اولین

(FATF, 2009 خوان زاراته درخصوص پشت صحنه فاتف و نقش امریکا در اعمال .)

 گوید: های فاتف علیه ایران مي تحریم

 خواستیم مي شد، مدیریت مي 1مالي که توسط چیپ پانسي اقدام ویژه ما در گروه»

ها و سایر مؤسسات مالي در موضوع  استانداردهای معیني بسازیم که مبنای عمل بانک

                                                            
1. Chip Poncy 
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های جدیدی را برای  ، فاتف استانداردها و روش2449ای شود. در سال  تأمین مالي هسته

ما قصد داشتیم سازمان ملل از استانداردها و  ای تصویب کرد. مقابله با تأمین مالي هسته

وقفه ما توسط شورای امنیت سازمان ملل  های بي نتایج تلاش کند.حمایت  اقدامات فاتف،

های ضداشاعه مرتبط با ایران و کره شمالي به استانداردهای فاتف  انجام شد و در قطعنامه

کشیدن ایران بود.  چالش عیار گروه ویژه اقدام مالي به آوردن تمام صحنه هدف از به اشاره شد.

بود تا فاتف درباره نظام ضدپولشویي ایران حکم صادر کند. برای انزوای مالي ایران لازم 

دني گلاسر و چیپ پانسي که دو دیپلمات مالي و کارشناس پولشویي در دنیا بودند ازطرف 

امریکا مسئولیت اقدام برای واردکردن نام ایران در فهرست سیاه فاتف را برعهده گرفتند. 

« بودن آن برانگیخت بر ناعادلانه مبني فاتف وجود، این فرایند، انتقاداتي در داخل بااین

(Zarate, 2013: 310.) 

 99زمان با تلاش امریکا برای تنفس مصنوعي به جریان فتنه  های فاتف دقیقاً هم تحریم

به اینکه گروه ویژه اقدام مالي صرفاً بر حوزه  ها شروع شد. باتوجه از مسیر تشدید تحریم

های ممکن در این نهاد در سال  ز است، سقف تحریمروابط مالي و بانکي کشورها متمرک

با انعقاد  2415های بعد صرفاً استمرار یافت. در سال  علیه ایران اعمال شد و در سال 2446

ای امریکا علیه ایران، فاتف نیز به سمت کاهش  های ثانویه هسته برجام و توقف تحریم

های فاتف علیه ایران در  اقدام، تحریمها حرکت کرد و با تعهد دولت به اجرای برنامه  تحریم

(. متعاقباً بانک مرکزی ایران اعلام FATF, 2016)تعلیق شد  2419ژوئن  20بیانیه مورخ 

. اما 1کند های فاتف زمینه گشایش در روابط بانکي را فراهم مي ساله تحریم کرد تعلیق یک

جانبه اولیه و ثانویه امریکا های یک های ایراني در درجه اول تحریم های خارجي با بانک بانک

را مدنظر داشتند و بیانیه فاتف نیز همچنان هشدار و درخواست ضمني برای مراقبت در 

 داری ساعاتي . آدام ژوبین فرمانده قرارگاه تحریم وزارت خزانه2تعامل با ایران را دربرداشت

ن بیانیه ریسک بعد از صدور بیانیه فاتف در جمع اعضای پروژه ترومن اعلام کرد، با ای

همکاری بانکي با ایران همچنان بالا نگه داشته شد و عملاً تأثیری بر روابط بانکي با ایران 

نخواهد داشت. وی گفت تنها بعد از رفع مسئله ریسک تأمین مالي تروریسم ممکن است 

 (.Szubin, 2016شدن نام ایران از فهرست سیاه فاتف واقع شود ) گشایشي در خارج

                                                            
1. http://cbi.ir/showitem/14870.aspx 

 :بود ها میتحر يدرجهت حفظ ضمن فاتف در این رابطه کاملاً عبارات بیانیه. 2
“FATF will remain concerned with the terrorist financing risk emanating from Iran and 

the threat this poses to the international financial system. The FATF, therefore, calls on 

its members and urges all jurisdictions to continue to advise their financial institutions to 

apply enhanced due diligence to business relationships and transactions with natural and 

legal persons from Iran, consistent with FATF Recommendation 19.” 

http://cbi.ir/showitem/14870.aspx
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ابه، دبوویتز کارشناس برجسته امور تحریم ایران در بنیاد دفاع از دموکراسي نیز طورمش به

ماندن نظام بانکي ایران ارزیابي  بیانیه فاتف را بدون تغییر عملي خواند و نتیجه آن را منزوی

(. همچنین سناتور اد رویز رئیس کمیته روابط خارجي مجلس Dubowitz, 2016)کرد 

ای اعلام کرد با باقیماندن ایران در فهرست سیاه فتف،  طي بیانیهنمایندگان امریکا نیز 

 ,Royceطور مستقل، از ارتباط با ایران پرهیز خواهند کرد ) های خارجي خود به بانک

ها از بیانیه فاتف در داخل و خارج از کشور متفاوت شد. در داخل  (. درواقع برداشت2016

عنوان باقیماندن  های غربي به ایش بانکي و طرفمنزله گش مردان بیانیه فاتف را به دولت

ایران در فهرست سیاه جا زدند. این تفاوت در تفسیر بیانیه در گزارش رویترز نیز بروز 

بر پیروزی در فاتف،  یافت. خبرگزاری رویترز با اشاره به ادعای برخي در داخل ایران مبني

. مسیر 1قبال ایران تغییر نخواهد کردها در به سخنان دبوویتز اشاره کرد و گفت رفتار بانک

ها همراه با حفظ نام ایران در فهرست سیاه بیش از دو سال  تعلیق مبهم و اسمي تحریم

های امریکا به دستور ترامپ، به وضعیت قبل بازگشت. در  دوام نیاورد و با بازگشت تحریم

یز ابتدا بخشي از ها، فاتف ن مجدداً با خروج امریکا از برجام تشدید تحریم 2419سال 

بازگرداند و نهایتاً از  2416اکتبر  19ژوئن و  21های  شده را در بیانیه اقدامات متقابل تعلیق

ها را مجدداً علیه ایران اعمال کرد  اقدامات متقابل یا همان تحریم 2424فوریه  21

(FATF, 2020.) 
 

 
 حاضر(نمودار روند اقدامات تحريمي فاتف عليه ايران )منبع: تحقيق 

                                                            
1. http://www.reuters.com/article/us-iran-sanctions-fatf-idUSKCN0ZA280 

http://www.reuters.com/article/us-iran-sanctions-fatf-idUSKCN0ZA280
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شود،  های فاتف مشاهده مي های یکجانبه امریکا و تحریم طورکه در نمودار تحریم همان

با  1960( اوج گرفته و در سال 2446) 1999های ایران در هر دو نمودار از سال  تحریم

افزایش یافته  1969ها در سال  یابد که مجدداً با بازگشت تحریم توافق برجام کاهش مي

 است.

 برنامه اقدام گروه ويژه اقدام مالي درخصوص ايرانارزيابي 

 های خارجي بانکي ایران با بانک روابط ،1960دی  در ای هسته توافق شدن اجرایي از بعد

های یکجانبه امریکا در  تقریباً تغییری نکرد. علت اصلي این موضوع استمرار تحریم

امریکا همچنان هرگونه  جمهور رئیس 19566ای بود. دستور اجرایي  موضوعات غیرهسته

قانون  911های بخش  کرد و تحریم های خارجي با ایران را بلوکه مي تراکنش دلاری بانک

های خارجي با ایران را مشمول تحریم ثانویه  پرستي امریکا هرگونه روابط بانکي بانک میهن

ران به های متعددی از اقتصاد ای های ثانویه علیه بخش براین، تحریم دانست. علاوه مي

 وجود، مقامات دولت باقیماندن نام ایران های تروریسم و حقوق بشر ادامه داشت. بااین بهانه

عنوان مانع اصلي در روابط بانکي مطرح کردند و  مالي را به اقدام ویژه گروه فهرست سیاه در

الله سیف رئیس وقت بانک مرکزی ایران در نشست  دنبال توافق با فاتف برآمدند. ولي به

شورای روابط خارجي امریکا قرارداشتن نام ایران در فهرست سیاه فاتف را مانع گشایش 

 با محوریت وزارت درادامه گروهي (.Seif, 2016های خارجي دانست ) روابط بانکي با بانک

 با مبارزه قانون نظیر تصویب اقدامات برخي انجام با و زدند کلید با فاتف را مذاکره اقتصاد،

اوراسیا،  ای منطقه ناظر گروه عضو عنوان به الحاق و 60تروریسم در اسفندماه  تأمین مالي

برنامه »رضایت دادند که از آن تحت عنوان   1965 تیرماه نهایتاً به توافق با فاتف در

 نمایندگي از حاکمیت ایران متعهد شد که برنامه اقدام یاد شد. وزیر اقتصاد به« 1اقدام

بند و  01بخش و  14تعیین شده ازسوی فاتف را اجرایي کند. این برنامه اقدام شامل 

شود. در جدول ذیل محورهای  های فاتف محسوب مي منزله گام اول برای اجرای توصیه  به

 شود: های فاتف مشاهده مي این برنامه اقدام و تناظر آن با بخشي از توصیه
  

                                                            
1. Action Plan 
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 هاي فاتف )منبع: تحقيق حاضر( و توصيه جدول مقايسه برنامه اقدام ايران

 بندها برنامه اقدام بخشها
هاي  توصيه

 متناظر

مهلت 

 اجرا

 انگاري پولشويي جرم
انگاري پولشويي مجزا از جرم منشأ و تعيين  : جرم4الي  1بندهاي 

 هاي بازدارنده براي آن مجازات
 3و  1

ژانويه 

8112 

انگاري تأمين  جرم

 مالي تروريسم

: تعريف جرم تأمين مالي تروريسم مطابق کنوانسيون 11الي  5بندهاي 

TF و بدون لحاظ محدوديت مرزها درخصوص تروريسم. 

 يمبارزه با تأمين مالمجلس ايران درخصوص اصلاح قانون :  2بند 

 يبرا سميترور يجرم تأمين مال تيحذف معافازطريق  سميترور

 ،يمقابله با اشغال خارج يتلاش برا»بخش و غيره  آزادي يها گروه

 «ياستعمار و نژادپرست

8 
ژانويه 

8112 

مصادره و اقدامات 

 موقت

منظور  هاي مناسب به : تضمين وجود قانون و رويه18و  11بندهاي 

 توقيف سريع و بدون حکم قضايي اموال مظنون به پولشويي
3 

سپتامبر 

8112 

مسدودکردن 

هاي مرتبط با  دارايي

 تأمين مالي تروريسم

: انسداد دارايي گروهاي تروريستي مطابق 12الي  13بندهاي

هاي  شوراي امنيت سازمان ملل و قطعنامه 1323و  1822هاي  قطعنامه

 پيرو آن

3 
ژانويه 

8112 

تضمين وجود الزامات 

بخش مالي براي 

 شناسايي دقيق مشتري

نفع نهايي در  : تضمين شناسايي دقيق مشتري و ذي83الي  11بندهاي 

 85و  84 ها تراکنش
سپتامبر 

8112 

واحدهاي اطلاعات 

هاي  مالي و گزارش

 معاملات مشکوک

: تضمين استقلال و مرکزيت واحد اطلاعات مالي 82الي  84بندهاي 

 82و  4، 13 ها براي رسيدگي به گزارش معاملات مشکوک ارسالي ازسوي بانک
دسامبر 

8112 

 المللي همکاري بين

 .پالرمو ونيکنوانس يو اجرا بيتصو .82بند 

 .TF ونيکنوانس يو اجرا بيامضا، تصو .81بند 

: تضمين انجام معاهدات قضايي و تبادل اطلاعات 38الي  31بندهاي 

 مالي مرتبط با پولشويي و تروريسم با ديگر کشورها

الي  35و  5، 1

41 

دسامبر 

8112 

هاي جايگزين  سامانه

 انتقال وجه

تحت کنترل و بانکها و صرافيها  نکهيا نيتضم: 32الي  33بندهاي 

سوابق و  يگانيبا ،يمستر قيدق ييشناساو مجري مقررات نظارت 

 .باشد يگزارش معاملات مشکوک م

2 
سپتامبر 

8112 

وانتقالات  نقل

 الکترونيکي

نفع  : تضمين درج اطلاعات کامل فرستنده و ذي41الي  32بندهاي 

براي  يفريو ک يادار ،يمدن يها مجازاتهاي بانکي و تعيين  حواله

 موارد نقض ازسوي مؤسسات مالي

 8112مي  2

 حاملين وجوه نقد

ثر اقدام به کشف، ؤطور م چطور در عمل گمرک به نکهياثبات ا: 41بند 

وجوه نقد  نيو اعمال مجازات درخصوص حامل فيتوق ،يريجلوگ

 .کند يمرتبط را دنبال م يالملل نيب يها يهمکار نهيزم نيو در ا کند يم

 8112مي  1
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بعد از تعهد دولت به گروه ویژه اقدام مالي، فاتف در بیانیه خود از تعهد سطح بالای 

سیاسي ایران برای پذیرش اجرای برنامه اقدام درجهت رفع نواقص فعلي خود در زمینه 

مبارزه با پولشویي و تأمین مالي تروریسم ابراز خوشنودی کرد. متعاقب این موضوع مقامات 

بلندپایه امریکا ازجمله پمپئو وزیر خارجه امریکا فشارها بر ایران برای اجرای برنامه اقدام را 

گرا در داخل نیز برنامه اقدام فاتف را  ها و جریانهای غرب آغاز کردند. همسو با دشمن رسانه

 عنوان مجرای گشایش در روابط بانکي ایران با مطرح کردند. اما تحلیل و ارزیابي این به

 دهد اجرای آن از جهات ذیل نادرست و خلاف منافع ملي کشور است: برنامه نشان مي

 . عدم تناظر زماني در تعهدات متقابل ايران و فاتف 1

شده و دقیق ایران به گروه ویژه اقدام مالي،  بندی رغم تعهدات مفصل و زمان علي

طور  م بعدی است. بهتعهدات فاتف به ایران مشخص نیست و صرفاً وعده برای بررسي گا

صورت  مشابه با برجام مجدداً طرف مقابل بدون تناظر زماني در تعهدات، ابتدا امتیازها را به

نقد دریافت کرد و جز وعده نسیه به طرف ایراني چیزی نداد. در جمله پایاني بیانیه فاتف 

توسط ایران و « مبرنامه اقدا»تصریح شد که این گروه قصد دارد تا با تعامل مستمر بر انجام 

میزان تحقق واقعي آن نظارت دقیق کند. در بیانیه فاتف همچنین تصریح شد که اگر در 

های  طور کامل اجرا نشود، تعلیق تحریم بندی معین در برنامه اقدام، تعهدات ایران به زمان

گرداند. این ادعا در اظهارات خانم مندلکر یهودی مسئول  ایران را به حالت قبل برمي

 :(Mandelker: 2017داری امریکا در اجلاس آیپک تکرار شد ) رارگاه تحریم وزارت خزانهق

ما ایران را پاسخگو در اجرای برنامه اقدام فاتف نگاه خواهیم داشت و اگر نقضي در »

های فاتف را بازخواهیم گرداند. هرگاه ایران اقدامات  اجرای تعهدات صورت گیرد، تحریم

تأمین مالي تروریسم نداشته باشد، به فهرست سیاه فاتف برخواهد انگاری  مکفي در جرم

 «. گشت

 سازي ايران از فهرست سیاه . ابهام در تعهدات فاتف و فقدان ضمانت خارج2

نیا وزیر وقت اقتصاد، دولت انتظار داشت که با پذیرش  گرچه مطابق مفاد نامه طیب

ر اجلاس بوسان فاتف خارج کند، اما این برنامه اقدام، نام ایران از فهرست کشورهای سیاه د

 ژوئن 20. گروه ویژه اقدام مالي در بیانیه اجلاس بوسان کره جنوبي در تاریخ 1اتفاق نیفتاد

، ایران را همچنان همراه با کره شمالي جزو کشورهای سیاه دارای ریسک پولشویي و 2419

آور  تأمین مالي تروریسم حفظ کرد، اما از همه کشورهای عضو خود به صورت غیر الزام

                                                            
فهرست کشورهای کند که این تعهد به امید خارج شدن ایران از فهرست سیاه ) . وزیر اقتصاد در نامه تعهد تصریح مي1

 غیرهمکار( در نشست بعدی فاتف در بوسان کره جنوبي است:
“In this context, we highly expect FATF to remove Iran from the list of Non-Cooperative 

Countries and Jurisdictions in its upcoming plenary meeting in Busan in June 2016.” 
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 متناسب با ریسک کشور 1خواست که تا در تراکنش با ایران اقدامات هوشیارانه و نظارتي

ها( را  و در بخش دیگری از بیانیه اعلام کرد که اقدامات متقابل )تحریمایران را اتخاذ کنند 

کند تا در این مدت وضعیت اجرای برنامه اقدام در ایران را بررسي  ماه تعلیق مي12به مدت 

 (.FATF, 2016کند )

تنها ازنظر زماني تناظر ندارد، بلکه ازنظر مفاد نیز نامتوازن است.  تعهدات ایران و فاتف نه

جهت از برجام نیز بدتر است؛ چراکه حداقل در برجام تعهدات طرف مقابل  وافق فاتف ازاینت

اگرچه نامتوازن بود اما تاحدی مکتوب و معین بود، اما در بیانیه فاتف حتي تعهدات فاتف نیز 

 (.FATF, 2018مبهم اکتفا شد ) 2مشخص نشد و صرفاً به ارائه وعده برای گام بعدی

نیست که چنانچه تمام تعهدات ایران در برنامه اقدام انجام شود، چه بنابراین، مشخص 

اقدامي ازسوی فاتف واقع خواهد شد. گلاسر مقام ارشد امریکایي فاتف صراحتاً عنوان کرده 

های دوقلو بپیوندد،  شرط به کنوانسیون که اگر ایران تعریف تروریسم را مقید کند و با حق

ی فاتف علیه ایران رخ نخواهد داد و فاتف در این زمینه با ها هیچ تغییری در وضعیت تحریم

(. ازطرفي Glaser, 2016ایران متفاوت از کشورهای امریکای جنوبي رفتار خواهد کرد )

گانه فاتف است،  04های  به اینکه برنامه اقدام فاتف برای ایران بخشي از توصیه باتوجه

های  برنامه اقدام دوم که شامل توصیه محتمل است بعد از اجرای کامل آن ازسوی ایران،

هاست به ایران ارائه شود و تغییر در جایگاه ایران در فهرست سیاه فاتف  بخش بعدی توصیه

به بعد از اجرای کامل برنامه دوم اقدام منوط شود. ممکن است گام بعدی، اجرای توصیه 

 اجرای به ظفمو کشورها 9 شماره توصیه برای جمهوری اسلامي باشد. در 9شماره 

 شناسي روش سند اند. در شده امنیت شورای یها قطعنامه با ای مطابق هسته های تحریم

ها  دیگر از بانک عبارت است و به شده عنوان مثال ذکر به 2291 قطعنامه توصیه، این ارزیابي

را تحریم کنند  قطعنامه این تحریمي فهرست در ایراني نهاد 91 و فرد 29 خواسته شده تا

(FATF, 2013) .گروه: از عبارتند قطعنامه این تحریمي فهرست ذیل نهادها، ترین مهم 

 شهید صنایع قائم، سازندگي صنایع گروه مهمات، و نظامي صنایع گروه کروز، موشکي صنایع

 صنایع مسلح، نیروهای پشتیباني و دفاع وزارت الانبیاء، خاتم قرارگاه فرماندهي مرکز بابایي،

 و مالي های دارایي کردن بلوکه قطعنامه، این در. شیرازی صیاد شهید صنایع و ستاری شهید

  .است گرفته قرار تأکید مورد تحریمي، فهرست نهادهای و افراد اقتصادی منابع

 . تحريم محور مقاومت توسط نظام بانکي ايران9

بودن اقدامات  معنای پذیرش تروریستي پذیرش تروریسم در معنای موردنظر غرب به

                                                            
1. enhanced due diligence measures 

2. NEXT STEP 
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برنامه اقدام مشخصاً از  9مردم فلسطین، عراق و یمن ضداشغالگری خارجي است. در بند 

 60ایران درخواست شده تا هرگونه استثنا به تعریف تروریسم حتي در قانون داخلي مصوب 

 برای بخشي که در تلاش آزادی های مجلس شورای اسلامي حذف شود. در این قانون گروه

نژادپرستي هستند از تروریسم مستثني شده است.  و استعمار خارجي، اشغال با مقابله

معنای پذیرش تعریف  بر این الحاق به کنوانسیون مقابله با تأمین مالي تروریسم نیز به علاوه

گری در  های ضداشغال تروریسم غربي و ممنوعیت حمایت مالي از محور مقاومت و جریان

الله لبنان  طل است. ازمنظر فاتف حزبشرط در این زمینه با منطقه غرب آسیاست و حق

 عنوان با گزارشي ،2419 اکتبر نهاد درگیر در قاچاق و تأمین مالي تروریسم است. فاتف در

 امریکا، یها گزارش به استناد با و کرد منتشر «آفریقا غرب در تروریسم مالي تأمین»

 ,FATF)کرد  آفریقا غرب در پولشویي و موادمخدر قاچاق به متهم را لبنان الله حزب

به استقلال واحد اطلاعات مالي در تبادل و اشتراک اطلاعات اشخاص با  (. باتوجه2013

های متناظر خارجي در توافق با فاتف، برنامه اقدام بالقوه ظرفیت لازم برای تحریم و  طرف

المللي ریسک  سند شاخص راهنمای بین 95فشار مشترک بر محور مقاومت را داراست. بند 

صراحتاً از تعهد اعلامي مقامات ایراني برای تبادل اطلاعات مرتبط با پولشویي و  1کشوری

به انگیزه  های خارجي سخن گفته است. بنابراین، باتوجه تأمین مالي تروریسم به طرف

های بعدی، نگراني از تبعات برنامه اقدام در  سازی برجام برخي جریانات سیاسي برای پیاده

 یست. مورد ن این زمینه، بي

 اي علیه نهادهاي انقلابي در داخل کشور هاي غیرهسته سازي تحريم . پیاده0

برنامه اقدام درجهت شفافیت درون اقتصاد برای اشخاص خارجي طراحي شده است. در 

شخص حقیقي و  244ای، بیش از  های هسته دوره پسابرجام با وجود تعلیق ناقص تحریم

اسلامي، وزارت دفاع و پشتیباني نیروهای مسلح و  حقوقي ازجمله سپاه پاسداران انقلاب

های ثانویه امریکا قرار دارد. براساس  های صادرات، انصار و مهر در فهرست تحریم بانک

، ارتباط هر نهاد در هر جای دنیا با این اشخاص، موجب تحریمش 2مقررات تحریم کاتسا

ریم، پرهیز از ارتباط با خاطر، یکي از مجراهای پرهیز از ریسک تح همین شود. به مي

ها باید  طورخاص سپاه پاسداران است. درراستای برنامه اقدام بانک نهادهای تحریمي و به

ها را نصب کنند و از ارائه  افزارهای شناسایي مشتری و تطابق آن با فهرست تحریم نرم

صورت خود با تحریم مواجه  خدمات به اشخاص تحریمي خودداری کنند که درغیراین

ها در دولت ترامپ اعمال شد و بانک ملت  واهند شد. این راهبرد در دوره تعلیق تحریمخ

                                                            
1. International country risk guide (ICRG) 

2. CAATSA 
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دلیل ارائه خدمات به بنیاد تعاون بسیج در فهرست تحریم تروریستي قرار گرفت  به

(Treasury Department, 2018ازاین .)  منظر، برنامه اقدام فاتف مکمل برنامه تحریمي

ام است. در دوره پسابرجام و تا قبل از خروج ترامپ از برجام، دولت اوباما در دوره پسابرج

برنامه تحریمي امریکا درمورد ایران که در قوانیني نظیر کاتسا تبلور یافت بر تشدید 

ای( استوار بود. با این  های هسته زمان با تعلیق تحریم ای )هم های ثانویه غیرهسته تحریم

 گرفت: صابت قرار ميزمان مورد ا صورت هم اقدام سه هدف به

یافت و اهرم فشار تحریم برای  فضای تحریم ثانویه علیه ایران در جهان استمرار مي. 1

ماند که خود  های مورد مناقشه با امریکا باقي مي استمرار تغییر رفتار ایران در دیگر حوزه

 های بعدی باز شود.  شد دست دولت وقت در ایران برای حرکت به سمت برجام باعث مي

شد و قدام، اقتصاد ایران به دو قسمت سیاه و سفید تقسیم ميبا اجرای برنامه ا. 2

های سیاه یعني  های سفید منوط به قطع ارتباط و تحریم بخش تعامل و حفظ تجارت بخش

 شد. نهادهای انقلابي تحت تحریم ثانویه امریکا نظیر سپاه پاسداران و محور مقاومت مي

مسیر تعامل و تجارت خارجي بخش سفید اقتصاد ازطریق تحریم داخلي نهادهای . 9

شد تا  شد و دستاوردهای ظاهری و مونتاژی آن در جامعه موجب مي انقلابي حفظ مي

عنوان دروازه و مسیر رشد و نجات کشور در فضای  گرایي و تعامل با امریکا به گفتمان غرب

 سیاسي ایران تثبیت شود. 

های رئیس کل بانک مرکزی ایران در شورای روابط خارجي  جدد به صحبتبا رجوع م

توان خط جلوگیری و مقابله با تأمین مالي نهادهای انقلابي را مشاهده کرد.  امریکا، مي

آنجاکه سیف در خطاب به کلودیا روزت و در پاسخ به سؤال وی درخصوص راهکار رفع 

 (:Seif, 2016گوید ) یران ميها از حضور سپاه در اقتصاد ا نگراني خارجي

. است دسترس قابل سهولت به مالي اطلاعات و است شفاف بسیار ایران اقتصاد»

 گذارند. اگر مي شما دراختیار را شناسایي مشتری که خدمات هستند معتبری های شرکت

 مشکلي شود، تمام پاسداران سپاه نفع به شما اقتصادی های فعالیت که دارید نگراني شما

 و مشتریان درباره لازم اطلاعات که هستند ایران در معتبری های شرکت زیرا نیست

 ای معامله یا و پاسداران سپاه با معامله از بتوانید تا گذارند مي دراختیارتان را شما های طرف

 .«کنید اجتناب شود تمام پاسداران سپاه نفع به نحوی به که

امریکا که برجام را فرصتي برای توقف تیلور کولیس از متخصصان حوزه اطلاعات مالي 

وی چهار روز بعد (، Cullis, 2016) دانست های ایران مي تأمین مالي محور مقاومت در بانک

الله سیف رئیس کل بانک  از بیانیه برنامه اقدام فاتف، گفت برنامه اقدام ما حصل ملاقات ولي

داری امریکا و درقالب برخي تبادلات بین دو دولت  مرکزی با جکاب لو وزیر وقت خزانه
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ریکا است. وی اجرای تعهدات ایران به فاتف را در مسیر تغییر راهبردی روابط ایران و ام

 69ارزیابي نمود و آن را موجب تقویت جایگاه روحاني در انتخابات ریاست جمهوری سال 

دانست. تیلور کولیس تعهد ایران به گروه ویژه اقدام مالي را جزو دستاوردهای خوب برجام 

ارزیابي کرد و نتیجه گرفت که برجام باعث بازشدن مسیر دیپلماتیک بین ایران و امریکا 

 (.Cullis, 2016)ای نیز جواب خواهد داد  وضوعات غیر هستهشده که در م

 دلیل نقض کنوانسیون تروريسم . امکان ايجاد رژيم جديد تحريم شوراي امنیت به0

های پالرمو و تأمین مالي  برنامه اقدام الحاق ایران به کنوانسیون 26و  29مطابق بند 

( پالرمو) فراملي یافته سازمان رائمج با تروریسم باید صورت پذیرد. در کنوانسیون مقابله

انگاری شده  یافته به نهادهای محور مقاومت، پولشویي هم جرم بر تسری جرم سازمان علاوه

کنوانسیون  2(. ماده United Nations, 2000)شود  که شامل موارد دور زدن تحریم مي

ظر کشورهای غربي مقابله با تأمین مالي تروریسم، به تعریف تروریسم مطابق با معنای مدن

برآن  شود و علاوه گری و استعمار مي پرداخته که شامل اقدامات محور مقاومت ضداشغال

 Unitedرسمیت شناخته است ) عنوان یک مرجع تعریف مصادیق به سازمان ملل را به

Nations, 1999.)  المللي ایران نیازمند  قانون اساسي تعهدات بین 125و  99مطابق اصول

جلس شورای اسلامي است. مشکل مضاعف نقض تعهدات مرتبط با تصویب در م

های دوقلو، رژیم جدیدی از تعهدات  های سازمان ملل است. پذیرش کنوانسیون کنوانسیون

کند که نقض آن با پاسخ جدید تحریمي ازسوی سازمان  المللي را به ایران تحمیل مي بین

های  دلیل اینکه کنوانسیون تأسفانه بهشود. م بهانه تروریسم مواجه مي ملل و این بار به

انگاری آن وضع شده، وضع  سازی تعریف تروریسم و جرم مورداشاره اساساً برای یکسان

طبق شود.  نمودن پاسخ به اشغالگری از مصادیق تروریسم ابطال مي شرط برای مستثني حق

اساسي قانون »که به  «1696 وین المللي حقوق معاهدات کنوانسیون بین» 16ماده 

 آن پذیر است که: اولاً درصورتي امکان 1شرط حق مشهور است،« المللي معاهدات بین

فقط در موارد خاصي که کنوانسیون اجازه داده  اًرا منع نکرده باشد، ثانیآن کنوانسیون، 

شرطي که از  . بنابراین، هرگونه حقمخالف هدف کنوانسیون نباشد اً، ثالثدرج شودباشد، 

جانب ایران درخصوص تعریف تروریسم درنظرگرفته شود، مغایر هدف و منظور کنوانسیون 

محدودکردن برای شرط  حق (.United Nation, 1969)مردود است  و 2تروریسمتأمین مالي 

این معاهده ( کنوانسیون، با موضوع و هدف 2( ماده )1تروریسم ذیل جزء )ب( بند )  دامنه

 کیفری اعمال که شود حاصل اطمینان باید کنوانسیون 9 و براساس ماده درتعارض است

                                                            
1. Reservation 

2. CFT 
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 سایر و قومي فلسفي، سیاسي، عقیدتي، ملاحظات با شرایطي هیچ تحت کنوانسیون این در

محدودیت همکاری در ارائه »شرط  نباشد. همچنین اعمال حق توجیه قابل ملاحظات

کنوانسیون پالرمو با روح و هدف این کنوانسیون در تعارض است؛ برای تصویب « اطلاعات

المللي در  های بین این کنوانسیون، هدف آن، ارتقای همکاری 1چراکه بر اساس ماده 

 گذاری اطلاعات است. اشتراک
 

 
 )منبع: تحقيق حاضر( 82و  82نمودار تبعات اجراي برنامه اقدام در بندهاي 

 

 دلیل فقدان رابطه بانکي خارجي  ارائه تعهد به فاتف به. فقدان توجیه براي 1

عنوان راهکار ایجاد گشایش در روابط  مردان به تعهد به اجرای برنامه اقدام ازسوی دولت

های ثانویه امریکا تقریباً  بانکي در دوره پسابرجام مطرح شد، اما در شرایطي که تحریم

را مختل و قطع کرده، ارائه تعهدات جدید به های خارجي  تمامي روابط بانکي ایران با بانک

های فاتف اگر کامل لغو شود و ایران از  فاتف و سازمان ملل فاقد توجیه است؛ چراکه تحریم

ای و  های ثانویه امریکا در موضوع هسته فهرست سیاه نیز خارج شود، همچنان تحریم

های  ط بانکي ایران با بانکپرستي مانع از رواب قانون میهن 911ای از جمله ماده  غیرهسته

دلیل فقدان ضمانت اجرا و الزام حقوقي  های فاتف به خارجي است. بدتراینکه اساساً تحریم

های خارجي برخوردار است.  های امریکا در بانک از اهمیت کمتری نسبت به تحریم

اند تو های فاتف نمي های ثانویه برطرف شود، تحریم دیگر چنانچه مسئله تحریم عبارت به

های حداقل کوچک و متوسط در جهان شود. بنابراین حتي اگر  مانع از توسعه روابط با بانک

هم برای  نگاه عمیق به منافع ملي را کنار بگذاریم، دادن امتیازاتي برخلاف منافع ملي آن

های  تر از تحریم اهمیت سازی از فهرست سیاه فاتف که بسیار کم اخذ امتیازی نظیر خارج

های راهبردی است و فاقد توجیه  کردن دست نظام از گزینه مریکاست، تنها خاليثانویه ا

 است.
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 نمودار مخاطرات اجراي برنامه اقدام فاتف )منبع: تحقيق حاضر(

 

طورکه ملاحظه شد، اجرای برنامه اقدام فاتف با ارائه امتیاز نقد ایران درازای وعده  همان

برنامه اقدام، ایران متعهد به عدم أمین مالي محور مبهم فاتف همراه است. مطابق مفاد 

ها و اعمال تحریم علیه محور مقاومت و نهادهای انقلابي  مقاومت، عدم دورزدن تحریم

ای هم تسری  های هسته فاتف، دایره خود تحریمي به تحریم 9شود و مطابق توصیه  مي

عنوان  مریکا بههای بعدی فاتف مشخص نیست و دست ا وجود، گام یابد. بااین مي

عنوان  های بعد به های فاتف در هریک از گامگردان فاتف برای بازگشت همه تحریم صحنه

سازی سازوکار خودتحریمي باز است. ازطرفي  عامل فشار برای وادارسازی ایران به پیاده

المللي پول  کننده ازسوی صندوق بین کند و تیم ارزیابي فاتف به اظهارات ایران اکتفا نمي

عنوان ابزار فاتف جهت بررسي میداني به ایران عزیمت خواهد کرد تا صحت اظهارات را  به

های  بررسي کند. بنابراین، اگر ایران بخواهد از مسیر اجرای تعهدات طفره برود، تحریم

های مضاعف نقض کنوانسیون ازسوی سازمان  فاتف مجدداً فعال شده و احتمالاً با تحریم

این ایرادها در کنار رویکرد سیاسي فاتف و نفوذ و سلطه قدرتمند  ملل همراه شود. همه

خیالي و بخت آزمایي در تعامل با این نهاد باقي  گونه خوش امریکا بر ارکان آن، جای هیچ

 گذارد.  نمي

 

 بندي جمع
های گروه ویژه اقدام مالي )فاتف( و ارتباط  در این پژوهش بر نقش و کارکرد سیاست

یکجانبه امریکا متمرکز شدیم و پیامدهای اجرای برنامه اقدام فاتف توسط  های آن با تحریم

 ایران را بررسي نمودیم. نتایج تحقیق نشان داد: 
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الدولي مستقل و غیرسیاسي است،  . گروه ویژه اقدام مالي گرچه درظاهر یک نهاد بین1

ن کشور است. فاتف های ای اما درواقع تحت نفوذ و کنترل امریکا و ابزار مکمل رژیم تحریم

مند سازد،  های جهان را مطابق با خواسته امریکا نظام تلاش دارد رفتار مالي کشورها و بانک

های  تا اشخاص و کشورهای مستقل و هدف را منزوی و تحت فشار بگذارد. وضع تحریم

پوشي از کشورهای مهد قاچاق،  فاتف تنها علیه دو کشور کره شمالي و ایران و چشم

تنهایي بیانگر رویکرد سیاسي فاتف و نفوذ امریکا  ، موادمخدر و حامي تروریسم بهپولشویي

 بر این نهاد است. 

کند  های یکجانبه امریکا عمل مي طریق درجهت تقویت و تدقیق تحریم 0. فاتف از 2

سازی  انگاری تروریسم و تأمین مالي تروریسم در همه کشورها و پیاده سازی جرم که یکسان

 ترین آن است.  ای امریکا در جهان از مهم ی تروریستي و هستهها تحریم

های اشاعه امریکا علیه ایران، نام ایران  زمان با برنامه تحریم . گروه ویژه اقدام مالي هم9

های  و تشدید تحریم 99زمان با فتنه  را در فهرست سیاه خود قرار داد و یکسال بعد و هم

ار در تاریخ این نهاد از اقدام متقابل )تحریم( علیه ایران ب امریکا علیه ایران، برای اولین

ها  استفاده کرد. این نهاد مجدداً همگام با امریکا در زمان انعقاد برجام، برای توقف تحریم

 ها را بازگرداند.  علیه ایران توافق کرد، اما درادامه همسو با امریکا تحریم

جهت محل  9نامه اقدام از جانب ایران از توافق دولت ایران با فاتف برای اجرای بر. 0

ایراد است. فقدان منفعت مالي، ایجاد رژیم خودتحریمي در داخل کشور، فقدان شفافیت و 

ترین نقایص این  های فاتف از مهم تناظر زماني تعهدات و فقدان تضمین برای لغو تحریم

ا تأمین مالي تروریسم توافق است و برخي از مفاد آن نظیر الحاق به کنوانسیون مبارزه ب

ها علیه ایران به بهانه حمایت از تروریسم در  تواند موجب ایجاد رژیم جدید تحریم مي

 سازمان ملل شود. 

توان گفت مسیر فعلي تعامل ایران با فاتف ناشي از درک نادرست  بنابراین، مي

ل تناظر و تقابل های امریکاست. در توافق با فاتف، اص گیران از ارتباط آن با تحریم تصمیم

ای از  ، لحاظ نشد و مجموعه1ای )مدظله( بود تعهدات که بارها مورد تأکید امام خامنه

  های نامشخص و بعدی ازسوی صورت یکطرفه داده شد تا در مرحله بعد گام تعهدات به

                                                            
 يعنی ـرا  يطرف غرب یها ياست که اوّلاً بدحساب نیا میبگو خواهم يکه من م یا هرحال درمورد برجام، آن نکته به».  1

 کی ایدولت  نیا دیحالا ممکن است که فرض کن نکهیا م؛یاموزی[ تجربه باًیو ]ثان م؛یاوریحساب ب بهـ را  کایمراخصوص  هب

 چیه نهایوعده و مانند ا نیبزند، به ا يحرف کیبه ما بدهد و  یا وعده کیدر فلان کشور  ای کایمرادر  یگریدولت د

 دهد يم یا وعده زند، يم يحرف کی. او دیوعده بده کیشما هم  دهد، ياو وعده م خب، يلیاعتماد کرد؛ مطلقاً. خ شود ينم

 میوقت در آن بمان که بعد آن میبه او نده ینقد زیامّا چ د؛یایاو خوشش ب میبده یا وعده کیما هم  د،یایکه ما خوشمان ب

 9/9/65.« رینه؛ نخ ایوام خودش را ادا خواهد کرد  ایکه حالا او جواب خواهد داد به حساب خودش 
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به اصرار فاتف  صورت نسیه و بدون هیچ ضمانت اجرایي برداشته شود. باتوجه طرف مقابل به

ها را دربر  به اینکه برنامه اقدام ایران تنها بخشي از توصیه ها و باتوجه بر اجرای همه توصیه

های امریکا، سعودی و  به اینکه تصمیمات فاتف اجماعي و نیازمند تایید رژیم دارد و باتوجه

های فاتف علیه ایران  یونیستي است، حتي اجرای کامل برنامه اقدام، تغییری در تحریمصه

نخواهد داشت و به تحمیل برنامه اقدام بعدی و مطالبات دیگر فاتف منجر شود. ازطرفي 

ها به اتهام پولشویي و  معنای تعهد به عدم دورزدن تحریم اجرای این برنامه اقدام به

مین مالي تروریسم با تعریف غربي است که قطع کمک به محور همچنین تعهد به عدم تأ

نفع نهایي ایراني  مقاومت را درپي دارد. ازطرفي اجرای برنامه اقدام موجب شناسایي ذی

سازی اشخاص و نهادهای انقلابي تحریمي  سازی و دروني های خارجي و منزوی برای طرف

دلیل نقض  خطي از آن بهها و اشخاص ایراني غیرتحریمي است و ت ازسوی بانک

الحاق های دوقلو با تبعات حقوقي و تحریمي جدید مواجه خواهد شد. بنابراین،  کنوانسیون

دفاعي و  ینهادهاکننده تحریم نیست، بلکه موجب خودتحریمي  تنها تسهیل نهبه فاتف 

ابله ست و توان مقامریکا هیثانو یها میتحرو باعث تقویت اثرگذاری  کشور يمل تیحافظ امن

  .ها را کاهش خواهد داد و دور زدن تحریم

 منابع
 ( 1962ارجمندنژاد، عبدالمهدی ،)المللي مبارزه با پولشويي و تأمین  استانداردهاي بین

 اول، تهران: نشر تاش.  چمقامي،  فردوس زارع قاجاری و علي قائممالي تروريسم، 

 ( 1969براتي، مسعود و حاجیلو، حسین ،) استانداردهايکارکرد FATF  در اثرگذاري

 ها. مجموعه مقالات اولین کنفرانس اقتصاد جهاني و تحریم، هاي امريکا بیشتر تحريم

 ( 1969دفتر مطالعات گفتمان انقلاب اسلامي ،) خودتحريمي؛ جستاري در مفهوم، ابعاد

 قم: انتشارات شهید کاظمي. ،FATFبار  و پیامدهاي خسارت

 ( 1969فولادی، مسعود ،)( بررسي گروه ويژه اقدام ماليFATF پیامدهاي عضويت ،)

 ، دستاوردهای نوین در مطالعات علوم انساني.ايران

 نگاهي تحلیلي به تعامل میان ايران و گروه ويژه اقدام های تفکر ایران،  شبکه کانون

 .1969 مالي،
 Cohen, David (2014), Coping With U.S. Export Controls And Sanctions, 

Department of the Treasury, Availabe at: https://www.treasury.gov/press-

center/press-releases/Pages/jl9716.aspx 

 Cullis, Tyler (2016), Iran Takes Steps to Satisfy Banking Watchdog. 

Atlantic Council, Available at: www.atlanticcouncil.org/blogs/iraninsight/iran-

takes-steps-to-satisfy-banking-watchdog 

https://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/jl9716.aspx
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