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A Model for Supervising the implementation of the General 

Policies of the System in the Defense Industry 

Mahdi Moradi and HamidReza MilaniNejad 

ABSTRACT 

The issue of strategic supervision constitutes one of the most important 
ones in any social and political system and has an inseparable connection with 
social responsibility. Strategic supervision coupled with control and 
supervision in leadership, proper management and steadfastness plays a 
determining and fundamental role. In Islamic thinking, supervision constitutes 
one of the most fundamental issues in religious, political and social fields. On 
top of examining the paradigms and models for carrying out strategic 
supervision over the implementation of policies on national and transnational 
levels, and considering the supreme leader's tactful guidance on regulating the 
issue of supervising the implementation of policies, this research has examined 
the state in which the general policies of the Islamic system have been 
implemented in the defense industry. The main objective of this research is to 
provide a model for carrying out strategic supervision over the general policies 
of the Islamic system in the defense industry. This research is applied and 
developmental in terms of objective, and uses a mixed method in its 
methodology. Initially, this research collected qualitative data, which are then 
followed by quantitative ones. The qualitative and quantitative data having 
combined have been combined on an exploratory basis in other words at the 
first stage It uses qualitative approaches in order to determine the main 
elements of supervising and controlling the implementation of the general 
policies of the Islamic system in defense industry, and at the second stage, it 
completes and validates the identified elements and variables with quantitative 
approach. The presented model is constituted of 7 dimensions, 33 parameters, 
and 86 indicators, which have systematically included supervision during 
implementation. The dimensions include "supervision over the composition of 
policies", "supervision over the preparations of policy implementation", and 
"supervision over the requirements of policy implementation". 

KeyWords: model of supervision; general policy; the implementation of 
general policies; defense industry. 
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 های کلی نظام در صنعت دفاعی الگوی نظارت بر اجرای سیاست

 2حمیدرضا میلانی نژاد 1مهدی مرادی

 11/02/1400تأيید مقاله:     16/07/1399دريافت مقاله:  

 چکیده

ترین مسائل در هر نظام سياسي و اجتماعي است و بـا مسـئیتيت اجتمـاعي، نيینـ ی      مسئله نظارت راهبردی، مهم
. نظارت راهبردی در کنار کنترل و ارزیابي در راهبری، استحکام و م یریت صـحي،، نشـا اساسـي    ناگسستني دارد

هـای دینـي، سياسـي و     کن . در ان یشه اسلامي نيز نظارت، از میضـیعات اساسـي در عرصـه    کنن ه ایفا مي و تعيين

 مسـئله بـه   بخشـي    بـر سـاما    نياتعاتي( مبت )م  ظله یرهبربه ت بير مشام معظم  اجتماعي است. این نژوها باتیجه
ها و اتگیهای نظارت راهبردی بر تحشق سياست در سط، ملـي   یمناراداها، ضمن بررسي  نظارت بر اجرای سياست

های کلي نظام در صنعت دفاعي را میرد بررسي قـرار داده اسـت. هـ ص اصـلي      ياستسو فراملي، وضعيت تحشق 

ایـن نـژوها    های کلي نظام در صـنعت دفـاعي اسـت.    حشق سياستاین تحشيق، ارائه اتگیی نظارت راهبردی برت

صیرت ترکيبي )روش آميختـه( اسـت. در ایـن تحشيـق،      ای و روش تحشيق آ ، به  ازنظر ه ص، کاربردی و تیسعه

ی کيفـي و کمـي نيـز از نـی      هـا  دادهآوری شـ ه اسـت. ترکيـ      ی کمي جمعها دادهی کيفي و درادامه ها دادهابت ا 
ب ین صیرت که مرحلـه اول بـرای دسـتيابي بـه عناصـر اصـلي اتگـیی نظـارت و کنتـرل تحشـق            اکتشافي است؛

یکردهای کيفي استفاده ش ه و در مرحلـه دوم عناصـر و   رودفاعي از  صنعت ( در)حين اجرانظام های کلي  سياست
 33 بعُـ ،  7ه از شـ   ش ه با رویکرد کمي تکميل و اعتبارسنجي ش ه است. اتگیی ارائـه  متغيرهای شناسایي و کشف

بـیده اسـت. ابعـاد شـامل      صیرت سيستمي شـامل نظـارت حـين اجـرا     تشکيل ش ه که به ها شاخص 86مؤتفه و 

نظـارت بـر اتزامـات    »و « هـای تحشـق سياسـت    یبسترسـاز نظارت بر »، «نظارت برت وین ترجما  تحشق سياست»
 است.  « اجرای سياست

 ها کلید واژه

 .سياست کلي؛ صنعت دفاعياتگیی نظارت؛ سياست کلي؛ تحشق  
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 مقدمه 

را به مفاهيم اجرایي  ها ا آرمهستن  که  ها  اآرمهای کلي، حاوی اصیتي برای تحشق  ياستس

 )مصـیبه تشـخيص    کنن ـ يم ـهـایي هسـتن  کـه در درو  نظـام عمـل       ياستسکنن  و  يمنزدیک 

جزئي قـرار  های  ياستسهای کلي، اصطلاحي است که در مشابل  ياستس(. 1376مصلحت نظام، 

ی اجرایي ها دستگاههایي هستن  که ناظر بر هریک از قیا و  ياستسهای جزئي  ياستسگيرد و  يم

مشي عمیمي مخصیص به خـید هسـتن .    دارای خط ها دستگاهاساس هریک از قیا و  است. براین

ر گذاری در امر کشیرداری عبارت است از تعيين، ت وین و ارائه ضیابط و میازیني کـه د  سياست

 .(155 :1387زاده،  )میسي شید يمين تأمآ  مشتضيات کلي دوتت اعمال و مصات، جمعي ملت 

منظیر از سياست کلي دوتت در درجه اول، تثبيت حاکميت، استشرار نظم و حفظ ح ود و  

دفـاعي   متنـی   هـای  ياسـت کـارگيری س  هثغیر استشلال کشیر و منظیر از مصات، جمعي ملت، ب

تا در آ   ،تصادی، فرهنگي، صنعتي، خ ماتي، کشاورزی، به اشتي و... استاجتماعي، اق امنيتي،

منظـیر   ين امنيت و مشابلـه بـا مخـا ره نيرامـیني بـه     تأمدغ غه  .مردم برآورده شید یها خیاسته

گـذاری کشـیرها    کننـ ه سياسـت   های تعيين حيات و ت اوم بشا، بازایا م ر ، به یکي از عرصه

های متعارص و کـلا ، ترتيبـات دفـاعي و ملاحظـات      یزیر ر برنامهرو د مب ل گشته است. ازاین

ها قراردارد. صنعت دفاعي جمهیری اسلامي ایرا  درحـاتي وارد دورا    امنيتي در ص ر اوتییت

شید که به اذعـا  همگـا ، داشـتن دسـت برتـر در دفـا  از تماميـت         يمج ی ی از بلیغ خید 

ر تجاوز استکبار جهاني به مرزوبیم کشـیر از  جمهیری اسلامي ایرا  باعث ش ه است حتي فک

گيری صنعت دفاعي  ي چهل سال اخير، رشـ   شا  نگذرد. با نگاهي گذرا به مسير شکل يلهمخ

نيشرفته نسبتاًی ها سامانههای فناورانه ني ا کرده است و تیتي  تیجه و غيرمتعارص در قابليت قابل

، 70، 60ی هـا  دههدرحشيشت چگینگي تحیلات  و نیآوری فناورانه درآ  بروز ني ا کرده است.

و رش  غيرمتعارص صنعت دفاعي در ایرا  که چيزی شبيه به یک انشلاب صنعتي بید   90و  80

 و نيشـرفته  نظـامي  صـنایع  مشطع، تیسـعه  این در عملي ازنظر که رود يم شمار به مهم حيث و ازاین

 فشـ ا   با انشلاب، بع  از ایرا  جامعه  بيعي صیرت به بید رو روبه زیادی میانع با فناورانه نیآوری

 هـای لازم  یرسـاخت ز کـارآفرین،  و میت  های گروه و سرمایه انباشت گرا، تیسعه م ر  دوتت یک

 جنـ   و انشـلاب  شـرایط  از ناشـي  بيرو  دنيای با سازن ه تعامل و نيشرفته صنایع به دستيابي برای
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ی در گرو نظارت راهبردی با استفاده از اتگیهای جل به رو، ت اوم این حرکت رو میاجه بید. ازاین 

باشـ .   نـذیر مـي   های کلـي صـنعت دفـاعي امکـا      ياستسنیین ارزیابي سياست اجرای تحشق 

شـید کـه  ـي آ  ميـزا  تطـابق عملکـرد بـا         نظارت راهبردی به مجمیعه عمليـاتي گفتـه مـي   

ابشـت نتـایع عملکـرد بـا     شید تا از این  ریق، نسبت بـه مط  استان اردها و مشررات سنجي ه مي

های مطلیب ا مينا  حاصل شید و فعاتيتي است کـه باعـث تطبيـق عمليـات بـا برنامـه        ه ص

ظر از های میردن ه ه صدیگر نظارت راهبردی چيزی است که نظام را در زمين عبارت بهشید.  مي

 .(22 :1382اردکاني،  )افضلي کن  انحراص حفظ مي

یکپـارچگي اداره   اصـلي و اسـاس اداره امـیر و مبنـای     مثابه چارچیب های کلا  به ياستس

شـید. بـه    يم ـی کلا  کشیر محسـیب  ها برنامهکلا  کشیر در ابعاد مختلف و محیر قیانين و 

کننـ ه تحشـق کامـل     تضمين« نظارت راهبردی و کنترل»های م یریتي، مشیته  اذعا  اغل  نظریه

که  گذارا  است. درصیرتي ش ه سياست ينتعي ها و دستيابي به اه اص و انتظارات ازنيا ياستس

اداره کشیر با مشکل میاجه ش ه و  اساساًها نظارت راهبردی و کنترل نشید،  ياستستحشق این 

شید. در کشیر ایرا  تـاکنی    يمها در م یریت کلا  ایجاد  ی گاهدریختگي حاصل از تکثر  هم به

 یرهبـر سـط مشـام معظـم    سياست کلي تیسط مجمع تشخيص مصلحت نظام تـ وین و تی  52

قانی  اساسي جمهیری اسلامي ایرا ،  110اصل  2اتعاتي( ابلاغ ش ه است. براساس بن   م ظله)

اعضـای مجمـع تشـخيص مصـلحت، وظيفـه       اتعاتي( در ابلاغ حکم م ظله) یرهبرمشام معظم 

 را به آ  نهاد تفییض نمیدن .« های کلي ياستسنظارت راهبردی بر حُسن اجرای »

های اعمـال   يیهشو  ها شاخصها،  يمش ميسيی  نظارت راهبردی شامل ت وین خطوظایف ک

های  ياستسربط؛ ارزیابي و سنجا ميزا  تحشق  های ذی يسيی کمنظارت راهبردی با همکاری 

ی نظارتي و ارائه کليه ها گزارشی مصیب و تلفيق ها شاخصبرمبنای  آنهاکلي و حسن اجرای 

يسيی  نظارت راهبردی به شـیرای مجمـع جهـت ا ـلا  و     و تصميمات ازسیی کم ها گزارش

های کلي نظام  ياستسراستا مشررات نظارت راهبردی بر حسن اجرای  تصیی  آ  است. دراین

  میظـف گانـه، نيروهـای مسـل، و ص اوسـيما      ش  که براساس آ ، قیای سـه  ت وین و تصیی 

های کلي و  ياستسنحیه اجرای  ساته خید را از ی ادواری شامل ساتيانه و ننعها گزارشهستن  

 هـای  يسـيی  کم و نماگرها تهيه و به مجمع ارسال نماینـ .  ها شاخصميزا  تحشق آنها براساس 
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 .کننـ   يکلـي تهيـه م ـ   های ياستاز نحیه اجرا و نيشرفت س یا تخصصي مجمع، گزارش سالانه

 ياسـلام  یادرباره همـه مصـیبات مجلـو شـیر     یجار رون  یک به  لیاق ام تب  نیازآنجاکه ا

بـر مصـیبات    ها را شامل ش ، نتیانسته خـ  عـ م نظـارت راهبـردی    ناز آ ينش ه و صرفاً بعض

 ،ي)ابیاتحسـن   ی ـنظام بر رص نما يهای کل انطباق با سياست ثيازح ي رااسلام یمجلو شیرا

به مشـام معظـم    يرسان جنبه ا لا  شتريمذکیر ب ينظارت یسازوکارها رس  ينظر م تذا به. (1395

در سـطی    ها یافته اتزام نهادها به کاربست یبرا يبخصیص يداشته و سازوکار اجرائرا  یبرره

 مرحله نظارت راهبـردی  ن ارد و يانعکاس عمیم زينش ه و ن نييتع یيو ناسخگی گيری يمتصم

 ؛شـید  خـتم مـي   يبـه ارائـه گزارش ـ   یتو درنها بیدهحاضر فاق  ضمانت اجرا  درحال يابیو ارز

 (.14 :1391 ،یب يم اماميو  ا یرا تحت تأثير قرار ده  )اشتر استيخید س آنکه يب

 

 بیان مسئله

یکپـارچگي اداره در کشـیر در ابعـاد     های کلا  درحشيشت نایـه و اسـاس و مبنـای    ياستس

شید. درحشيشـت مشیتـه نظـارت     يمی کلا  کشیر محسیب ها برنامهمختلف و محیر قیانين و 

هـا و دسـتيابي بـه اهـ اص و انتظـارات       ياسـت سق کامـل  کنن ه تحش ـ راهبردی و کنترل تضمين

ازبـيا نمایـا     اساس این ضرورت خید را بـيا  گذارا  است. برهمين ش ه سياست تعيين ازنيا

اداره  اساسـاً ها نظارت راهبـردی و کنتـرل نشـید،     ياستسکه تحشق این  نمای  که درصیرتي مي

ها در م یریت کـلا  ایجـاد    ی گاهدثر ریختگي حاصل از تک هم کشیر با مشکل میاجه ش ه و به

 شید. مسئله این نژوها این است که: يم

آنچـه تـاکنی  تحـت عنـیا      رسـ    ينظـر م ـ  بـه  ينژوهش ـ های یافتهو  ها يبررس به باتیجهـ 

و  کـم  يغاتباً با اثربخش ـ ،نظام حاکم بیده است يهای کل نظارت بر تحشق سياست یسازوکارها

است و از جامعيـت لازم در تیجـه بـه نظـارت و     بیده جاری  ي وبخش ،من  نظام ريصیرت غ هب

سـازی و اجـرا و نـو از اجـرا برخـیردار       ها در مراحل تـ وین، نيـاده   کنترل بر تحشق سياست

 باش .  نمي

حـين اجـرا(   ) یسـاز  یـت خـییا را در نيـاده   مأمیرین تـر  عمـ ه از رفي صنایع دفـاعي  ـ 

 انگارد. يمهای دفاعي و امنيتي  يمش خط
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ین، اهميت این تحشيق در این است که با این سط، تأثيرگذاری ضـروری اسـت. ایـن    بنابرا 

هـای   ریزی اجرایي و ارزیابي تحشق سياست میضی  درقات  یک زنجيره م یریتي، فراین  برنامه

ناظر برآ  را تحت کنترل داشته باش . بنابراین، این نژوها برآ  است که این نشص را که یکي 

در فراین  یادش ه مغفیل مان ه، میرد بررسي علمي قـرار دهـ .    معمیلاًت و های مهم اس از گام

بـه     يبخش ـ سـاما  »در  اتعاتي( ضلله )م یمشام معظم رهبر ريبه ت ب نژوها باتیجه نیادرواقع 

ذکرشـ ه،   ياصـل هـای   مسـئله  با ه ص ناسخ بهدرنظر دارد « ها سياست یمسئله نظارت بر اجرا

)حين اجـرا( در   را یا ياسلام ینظام جمهیر يهای کل شق سياستتحبر نظارت  ی مطلیباتگی

 نمید  این شکاص، ارائه ده . صنعت دفاعي را برای مرتفع
 

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

به اه اص تحشيق به تحشق سياسـت نرداختـه و ایـن اصـطلا  معـادل       در این بخا باتیجه

در مطاتعـات   هـا  عرصـه  نیتر  هيچينی از ساز ادهين سازی سياست درنظر گرفته ش ه است. نياده

ی بـه شـناخت ایـن حـیزه     مؤثرآ  کمک  1است که تعریف و تیافق بر مفهیم محیری سياست

از مختلف  ان یشمن ا  تعاریف(. ج ول زیر 1392همکارا ،  )اسميت، کیین تي و  خیاه  کرد

 را ارائه داده است.سياست  یساز ادهين
 

  از دیدگاه محققان مختلف سیاستی ساز ادهیپ. تعاریف 1 جدول 

 تعاریف محقق

 2پرسمن و ویلداوسکی

(1984) 

 یعلّ یا رهیزنج جادیا کننده آن؛ محقق اقدامات وسیاست  اهداف تعیین میان تعامل ایجاد فرایند

  جینتا تا اهداف از

 3ون میتر و ون هورن

(1975) 

 منظور بهی شاغل در بخش خصوصی یا عمومی ها گروهافراد و یا  لهیوس بهاقداماتی که  مجموعه

 شود یماعمال  سیاستتحقق تصمیمات 

 (1987) 4اوتول
 سیاستی از تصمیمات و اقدامات که برای اعمال اثرات تصمیمات ا مجموعهتمل بر فرایندی مش

 ی خواهد بودا برنامهانجام شده و خروجی آن تحقق اهداف 

                                                      
1. Core concept 
2. Pressman & Wildavsky 
3. Van Meter & Van Horn  
4. O’Toole 
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 تعاریف محقق

 1مازمانیان و ساباتایر

(1979) 

 مقامات از برخی و سیاسی مقامات توسط معمولاً کهعمده درراستای قانون  تصمیماتانجام 

 شوند یم اتخاذ قضایی یا اداری

هاولت و رامش 

(1380) 
 شوند یماجرا گذاشته  به ها سیاستیا  ها برنامهفرایندی که در آن 

 (2000) 2اوتول
 پدیدارشدن و چیزی ساختن متوقف یا دادن انجام برای دولت تصمیمات و نیات میان فاصله

 است تصمیمات و نیات آن عمالاِ از ناشی اثرات

 (2000) 3هایز
و به سمت  افتهی سازماندولت  لهیوس بهکه  ها تیفعالو سنجیده از یک سری ی منظم ا مجموعه

 . شوند یمهدایت  سیاستمندرج در بیانیه  مدت کوتاهاهداف بلندمدت و 

 است تیواقع بهسیاست  یها برنامه آگاهانه لیتبد (2004) 4گرستون

 (2007) 5دای
ساختن امکانات لازم برای به  و فراهمو ادارات  ها بخشی ده سازمانیی نظیر ها تیفعالطراحی 

 است  شده  نییتعی ها سیاستانجام رسیدن 

 است سیاست یجزئ و یکل اهداف از یا مجموعه به لین یبرا انیمجر توسط ها تیفعال انجام (2011) 6کامپوکات

 7کرفت و فورلانگ

(2014) 
 است اسیبوروکر درقالبها  برنامه کردن عملی برای نهادی منابع کردن فراهم

 است آن آثار تحققمنظور  ها به برنامه اجرای درجهت شده تیهدا یها تیفعال از یا مجموعه (2014) 8جونز

 
 انواع الگوی پیاده سازی سیاست

ي نرداختنـ  کـه   صـنعت  یهـا  يمش ـ خط یساز ادهين برای ياتگییارائه نیر در تحشيشي به  قلي

                ؛یسـاز  سـازی نيـاده   فرهنـ  . 1اسـت:   صـیرت زیـر   ی نـنع مرحلـه بـه   اتگـی  آنهـا ی هـا  افتهی

گيـری.   . نتيجـه 5 ؛سازی افزایي نياده . هم4 ؛یساز . کارآفریني نياده3 ؛یساز سازی نياده . ظرفيت2

 ایـرا   اسلامي جمهیری گردشگریهای  سياست یساز ادهين رحماني در تحشيشي به ارائه اتگیی

. کـاها بروکراسـي   1کـرده اسـت:    اشارهعامل اصلي  به هفت ش ه ارائهکه در اتگیی   نرداخته

. عیامـل مهـارتي   3 ؛یگردشـگر هـای   ياسـت س. عیامل رفتاری مجریـا   2 ؛یمجری ها  اسازم

                                                      
1. Mazmanian & Sabatier 
2. Otol 
3. Hyze 
4. Gerston  
5. Dye  
6. Chompucot 
7. Kraft & Furlong 
8. Jones 
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. ابزارهـای  5 ؛يخصیصت وین سياست با محیریت بخا  .4 ؛یگردشگرهای  ياستسمجریا   

 گردشگری.بازیگرا  سياست  .7 ؛. عیامل سياسي و حشیقي6 ؛یگردشگراجرای سياست 

 های سياستی میفق ساز ادهين کنن ه ليتسهشناسایي عیامل  باه صنیر در تحشيشي  مختاریا 

ی، ا نـه يزمعیامـل   چهـار دسـته  فرهنگي کشیر اتگییي را به شـکل زیـر ارائـه داده کـه شـامل      

ــي    ــا  در تحشيش ــه اســت. منیری ــاری جامع ــارکردی و رفت ــن اتگــییســاختاری، ک  یســاز ادهي

ی ایشـا  اتگـییي نـارادایمي    ها افتهرا ارائه که ی یادگيری رویکرد با اداری اصلا  یها يمش خط

 ؛گـر  . شرایط م اخلـه 4 ؛. ن ی ه اصلي3 ؛. شرایط محيطي2 ؛. شرایط علي1:  است مؤتفهبا شا 

رحمـاني  های اصلا  نظام اداری ) يمش . اجرای مناس  خط6 ؛ها واکناو  ها کنا. راهبردها، 5

 (.1392و همکارا ، 

 کشـیر  يفرهنگ ـ یهـا  يمش خط یساز ادهين يرانیا ياسلام یاتگی خنيفر در تحشيشي به ارائه

فضـای ذهنـي جامعـه،    ) يارزش ـی ذهني و فضا ی آ  ارائه ش ه است.ها افتهنرداخته است که ی

ر مجریـا (  ، رفتـا مؤسسـات و  ها دستگاه، ها اسازم)مردم،  نفعا  یذفضای ارزشي جامعه( شبکه 

سـازی( )منیریـا ،    های نيـاده  سازی، رویکردها و روش )بسيع منابع، ابزارهای نياده ياجرانژوه

1394.) 

 ها مدلبندی  جمع. 2جدول 
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 (1975ون میتر و ون هورن )
 

* 
       

* 
  

* 
 

* 
  

* 
    

 (1979ساباتیر و مازمانیان )
              

* * * * 
    

 (1980ناکامورا و اسمال وود )
 

* 
               

* 
    

 (1973پرسمن و ویلداوسکی )
                

* * * 
  

* 

 (1988هیونگ سوک )
 

* 
   

* 
    

* * 
  

* * * * 
    

 * (1995هاولت و رامش )
        

* 
  

* 
   

* 
     

 (2002لملی و راسل )
        

* * 
    

* 
 

* * 
    

 (2005مکینده )
 

* * 
 

* * * * * * 
   

* * * 
 

* 
 

* 
  

 (2005برینارد )
 

* * 
  

* 
 

* 
   

* 
   

* * 
  

* 
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 (2007) برنز و همکاران
      

* 
         

* * * * 
  

 (2007ریچاردسون )
       

* 
        

* 
    

* 

 (2008واندرسمن )
          

* 
   

* * 
 

* 
    

 (2009کای )
    

* 
   

* 
  

* 
     

* * 
   

 (2010لیبراریان و همکاران )
         

* 
    

* * * * 
    

 (2016بتسوری )
                

* 
     

 (1381وریان و همکاران )گی
       

* 
 

* 
    

* 
 

* 
 

* 
  

* 

 * (1384اعرابی و رزقی رستمی )
   

* * * 
 

* * * * 
 

* 
 

* * * * * 
 

* 

 * (1384معمارزاده و طاهرپور )
    

* * 
 

* * * * * * * * * * * * * * 

 * (1386پورعزت )
        

* 
     

* * 
    

* 

 * * (1390پور و همکاران ) قلی
   

* * * 
 

* * * 
  

* * * * 
   

* 

 * (1392پور و همکاران ) مقدس
   

* * * 
  

* * 
   

* * * * 
 

* 
 

* 

 (1392رحمانی و همکاران )
  

* 
  

* * 
 

* * * * * * * 
 

* 
 

* * 
  

 * (1393ضرغام و بذرافشان )
   

* * * * * * * * 
 

* 
 

* * 
 

* * 
 

* 

 * (1393پور ) مختاریان
     

* 
   

* * 
 

* 
  

* * * * 
 

* 

 * (1393فرد ) دانش
 

* * * 
 

* 
  

* * * 
  

* * * * 
 

* 
  

 * (1394پور و همکاران ) حاجی
   

* 
 

* 
  

* * 
 

* 
 

* 
 

* 
 

* * 
  

 (1394خنیفر )
      

* 
  

* 
 

* * 
    

* 
 

* * * 

 * (1394منوریان )
   

* * 
  

* * * * 
   

* 
 

* 
 

* 
  

 (1394اشتریان و همکاران )
     

* * 
  

* * * * 
   

* 
 

* * 
  

 * (1394مجیدپور و نامداریان )
     

* 
 

* * * * 
 

* 
 

* * * 
 

* 
 

* 

 (1395عباسی و بیگی )
  

* 
   

* 
  

* * 
   

* * * * * * 
  

 (1395عباسی و همکاران )
 

* 
   

* * * 
 

* * 
  

* * 
 

* 
  

* 
 

* 

 * * (1395باقرنژاد و همکاران )
 

* * 
 

* 
 

* * * * * * * * * * * * 
 

* 

 (1396ی پور و همکاران )قل
    

* 
 

* 
  

* * 
 

* * * * * * * * 
 

* 

 (1396اسعدی و همکاران )
        

* 
 

* * * 
 

* * * * * * * * 

 (1396پور ) مختاریان
   

* * * * * 
 

* 
 

* * 
   

* 
   

* * 

13 تعداد ارجاعات
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 در صنعت دفاعی های کلی نظام ضعیت فعلی نظارت راهبردی بر تحقق سیاستبررسی و 

مسـل، بخشـي از دوتـت اسـت کـه مسـئیتيت نشـتيباني         يروهاین يبانيوزارت دفا  و نشت

 یـن مسـل،، برعهـ ه دارد. ا   يروهـای نيروهای مسل، را درقات  قیانين و ت ابير فرمان هي کـل ن 

ش ه نظام جمهـیری اسـلامي ایـرا  و انجـام میفـق       موزارتخانه، برای دستيابي به اه اص ترسي

ها، راهبردها،  همچنين حصیل ا مينا  از صحت تعيين اه اص، سياست وهای قانیني  مأمیریت

هـای مـأمیریتي خـید     ها، م یریت راهبردی را در تمامي حـیزه  ها و صحت اجرای برنامه برنامه

 ـ   حاکم نمیده است و به گيـری ميـزا  تحشـق اهـ اص و       ازهمنظیر نایا متـیاز  عملکـرد و ان

نظـام مـ یریتي خـید را در سـط، وزارت نيـاده       ،،سازی جهت اتخاذ راهبردهای صحي تصميم

 کرده است.

 است: یربه شر  ز ین وزارت دفا ، شامل ننع فرا یراهبرد یریتم  يمفهیم م ل

 ؛یراهبرد یزیر مطاتعات و  ر  نژوهي، ین هآ .1

 ؛(يسازمان یشمن بر هی ي)مبتن یزیر برنامه .2

 ؛منابع و اجرا يصتخص .3

 ؛عملکرد يلو تحل یابيارز .4

 ی.راهبرد یتو ه ا نظارت .5
 مسلح یروهاین یبانیدر وزارت دفاع و پشت یکنترل و نظارت راهبرد یها نظام

 یراهبـرد  یریتمـ   يوزارت در چارچیب م ل مفهـیم  یکنترل و نظارت راهبرد یها نظام

صـیرت مختصـر    همسل، ب يروهایکل ن يخاص به فرمان ه یيسخگیمذکیر و با تحاظ سط، نا

 د.شی درادامه اشاره مي ي ی،کل های يتو فعات ياصل های گام يينو با تب
 سامانه کنترل و نظارت راهبردی داخلی وزارت .الف

 فرایند ارزیابی و تحلیل عملکرد ـ

 يـاز ن گرا ، یتو ه ا را گي يمحاتت اول، تصم :دارد يعملکرد سازما ، دو حاتت کل یابيارز

نگـام و  ه بـه  ييـرات سازما  در ابعاد مختلف آگاه شین  تـا بتیاننـ  تغ   يتوضع یندارن  از آخر

که  يتمیفش یها حاتت، آنها از شاخص ین. در این مال نمااعو  ي راح ی،گذار کارآم  را ه ص

 ـ ن. حاتـت دوم، آ کننـ   ياستفاده م ـ دهن ، يت سازما  را نشا  ميوضع  يـزا  م یابـال نـا  دن ههـا ب

دو حاتت هستن . در  ینا ينرابطه ب يبررس يزها و اق امات و ن ها، نروژه و تحشق برنامه يشرفتن
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 دهنـ ،  يسازما  را نشا  م ـ یها برنامه یاجرا يزا که م يشرفتن یها حاتت، آنها از شاخص ینا

 يشـرفت ن يـزا  ممیردنظر در سـازما ،   یها میضی  يتزما  وضع هم ي. با بررسکنن  يم فادهاست

سـازما    يکل يتاشراص لازم نسبت به وضع یک یگر،رابطه آنها با  يلها و اق امات و تحل برنامه

هـا   کرد. نرداختن بـه علـت   یابي ابت ا آنها را علت ی حل مسائل سازما  با ی. براآی  ميدست  به

عملکـرد   یعادر نت ـ يعملکرد، چنانچـه انحراف ـ  یابي. هنگام ارزشید يها م معلیل اصلا میج  

 ـ  هـای  یشـه و ر یلبه دلا تیا  يم يمعلیت و به رابطه علت مشاه ه شید، باتیجه بـرد و   يانحـراص ن

 اق ام نمید. يمشتض يمو اخذ تصم ياصلاح يشنهادهاینسبت به ارائه ن

 از:ت است عملکرد عبار يلو تحل یابيارز ین فرا ياصل یها گام

 اتگـیی  وهـا   لاعات )منجر به ابـلاغ شـاخص  و نحیه ارائه ا  یابيارز یها شاخص يينتعـ 

 ؛ (اارائه گزارش به سازم

 یا و کنتـرل برنامـه   يسـتمي س ا لاعات )منجر به نظارت راهبـردی  یي و تأ يبررس ،تأمينـ 

 ؛ (اسازم

 یریتيسط، مـ   ینها در بالاتر  اعملکرد سازم يعملکرد )منجر به بررس يلو تحل یابيارزـ 

 .سازما (

 .اهبردینظارت و ه ایت ر ـ

هایي که در زمينه تـ وین، اجـرا و ارزیـابي راهبردهـا انجـام       در یک سازما  بزرگ، فعاتيت

گيرد: سـط، کـل سـازما ، سـط، بخشـي و سـط،        شید، در سه سط، از م یریت انجام مي مي

 ای. وظيفه

دغ غه اصلي م یر ارش ، ا مينا  از صحت عملکـرد سـازما  و بهبـید آ ، بنـا بـه نيـاز و       

 يایجاد حرکتا مينا  از میفشيت نای ار و  برایيت نای ار است. م یر ارش  سازما ، کس  میفش

از  يبا برآورد صـحيح  ،دائميفعالانه و مراقبت ضمن ، سازما  وری در بهره همراه بااثربخا و 

سـازما  درراسـتای تحشـق اهـ اص، مأمیریـت و      عملکـرد  اصلا  و بهبـید   نسبت بهوضعيت، 

 .مای ن اق ام ميان از  چشم
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 سامانه پاسخگویی   ـ  

مسـل، و نظـارت    يروهـای فرمان هي معظم کـل ن  ينمیقع ت ابير و فرام دریافت و اجرای به

بـه   کننـ ه نيروهـای مسـل، باتیجـه     عنیا  نشـتيباني  بر حسن اجرای آنها در وزارت به راهبردی

ایرا ، منجـر  ای عليه کشیر جمهیری اسلامي  ای و فرامنطشه شرایط محيطي و ته ی های منطشه

ارتشای علمـي و آمـادگي رزمـي نيروهـای مسـل، جهـت مشابلـه بـا          ایشا ،های  به رفع دغ غه

 ته ی ها خیاه  ش .

 ينمنـ  و اثـربخا جهـت تبـ یل تـ ابير و فـرام       وکار یکپارچـه، سـاختاریافته، هـ ص   ساز

، هـا  هـا، راهبردهـا،  ـر     مسل، در وزارت، به اهـ اص، سياسـت   يروهایفرمان هي معظم کل ن

گيـری و نـایا آنهـا و     های قابل ان ازه ها و سنجه های عملياتي، شاخص اق امات اساسي، برنامه

 است. یافتهو استشرار  يارائه گزارش نيشرفت کار و عملکرد برنامه؛  راح

 از:است ت سازوکار مذکیر عبار ياصل یها گام

 ؛کارگروه مربیط يرخانهه دبداده و ارسال ب یگاهو ثبت آنها در نا ينو فرام يرت اب یافتدرـ 

 ي؛و رفع ابهام احتمات ينو فرام يرمیضی  ت اب يجلسه کارگروه و  ر  و بررس يلتشکـ 

 ؛فرما  یا يروتحليل و نردازش ت ب  تجزیهـ 

 ؛وزارت یمرتبط با  ر  راهبرد یها و راهبردها با سياست يقتطبـ 

و ابلاغ  یگذار و ه ص يصصمعاونت تخ يمرتبط با هماهنگ ينمید  اق ام اساس مشخصـ 

 یافـت و ابـلاغ برنامـه بـه سـازما  و در     ی تصـی  يراصلا  برنامه میجید و س ـ یا ی برنامه ج 

فرما   یا يراز تحشق ت ب ينا عملکرد و حصیل ا م يلو تحل یابيبازخیر در چارچیب نظام ارز

 .صلا  یگزارش به مراجع ذ ارسالدر کارگروه مربیط و 

 ،صـیرت  یـن سـاز وزارت شـید، درا   در ارکـا  جهـت   يير  منجر به تغفرما یا يرت ب چنانچه

رسـ    يانجام م ـ مراحل فیق به یرمرتبط و سا يه ص کنترت ييناصلا  نششه راهبرد وزارت و تع

 (.1398)فضلعلي، 
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 پژوهشچارچوب نظری 

ي فیق به تـ وین چـارچیب نظـری تحشيـق منطبـق بـر       شناس روشاساس در این بخا بر

و عیامـل مـرتبط بـا نظـارت راهبـردی برتحشـق        اتگیهاو  ها هینظرمجمیعه  برداشت محشق از

خروجي این بخا حاصل ان یشـه   درواقعهای کلي صنعت دفاعي خیاهيم نرداخت و  ياستس

 به مرات  مذکیر است. محشق باتیجه

هـای کلـي صـنعت دفـاعي از تلفيـق اتگیهـای        ياستسهمچنين نظارت راهبردی بر تحشق 

 باش :به ادبيات و مباني نظری نظارت راهبردی شامل کارکردهای ذیل مي ذکرش ه و باتیجه

 . نظارت راهبردی و کنترل بر ت وین ترجما  تحشق سياست؛1

 های تحشق سياست؛ یبسترساز. نظارت راهبردی و کنترل بر 2

 . نظارت راهبردی و کنترل بر اجرای سياست؛3

من  و نيیسته بـیده کـه   های نظام يتفعات ی ازا مجمیعهها شامل  ياستسنظارت راهبردی بر 

با اجرای آ  فراین  تحشق سياست کلـي مـیرد بررسـي و تحليـل قـرار گرفتـه و بازخیردهـای        

 ها عبارتن  از: يتفعاتشید. این  يمکار گرفته  اصلاحي درراستای تحشق بهتر سياست به

 ؛ها شاخص. تعيين معيارها و 1

 آوری ا لاعات؛ . جمع2

 عات با معيارها؛. مشایسه ا لا3

 . بازخیرد نتایع و نيشنهاد اق امات اصلاحي.4

لازم به ذکر است عامل رهبری اجرای سياست با معنای م یریت عاتي و کلا  تحشـق سـن    

ی اجرایي تیانمن  ازجمله عیاملي است که نشـا اثرگـذاری در   ها دستگاهو همچنين مجریا  و 

 کنن . يمتحشق سن  ایفا 

هـای محيطـي و    يـت قطع نفعا ، عـ م حشا  و ذی  انتظارات و ت ابير ذیعیامل محيطي مانن

ير غيرمستشيمي بر تحشق سياست خیاهن  داشت. درنتيجه، تأثجامعه ه ص اجرای سياست کلي 

های کلي صنعت دفـاعي در سـط، یـک و بـا تلفيـق       ياستساتگیی نظارت راهبردی بر تحشق 

 اتگیهای ذکرش ه به شکل زیر است.
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 های کلی نظام در صنعت دفاعی یاستسچارچوب نظری نظارت راهبردی بر تحقق . 1شکل 

 نگارن گا  منبع:
 

 پژوهششناسی  روش

ترکيبـي از   صـیرت  ای بیده و روش آ  به تحاظ ه ص کاربردی و تیسعه بهحاضر  نژوها

باش . همچنين از روش نيمایا، ننل خبرگي و گـروه کـانیني    روش کيفي و کمي )آميخته( مي

شـید؛   هـای کمـي و کيفـي اسـتفاده مـي      ز استفاده ش ه است. در این تحشيق از متغيرها و دادهني

شـ ه از   هـای اسـتخرا    کـه بعضـي از داده   بنابراین، رویکرد این تحشيق آميخته است و ازآنجـا 

بای  با حضـیر در ميـ ا  و از ریـق نيمـایا      ادبيات نظری اسناد، م ارک و مصاحبه است؛ مي

ها را از روش مراجعه بـه خبرگـا  و    به اینکه محشق بعضي از داده نين باتیجهحاصل شید. همچ

صیرت ننل خبرگـي و گـروه کـانیني     گيرد، روش تحشيق به برگزاری نشست و ميزگرد بهره مي

آوری  ی کمـي جمـع  هـا  دادهی کيفي و درادامـه  ها دادهاساس، ابت ا   نيز انجام ش ه است. برهمين

 کـه  ی ـیر  هبکيفي و کمي نيز از نی  اکتشافي صیرت گرفته است؛  یها دادهش ه است. ترکي  

بـه   یکردهای کيفـي باتیجـه  رودر مرحله اول برای دستيابي به عناصر اصلي اتگیی راهبردی از 

دسـت آمـ  و در مرحلـه دوم عناصـر و      ها استفاده ش  و م ل نظری به تحليل مضمی  مصاحبه

عبـارتي   کمي تکميل و اعتبارسـنجي شـ ه اسـت. بـه    ، با رویکرد ش ه  کشفمتغيرها شناسایي و 

تر نو از مرور ادبيات و بررسي تجارب کشیرهای مختلف، م ل مفهیمي ارائـه شـ  کـه     دقيق
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ش ه به م ل نظری دست ني ا نمـیدیم. درادامـه بـا     های انجام به تحليل مضمی  مصاحبه باتیجه

 يری ش .گ استفاده از ابزار نرسشنامه روایي و نایایي م ل ان ازه

 

 های پژوهش ها و یافته تحلیل داده
 نامه های نمونه آماری پاسخ دهندگان به پرسش یژگیو

نامه برحسـ    دهن گا  به نرسادر این بخا آمار و ارقام راجع به فراواني و درص  ناسخ

های مختلف مانن  سط، تحصيلات، سابشه مسئیتيت و غيـره درقاتـ  جـ اول فراوانـي      یژگيو

 است.ارائه ش ه 

نامه دریافت  نرسا 43نامه در نمینه آماری تیزیع ش  که تع اد  نرسا 50درمجمی  تع اد 

 ش .
 شوندگان . وضعیت تحصیلاتی پرسش3جدول 

 متغیر
 سابقه مسئولیت )سال(

 کل
 سایر دکتری دانشجوی دکتری ارشد دانشجوی ارشد کارشناس

 43 - 1 6 28 2 6 فراوانی

 100 - 2 14 65 5 14 درصد

 شوندگان . سابقه مسئولیت پرسش4جدول 

 متغیر
 کل سابقه مسئولیت )سال(

 به بالا 30 30تا  26 25تا  21 20تا  16 15کمتر از 
 

 43 - 10 16 11 6 فراوانی

 100 - 23 37 26 14 درصد

 شوندگان . نوع مسئولیت پرسش5 جدول

 متغیر
 نوع مسئولیت

 کل
 سایر کارشناسی مدیریتی

 43 - 12 31 فراوانی

 100 - 28 72 درصد

 های صنعت دفاعی یاستسشوندگان با  . میزان آشنایی پرسش6جدول 

 متغیر
 میزان آشنایی

 کل
 ضعیف متوسط زیاد

 43 - 6 37 فراوانی

 100 - 14 86 درصد
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 در تحشيق حاضر جامعه آماری عبارت است از: 

 شيق در منابع علمي؛کليه اسناد و م ارک معتبر مرتبط با میضی  تح .اتف

و نهادهـای مـرتبط    هـا  دسـتگاه کليه اسناد و م ارک معتبر مرتبط با میضی  تحشيـق در   .ب

 کشیر؛

گـذاری و مـ یریت راهبـردی صـنعت      خبرگاني که دارای تجربيات در میضی  سياست . 

. ویژگي این خبرگا  عبارت است از افرادی که بـا مفـاهيم راهبـردی وصـنعت     باشن  يمدفاعي 

اعي آشنایي و سابشه کار راهبردی صنعت دفاعي دارن . حجم این جامعه آماری )دردسترس( دف

 .دشی يمبرآورد  50ح ود 

 

 (ها نامه پرسشی کمی )ها دادهوتحلیل  تجزیه

 ـ یکردبا رو« یمعادلات ساختار یساز م ل»از روش  نژوها یندر ا  يح اقل مربعات جزئ

 اشاره نمید:  یربه میارد ز تیا  يم یکردرو ینااستفاده از  یلاستفاده ش ه است. از دلا

 ؛م ل بيني ياآ  در ن یبالا یيتیانا

 ی ؛ج  یها تیسعه م ل

 ي؛و انعکاس يبيترک يریگ ان ازه یها از م ل يبانينشت

  ؛ها بید  داده به نرمال يتع م حساس

 .به حجم نمینه يتع م حساس

افـزار   شـ ه در نـرم   يلتکم یها نامه نرسا یقش ه از ر یا لاعات گردآور ،منظیر ینا برای

SPSS افزار  لازم در نرم های يلدر  و نو از آ  جهت تحلSmatr PLS  سـپو  شـ   یبارگـذار .

در نظـام   يکل ـ یها ياستتحشق س بر نظارت راهبردی یاتگی یها ها و شاخص ابعاد، مؤتفه يهکل

ش ه بـه   یعات گردآورافزار در  و درادامه ا لا نرم يطدر مح يصیرت انعکاس به صنعت دفاعي

 داده ش .  يصآ  تخص

 که عبارتن  از:  گيرد يآ  صیرت م یها شاخص يسه مرحله و بررس یم ل با اجرا آزمی 

 يری؛گ م ل ان ازه یابيارز

 ی؛م ل ساختار یابيارز
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 .ش ه انجام يم ل کل یابيارز

تحشـق   ا ترجم ـ ینتـ و  بـر  نظـارت راهبـردی  » يـق تحش یها افتهی يلوتحل یهتجز به باتیجه

 یـي و روا 938/0 يبـي ترک یـایي ، نا869/0کرونباخ  ی، آتفا446/0 يبار عامل ی با ضر) «ياستس

 يبـار عـامل   ی با ضر) «ياستتحشق س یها یبسترساز بر نظارت راهبردی»و  (884/0 یهمگرا

 بـه عنـیا  دو   (375/0 یهمگـرا  یـي و روا 837/0 يبيترک یایي، نا783/0 کرونباخ ی، آتفا62/0

 ش .  یيتأي و بُع  اتگی بررس اصلي و با عنیا  دوفراین  
 

 «یاستتحقق س ترجمان ینتدوبر  نظارت راهبردی»بُعد  یها مؤلفه یتوضع. 7 جدول

 روایی همگرا پایایی ترکیبی آلفای کرونباخ ضریب بار عاملی مؤلفه ردیف

 950/0 974/0 948/0 761/0 تبدیل و ترجمه عملیاتی 1

 807/0 943/0 919/0 761/0 یریزی عملیات برنامه 2

 

 استیس تحقق یبسترسازبر  نظارت راهبردی»ی بُعد ها مؤلفه. وضعیت 8 جدول

 روایی همگرا پایایی ترکیبی آلفای کرونباخ ضریب بار عاملی مؤلفه ردیف

 000/1 858/0 748/0 675/0 ها قوانین، مقررات و سامانه 1

 000/1 890/0 815/0 662/0 منابع 2

 000/1 905/0 792/0 672/0 ها ختزیرسا 3

4 
صلاحیت )آموزش، 

 تجربه( مهارت و
791/0 880/0 926/0 000/1 

 000/1 873/0 782/0 700/0 ارتباطات و تعاملات 5

 000/1 879/0 818/0 565/0 نگاشت نهادی 6

7 
سازی و  فرهنگ

 سازی همراه
786/0 816/0 891/0 000/1 

 000/1 000/1 000/1 541/0 ارزیابی و تقلیل ریسک 8

 000/1 826/0 679/0 711/0 ضمانت اجرایی 9

 000/1 903/0 711/0 801/0 شبکه همکاران 10
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 «یاستتحقق س ترجمان ینتدو بر نظارت راهبردی»بُعد  یها رمولفهیز یتوضع. 9 جدول 

 مؤلفه
ردی

 ف
 زیرمولفه

 بار بیضر

 یعامل

تبدیل و 

ترجمه 

 عملیاتی

1 
شده )مجری باید  های ابلاغ مودی سیاست با سایرسیاستارزیابی همسویی افقی وع

 (را رعایت کند آنها
974/0 

2 
 حاضر نیز این سیاست قابلیت اجراشدن دارد بررسی طول عمر سیاست که آیا درحال

 دار باشد( زمان حتماًسیاست )
975/0 

 866/0 ی ابلاغی درخصوص تأثیرگذاری در کیفیت نظارتها استیسبررسی تعدد  3

 895/0 ی عملکردی تأثیرپذیر از سیاستها حوزهاحصای  4

 904/0 احصای راهبردهای متناظر با سیاست 5

 912/0 ها تیاولواستنتاج و احصای  6

 922/0 ی راهبردی به پیامدها و اهداف بلندمدتها حوزهو  ها تیاولوتبدیل  7

ریزی  برنامه

 عملیاتی

 821/0 دی به پیامدها و اهداف بلندمدتی راهبرها حوزهو  ها تیاولوتبدیل  8

 956/0 تدوین اهداف عملیاتی دستیابی به پیامدها و اهداف بلندمدت 9

10 
اعم از تعریف پروژه، فرایندها، ) یاتیعملتعریف اقدامات اجرایی دستیابی به اهداف 

 سیستم و...(
909/0 

 902/0 و اقدامات ها پروژهاهداف،  به ها تیمحدودتعیین و تخصیص الزامات، منابع، زمان و  11

 944/0 و اقدامات ها پروژهی تحقق اهداف، ها شاخصاحصای  12
 

 

 «یاستتحقق س یها یبسترساز بر نظارت راهبردی»بعُد  یها رمولفهیز یتوضع. 10 جدول

 یعامل بار بیضر زیرمؤلفه ردیف مؤلفه

قوانین، مقررات 

 ها و سامانه

1 
درقالب تدوین لوایح متناسب با اهداف  ها نامهقوانین و آیین  بررسی و پیشنهاد اصلاح

 نیاز( درصورت) استیسو انتظارات 
874/0 

2 
 ییاجرا یها دستگاه یها ها و بخشنامه و اصلاح دستورالعمل یروزرسان هب ن،یتدو

 استیمتناسب با اهداف و انتظارات س
865/0 

 منابع

 843/0 استیقق ستح یمجدد منابع انسان یو سامانده نیتأم 3

 837/0 استیتحقق س یو اطلاعات یمجدد منابع دانش یو سامانده نیتأم 4

 882/0 استیتحقق س یمجدد منابع مال یو سامانده نیتأم 5

 ها زیرساخت
 925/0 استیتحقق س یسخت افزار یها رساختیمجدد ز یو سامانده نیتأم 6

 893/0 استیتحقق س یافزار نرم یها رساختیمجدد ز یو سامانده نیتأم 7

 صلاحیت

)آموزش، 

مهارت و 

 تجربه(

8 
ی پایه، مقدماتی و عالی موردنیاز صنعت دفاعی به ها آموزشبررسی و پیشنهاد تدوین 

 ی مرتبط در کشورها دستگاه
927/0 

 865/0 ی پودمانی با محوریت اهداف و انتظارات سیاستها آموزشتدوین، بازنگری و اصلاح  9

 903/0 ی عمومی با محوریت اهداف و انتظارات سیاستها آموزشین، بازنگری و اصلاح تدو 10
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 یعامل بار بیضر زیرمؤلفه ردیف مؤلفه

ارتباطات و 

 تعاملات

12 
تحقق  یدرراستا یدستگاه نیو ب یدستگاه در ارتباطات درون لیو تسه یبرقرار

 استیس
938/0 

 912/0 استیتحقق س یدرراستا یدستگاه نیو ب یدستگاه درون یو هماهنگ یهمکار میتحک 13

 938/0 دستگاهی درراستای تحقق سیاست دستگاهی و بین برقراری ارتباطات امن درون 14

 نگاشت نهادی

 855/0 ی جدید سازمانی درراستای تحقق سیاستها نقشو  ها تیمأمورتدوین  15

16 
و شوراهای تخصصی و موضوعی درراستای تحقق  ها کارگروه، ها قرارگاهتشکیل 

 سیاست
765/0 

 861/0 های اجرایی و رده ها ناسازمی تحقق سیاست به ها نقشو  ها تیمأمورخصیص ت 17

 727/0 ی سازمانی درراستای تحقق سیاستها ردهایجاد، ادغام و حذف  18

سازی و  فرهنگ

 سازی همراه

 822/0 سازی سیاست در سطح سازمان )اقدامات ترویجی و تبلیغی( گفتمان 19

 853/0 و اقدامات تحقق سیاست اه تلاشگذاری به  ارزش 20

 889/0 تبیین، تشریح و تفهیم اهداف، انتظارات و واژگان سیاست در سطوح مختلف 21

ارزیابی و تقلیل 

 ریسک
22 

 ی محتمل و ارائه راهکار جهت تقلیل ریسکها سکیرشناسایی و ارزیابی 
000/1 

 ضمانت اجرایی

 673/0 یهیو تنب یقیتشو یابزارها یریکارگ هب قیها ازطر ضمانت یریکارگ هو ب ینیب شیپ 23

24 
ضمانت  یسازوکار خودکنترل نیو کارآمدتر نیعنوان بهتر به یو سازمان یفرد یتقوا

 استیس یاجرا
842/0 

25 
ضمانت  یسازوکار خودکنترل نیو کارآمدتر نیعنوان بهتر ازمنکر به یمعروف و نه به امر

 استیس یاجرا
825/0 

 شبکه همکاران

26 
ی علمی، تحقیقاتی وصنعتی جهت تسهیل تحقق ها یهمکاری ها تیظرفشناسایی 

 سیاست
803/0 

 894/0 تعریف سازوکارهای تعاملی اثربخش با عناصر شبکه برای تسهیل تحقق سیاست 27

 901/0 حصول اطمینان ازبرقراری ارتباط بلندمدت و پایدار جهت تسهیل تحقق سیاست 28

 

 نظام شامل: ی کليها استيسن های اصلي تحشق درنتيجه، کلا  فرای

 ياست کلي؛تحشق سترجما   ینت و. 1

ياست کلي که هریک شامل زیرفراین ها و ملاحظاتي اسـت کـه   تحشق س یها یبسترساز .2

ی  در اتگـیی نظـارت راهبـردی مـ نظر     با يمها تیضي، داده ش  و  و زیرمیتفه ها مؤتفهدرقات  

 قرار گيرد.

ی هـا  استيسش ه شامل تب یل و ترجمه  ی کلي ابلاغها استيسما  تحشق اساس، ترج براین

ی اجرایي نظـارت و کنتـرل   ها نروژهی عملياتي و ها برنامهساته و  5ی ها برنامهکلي به قیانين و 

ی کلـي شـامل تـ وین مشـررات و     هـا  استيسسازی بسترهای تحشق  ش ه و در گام دوم فراهم
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سـازی و... مـیرد    ، فرهنـ  ها رساختیزو سامان هي منابع و  نيتأمی نشتيبا ، ها سامانه راحي  

همچنـين سـاختار نيشـنهادی بـرای اجرایـي سـازی فراینـ های         .رديگ يمنظارت و کنترل قرار 

های کلي صنعت دفاعي تحت عنیا  یک مرکز اجرایي بـیده   ياستسنظارت راهبردی بر تحشق 

شـ ه در مـ ل نيشـنهادی را در     های اشـاره  هو زیرمؤتف ها مؤتفهصیرت متمرکز کليه ابعاد،  که به

های کلي ابلاغـي را بـا تـ وین معيارهـا و      ياستسمي ا  عمل اجرایي ساخته و وضعيت تحشق 

ی مناسـ  سـنجا بـا اسـتفاده از ا لاعـات      هـا  روشکارگيری  ی قابل سنجا و بهها شاخص

 يـل وتحل یـه تجز بـه  هباتیج ـ صلا  بازخیرد ده . مي اني تحليل و ارزیابي نمیده و به مراجع ذی

 ی، آتفـا 603/0 يبـار عـامل   ی بـا ضـر  ) «ياستس یاجرا بر نظارت راهبردی»، يقتحش های یافته

 یاز ابعـاد اتگـی   یکيعنیا   به (387/0 یهمگرا یيو روا 857/0 يبيترک یایي، نا814/0کرونباخ 

قـرار   یيـ  و مـیرد تأ  رسيبر درصنعت دفاعي نظام يکل های ياستتحشق س بر نظارت راهبردی

 گرفت.
 

 «یاستس یاجرا بر نظارت راهبردی»بُعد  یها مؤلفه یتوضع. 11 جدول

 مؤلفه ردیف
ضریب بار 

 عاملی

آلفای 

 کرونباخ

پایایی 

 ترکیبی
 روایی همگرا

 000/1 000/1 000/1 476/0 ریزی اجرایی برنامه 1

 000/1 000/1 000/1 496/0 اجرای آزمایشی 2

 000/1 000/1 000/1 605/0 ها ها و انگیزاننده مشوق 3

 000/1 000/1 000/1 565/0 سازی همراه 4

 000/1 000/1 000/1 661/0 پاسخگویی 5

 000/1 000/1 000/1 420/0 تفویض اختیار 6

 000/1 000/1 000/1 724/0 ابزارهای اجرا 7

 000/1 000/1 000/1 391/0 فضای اجرا 8

 000/1 000/1 000/1 567/0 کنترل عملیاتی 9

 000/1 000/1 000/1 835/0 پیگیری 10

 000/1 000/1 000/1 446/0 وری اجرا بهره 11
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 «یاستس یاجرا بر نظارت راهبردی»بُعد  یها رمولفهیز یتوضع. 12 جدول

 زیرمؤلفه ردیف مؤلفه
 بیضر

 یعامل بار

ریزی  برنامه

 اجرایی
1 

 ی اجرابند و زمان منابع ،ها تیمسئول ،انیمجر تعیین اهداف، اقدامات،
000/1 

 000/1 اجرای آزمایشی و محدود سیاست با هدف بازخوردهای اصلاحی 2 اجرای آزمایشی

و  ها مشوق

 ها زانندهیانگ
3 

و برخورداری از سایر  ها پاداش پیونددادن اجرای سیاست با انتصابات،

 امتیازات سازمانی
000/1 

 4 هم راه سازی
اجرا نسبت به تحقق جلب حمایت و مشارکت مجریان و جامعه هدف 

 سیاست
000/1 

 000/1 شده نسبت به اجرای سیاست تعهد به جوابگویی در مقابل مسئولیت پذیرفته 5 پاسخگویی

 000/1 ها یتوانمندو  ها تیقابلو اختیارات بر اساس  ها تیمسئولواگذاری قانونی  6 تفویض اختیار

 000/1 ی مناسب اجرای سیاستها شروکارگیری ابزارها و  پیش بینی و به 7 ابزارهای اجرا

 000/1 میزان پذیرش و مقبولیت اجرای سیاست در جامعه هدف اجرا 8 فضای اجرا

 9 کنترل عملیاتی
و اقردامات کنترلری در سرطوح اجرایری و ارائره       هرا  شراخص تدوین و اجررای  

 بازخوردهای اصلاحی
000/1 

 10 پیگیری

ت برروده و بیشررتر نرراظر پیگیررری بررا کنترررل عملیرراتی سرراختاریافته متفرراو 

هررای مجریرران بررا اسررتفاده از ابزارهررای غیرسرراختاریافته برررای   برحساسرریت

ی سراختاریافته  هرا  کنتررل هرای   آمدن بر بروکراسی سنگین و ناکارآمدی فائق

ی هرا  دسرتگاه باشد که بارها مورد تأکید فرمانردهی کرل قروا بره مردیران       می

 اجرایی تذکر داده شده است.

000/1 

 000/1 استفاده بهینه از منابع و حصول اطمینان از تحقق اهداف 11 اجراوری  بهره

 

ی اجرایـي از  هـا  دسـتگاه در سط،  خصیصاًاساس نظارت راهبردی بر اجرای سياست  براین

 هـای کلـي برخـیردار بـیده و مـیاردی ازقبيـل:       ياسـت ساهميت دوچن اني در تحشـق مناسـ    

نيینـ    خصیصـاً هـا   ها و انگيزانن ه ود تمهي  مشیقریزی اجرایي، اجرای آزمایشي و مح  برنامه

و  تی ـحما جلـ  میفشيت در اجرای سياست با انتصـابات، ایجـاد سـازوکار کنتـرل عمليـاتي،      

 ين ـيب اينناسخگییي، تفییض اختيار متناس ، به  تعه ، و جامعه ه ص اجرا ا یمشارکت مجر

ــ فضــای اجرایــي مناســ  یــي و برقــراری مناســ  اجرا یهــا ابزارهــا و روش یريکــارگ هو ب

 شید. يموری اجرا، را شامل  یتاً بهرهنهاویژه نيگيری و  صیرت وبه
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 ی، آتفـا 66/0 يبار عامل ی با ضر) «ياستتحشق س یرهبر های یژگيوبر  نظارت راهبردی» 

 بـر  نظـارت راهبـردی  »و  (613/0 یهمگـرا  یـي و روا 825/0 يبـي ترک یـایي ، نا682/0کرونباخ 

 یـایي ، نا743/0کرونباخ  ی، آتفا58/0 ي  بار عاملیبا ضر) «ياستستحشق  یا مجر های یژگيو

 ش . یي تأي و اتگی بررس يبه عنیا  دو بُع  اصل( 657/0 یهمگرا یيو روا 851/0 يبيترک
 

 یاستتحقق س یرهبر های یژگیوبر  بُعد نظارت راهبردی یها مؤلفه یتوضع. 13 جدول

 روایی همگرا ایایی ترکیبیپ آلفای کرونباخ ضریب بار عاملی مؤلفه ردیف

 662/0 796/0 494/0 551/0 گری حمایت و مطالبه 1

 648/0 845/0 763/0 711/0 گروه ائتلاف مدیریتی 2

 550/0 878/0 830/0 579/0 سبک رهبری متناسب 3
 

 «یاستتحقق س یانمجر های یژگیو بر نظارت راهبردی»بُعد  یها مؤلفه یتوضع. 14 جدول

 روایی همگرا پایایی ترکیبی آلفای کرونباخ بار عاملی ضریب مؤلفه ردیف

 623/0 849/0 735/0 568/0 ی صف و ستادها ردهو  ها ناسازم 1

 604/0 819/0 688/0 685/0 شبکه همکاران 2
 

 «یاستتحقق س یرهبر های یژگیو بر نظارت راهبردی»بعُد  یها رمولفهیز یتوضع. 15 جدول

 یعامل ربا بیضر زیرمؤلفه ردیف مؤلفه

حمایت و 

 مطالبه گری

 000/1 التزام عملی رهبران نسبت به تحقق سیاست 1

 000/1 تأکید و مطالبه رهبران و مدیران عالی نسبت به تحقق سیاست 2

 000/1 اندازی قرارگاه/ ستاد هدایت، راهبری و پیگیری تحقق سیاست راه 3

گروه ائتلاف 

 مدیریتی

4 
فکر، همدل، همراه و توانمند در تحقق انتخاب و انتصاب مدیران هم

 سیاست
000/1 

 000/1 ثبات نسبی مدیریتی و تغییرات هوشمندانه مدیران میانی و اجرایی 5

6 
قرارگاه، کارگروه، شورا( ) یکاری متداخل ها گروهسازی و ایجاد  شبکه

 از مدیران و متولیان تحقق سیاست
000/1 

سبک رهبری 

 متناسب

7 
ی ها دستگاه، شور و شوق تحقق سیاست در سطح برقراری انگیزه

 اجرایی و مردم
000/1 

 000/1 تفویض اختیار کافی به مدیران میانی و اجرایی در تحقق سیاست 8

 000/1 ی ناشی از تحقق انتظارات سیاستها مقاومتمدیریت تعارض و  9

 000/1 مدیریت جهادی درراستای تحقق اهداف و انتظارات سیاست 10

 000/1 مدیریت مشارکتی درراستای تحقق اهداف و انتظارات سیاست 11

 000/1 مدیریت تحول درراستای تحقق اهداف و انتظارات سیاست 12
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 «یاستتحقق س مجریان های یژگیوبر  نظارت راهبردی»بعُد  یها لفهؤرمیز یتوضع. 16 جدول

 یعامل بار بیضر زیرمولفه ردیف مؤلفه

 و ها ناسازم

صف  یها رده

 و ستاد

 881/0 صلاحیت و توانایی )دانش، تجربه، مهارت و ...( در تحقق سیاست 1

 924/0 ها استیسوظایف و اختیارات متناسب برای تحقق  2

 878/0 پذیری و پاسخگویی در تحقق سیاست مسئولیت 3

4 
با  ها ردهو  ها ناسازمی ها برنامههماهنگی، همسویی و یکپارچگی 

 غیی ابلاها استیس
838/0 

شبکه 

 همکاران

 875/0 اراده و مشارکت در تحقق سیاست 5

 906/0 ها استیسمشارکت در نظارت راهبردی بر تحقق  6

 877/0 صلاحیت و توانایی )دانش، تجربه، مهارت و ...( در تحقق سیاست 7

 854/0 ها استیسوظایف و اختیارات متناسب برای تحقق  8

 829/0 خگویی در تحقق سیاستمسئولیت پذیری و پاس 9

 854/0 ایجاد منافع مشترک درراستای تحقق سیاست 10

 

ی هـا  دسـتگاه های کلي که شامل م یرا  عاتي حکـیمتي و   ياستسنتيجه، رهبرا  تحشق  در

گری، گروه ائـتلاص مـ یریتي و    هایي ازجمله حمایت و مطاتبه یژگيوبای  از  يماجرایي هستن ، 

هـای کلـي محشـق شـید و اتبتـه لازم اسـت        ياسـت سرخیردار باشن  تا سبک رهبری متناس  ب

  یرمستمر میرد نظارت و کنترل قرار گيرد. ها به یژگيوحصیل این 

ی م یرا  عاتي، همچنين مجریا  اصـلي  ها برنامههای کلي در  ياستسداشتن تحشق  اوتییت

ی ها دستگاهو ستاد )های صف  و رده ها اسازمهای کلي در صنعت دفاعي شامل  ياستستحشق 

ی، صـنایع مـرتبط،   هـا  همکارا  )دانشـگاه زیرمجمیعه ستاد کل  .م و وزارت دفا  و...( شبکه 

ياسـت،  اراده و مشـارکت در تحشـق س  که مسـائلي ازقبيـل:    ( هستن بنيا  و.... ی داناها شرکت

ياسـت،  تحشـق س  یيو تیانـا  هـا، صـلاحيت   ياسـت بـر تحشـق س   در نظارت راهبـردی  مشارکت

ياسـت و  در تحشـق س  یيو ناسـخگی  یرینذ ها، مسئیتيت ياستتحشق س یمتناس  برا اراتياخت

 بای  میرد نظارت و کنترل قرار گيرد. يمياست تحشق س یمنافع مشترک درراستا ایجاد

 ی)اتگـی  ياتگی اعم از ارتباط سازه اصل یارتبا ات ساختار يهکل يق،تحش های یافته به باتیجه

( بـا ابعـاد اتگـی، ابعـاد بـا      در صـنعت دفـاعي  نظام  يکل های ياستستحشق  بر نظارت راهبردی

، R2 ی (، ضـر t-value) يرتـأث  ی ضـر  معيارهـای بـه   باتیجـه  هـا  یرمؤتفهها با ز ها و مؤتفه مؤتفه
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و  يمـیرد بررس ـ  ،داده شـ ه  یانما یرآ  در ج ول ز يزا م يرکه تفس F2 ی و ضر Q2 ی ضر 

 آ  ذکر ش ه است. یعدرادامه نتا

 ضرایب یتوضع. 17 جدول

 قوی متوسط ضعیف وضعیت

 9/99و  99، 95 یبترتدهنده سطوح اطمینان به  به بالا نشان 27/3و  58/2، 96/1ضرایب  (t-valueضریب تأثیر )

 و بیشتر از آن 67/0تا  33/0تا  19/0کمتر از  R2ضریب 

 و بیشتر از آن 35/0تا  15/0تا  02/0کمتر از  Q2ضریب 

 و بیشتر از آن 35/0تا  15/0تا  02/0ز کمتر ا F2ضریب 

 

 به ابعاد الگو یارتباط سازه اصل .الف

صـنعت   هـای  ياسـت تحشق س بر نظارت راهبردی ی)اتگی يمرحله اول ارتباط سازه اصل در

نشـا  داده   یـر مرحله در ج ول ز ینا يرمس ی ضرا يلتحل یعو نتا ي( با ابعاد اتگی بررسدفاعي

 ش ه است.
 

 نظام  یکل یها استیتحقق س بر نظارت راهبردی یبا ابعاد الگو یارتباط سازه اصل تیوضع. 18 جدول

 در صنعت دفاعی

ضریب  مسیر

 تأثیر
ضریب 

R2 
ضریب 

Q2 
ضریب 

F2 به از 

الگوی نظارت 

راهبردی بر 

تحقق 

های  سیاست

صنعت دفاعی 

 )حین اجرا(

 248/0 155/0 199/0 477/2 استیس تحقق ترجمان نیتدو

 626/0 117/0 385/0 964/6 های تحقق سیاست سازیبستر

 523/0 106/0 343/0 674/3 استیس یاجرا الزامات

 771/0 236/0 435/0 764/3 استیس تحقق یرهبر

 508/0 201/0 337/0 192/4 مجریان تحقق سیاست

 226/0 141/0 184/0 055/3 فرایندها، ملاحظات و الزامات نظارت راهبردی و کنترل
 

عمـ ه   ،در جـ ول فـیق نشـا  داده شـ ه اسـت      يارهـا مع ی ضـرا  يت یرکه وضـع  ما ه

 برازش ش ه است. یصیرت قی هبه ابعاد ب يسازه اصل يرهایمس
 الگو یها ارتباط ابعاد به مؤلفه .ب

 یـن ا يرمس ـ ی ضـرا  يـل تحل یعو نتـا  ياتگی بررس ـ یها مرحله دوم ارتباط ابعاد با مؤتفه در

 داده ش ه است.نشا   یرمرحله در ج ول ز
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 کلی نظام  یها استیتحقق س بر نظارت راهبردی یالگو یها ارتباط ابعاد با مؤلفه یتوضع. 19 جدول

 در صنعت دفاعی

ضریب  مسیر
 تأثیر

ضریب 
R2 

ضریب 
Q2 

ضریب 
F2 به از 

 نیتدو بر نظارت راهبردی
 استیس تحقق ترجمان

 373/1 413/0 579/0 128/8 ریزی عملیاتی برنامه
 376/1 517/0 579/0 782/6 تبدیل و ترجمه عملیاتی

نظارت راهبردی بر 
های تحقق  بسترسازی

 سیاست

 672/1 464/0 626/0 878/11 ها آموزش
 963/0 281/0 491/0 575/8 ارتباطات و تعاملات

 821/0 339/0 451/0 993/9 ها زیرساخت
 622/1 410/0 619/0 405/6 سازی سازی و همراه فرهنگ

 779/0 268/0 438/0 709/4 منابع
 468/0 175/0 319/0 159/7 نگاشت نهادی

 838/0 253/0 456/0 818/3 ها قوانین، مقررات و سامانه
 413/0 263/0 292/0 371/7 ها رفع موانع و چالش
 023/1 265/0 506/0 323/9 ضمانت اجرایی

 یاجرا بر نظارت راهبردی
 استیس

 232/0 116/0 188/0 074/2 ریزی اجرایی برنامه
 285/0 179/0 221/0 396/2 اجرای آزمایشی

 439/0 281/0 305/0 065/4 ها ها و انگیزاننده مشوق
 052/1 481/0 245/0 408/12 سازی همراه

 325/0 172/0 513/0 505/3 پاسخگویی
 170/0 066/0 145/0 157/2 تفویض اختیار
 441/0 285/0 306/0 145/3 ابزارهای اجرا
 559/0 335/0 359/0 992/2 فضای اجرا

 777/0 352/0 437/0 896/3 کنترل عملیاتی
 199/0 147/0 166/0 590/2 پیگیری
 232/0 116/0 188/0 074/2 بهره وری

 یرهبر بر نظارت راهبردی
 استیس تحقق

 025/1 233/0 506/0 979/10 گروه ائتلاف مدیریتی
 437/0 134/0 304/0 212/4 گری حمایت و مطالبه

 505/0 136/0 336/0 485/4 سبک رهبری متناسب
نظارت راهبردی بر مجریان 

 تحقق سیاست
 883/0 197/0 469/0 524/7 های صف وستاد ها و رده سازمان

 471/0 132/0 320/0 939/2 شبکه همکاران

نظارت راهبردی بر مراجع و 
 عوامل محیطی

 488/0 133/0 328/0 040/4 نفعان حقان وذی ذی
 592/0 204/0 /372 893/5 ها و شبکه( جامعه هدف اجرا )سازمان

 614/0 237/0 380/0 436/4 های محیطی قطعیت عدم
فرایندها، ملاحظات و الزامات 

 نظارت
 642/0 303/0 391/0 261/3 فرآیندها

 602/0 253/0 378/0 920/3 ملاحظات و الزامات
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ابعاد به  يرهایعم ه مس ،در ج ول فیق نشا  داده ش ه است  یضرا يت یرکه وضع هما  

 يکـییي ن يـار بـر مع  ياتگی مبتن ـ يبرازش کل همچنين برازش ش ه است. یصیرت قی هها ب مؤتفه

 اتگی است. یدهن ه برازش قی ش  که نشا  613/0برازش محاسبه و برابر 

 بــر راهبــردینظــارت » ،«ياســتتحشــق س ترجمــا  ینتــ و بــر نظــارت راهبــردی»ابعــاد 

 یهـا  عنـیا  نـردازش   به «ياستس یاجرا بر نظارت راهبردی»و  «ياستتحشق س های یبسترساز

تحشـق   یو بسترساز ياستس ياتيو ترجمه عمل یلتب  یبرا یاق امات ضرور اتگی سلسله ياصل

 است. ي در صنعت دفاعيکل ياستس یدر مرحله اجرا یو اتزامات ضرور

 

 تاو پیشنهاد گیری نتیجه

هـای کلـي صـنعت دفـاعي بـه       ياستسن ترجما  تحشق سياست کلي به مفهیم تب یل ت وی

ی هـا  نـروژه ی عمليـاتي و  هـا  برنامهی کلا  و در مرحله بع  به ها برنامهنيام های میردانتظار و 

 ها و اق امات به اه اص، نروژه ها یتو تخصيص اتزامات، منابع، زما  و مح ود يينتعاجرایي و 

های کلي نظام  ياستساست. درواقع،  ها و اق امات تحشق اه اص، نروژه یها شاخص یاحصاو 

بایـ  بـه میضـیعات     يم ـگيری اساسي و کلي نظام بیده و برای تحشق در صنعت دفاعي، جهت

اجرا تب یل و ترجمه ش ه و درواقع ترجما  تحشـق آ  ترسـيم شـید. ترجمـا       عملياتي و قابل

یي است که درصیرت ها نروژهو  ها برنامهز اه اص، ی اا مجمیعهتحشق سياست همچی  مسئله، 

رود سياست کلي به اه اص دست یاب . درصـیرت عـ م تـ وین ترجمـا       يماجرای آ  انتظار 

تحشق سياست کلي ابلاغي نبای  انتظار داشت که سياست ابلاغي در مسير اجـرا قـرار گرفتـه و    

های کلي بیده و سایر  ياستسی تحشق ها گامنياز اصلي سایر  گام و نيا درواقع این فراین  اوتين

رو،  فراین  ت وین ترجما  تحشق سياست کلي خیاهـ  بـید. ازایـن    ادامهفراین ها و اق امات در 

ی اصـلي تحشـق   هـا  گلیگـاه نظارت راهبردی بر ت وین ترجما  تحشق سياسـت کلـي ازجملـه    

سـاته تیسـعه    5 یهـا  برنامـه در ت وین قـانی    خصیصاًسياست کلي در صنعت دفاعي بیده و 

 بای  م نظر قرار گيرد. ضمانت اجرایي نظارت راهبردی بر اجرای این مرحله مهـم بـا   يمکشیر 

نـذیر   بررسي کارشناسي و گزارش شیرای عاتي نظارت به شیرای نگهبا  قانی  اساسـي امکـا   

 خیاه  بید.
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هـای   رساختیزسازی  سازی و فراهم گذاری، آماده مثابه ریل بسترهای تحشق سياست کلي به

 ـ ین،ت وهای کلي در مي ا  عمل است. بستر اوّل  ياستسضروری برای اجرای  و  يروزرسـان  هب

 متناسـ  بـا اهـ اص و انتظـارات     ی ملـي ها ها و سامانه دستیراتعمل، ها نامه یينآ ين،اصلا  قیان

های کلي ابلاغي وجـید دارد   ياستسبسا  های کلي صنعت دفاعي است. چه ياستس مطروحه در

قیانين و مشررات مصیب و جاری کشیر بـا اهـ اص آ  تعـارا داشـته یـا از آ  حمایـت        که

 روزرساني دارد. کن  و نياز به اصلا  و به ينم

و  يانش ـهای کشیر شامل منـابع انسـاني، د   یرساختزين منابع و تأمبستر دوّم سامان هي و 

بسيار مشاه ه ش ه اسـت   افزاری است. چه افزاری و سخت های نرم یرساختزي، ماتي و ا لاعات

هـای کلـي ابلاغـي     ياسـت سهـای   یـت اوتیمثال بیدجه کشیر متناس  با  عنیا  که منابع کشیر به

 تناقض دارد.

ير مسـتشيمي )مثبـت و   تـأث های کلـي اسـت کـه     ياستسبستر سیّم آمیزش و تیانمن سازی 

 ین،تـ و اشـت.  های کلي خیاه  گذ ياستسمنفي( بر دستيابي به اه اص و انتظارات من ر  در 

ي و همچنـين  و عـات  يمش مات یه،نا یها آمیزش ها و محتیای يریگ در جهت و اصلا  یبازنگر

های  یرساختزی عمیمي کشیر ازجمله ها آمیزشی به همراه ا حرفه يو فن يعرض یها آمیزش

ی معـين مـیرد نظـارت    هـا  شـاخص های کلي بـیده و لازم اسـت بـا     ياستسلازم برای تحشق 

 رل قرار گيرد.راهبردی و کنت

ی هـا  و نشـا دسـتگاه   یـت مأمیر معنـای تعيـين و تخصـيص    بستر چهارم نگاشت نهادی به

 يلتشـک ياسـت کلـي و مـیاردی نظيـر     در تحشـق س  گذاری، اجرایي و نظـارتي کشـیر   سياست

برخـي  ادغـام و حـذص    یجـاد، اي و و میضـیع  يتخصص ـ یهـا و شـیراها   ها، کارگروه قرارگاه

هاسـت کـه نشـا مهمـي در تحشـق       يـری گ ای تسـهيل در تصـميم  ساختارهای و نهادها درراست

صیرت مستمر مـیرد نظـارت راهبـردی و کنتـرل قـرار       های کلي داشته و لازم است به ياستس

 گيرد.

 يمتحکــدسـتگاهي و   دسـتگاهي و بــين  بسـتر نـنجم برقــراری ارتبا ـات و تعــاملات درو    

سـل،، بخـا خصیصـي و مـردم     گانه، سایر نهادها، نيروهـای م  ي قیای سهو هماهنگ یهمکار

دهِ و بالادسـتي   عنیا  اسـناد جهـت   های کلي که به ياستسدرراستای تحشق سياست کلي است. 
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افزایي درراستای تحشق  ی نظام با وح ت و همها بخاشین ، لازم است کليه  يمنظام محسیب  

 اه اص آ  گام بردارن .

 يـين، تبيروهـای مسـل، بـا    ندر سط،  ياست کليس یساز گفتما سازی،  بستر ششم فرهن 

 مختلـف ی هـا  بخـا و در سـطی    ياسـت کلـي  اه اص، انتظارات و واژگا  س يمو تفه ی،تشر

 گرفته درراستای صیرت ها و اق امات به تلاش یگذار ارزشسازی  تشکری و کشیری و فرهن 

گری  سازی و در گام بع  مطاتبه است. درصیرت گفتما  مثابه عمل صات، به ياست کليتحشق س

 ر نيروهای مسل،، سرعت تحشق اه اص سياست کلي دوچن ا  خیاه  ش .د

 یریتي،مـ   ي،فرهنگ ـ ي،نظامـات  ی،سـاختار  یهـا  نمید  میانـع و چـاتا   بر رصبستر هفتم 

ی هـا  ضـمانت  يریکارگ هو ب ينيب يانياست کلي و بستر هشتم تحشق س یرساختيو ز یا بیدجه

ی اجرایـي  هـا  اسـازم يهـي بـرای مـ یرا     تنبو  یشيتشـی  یابزارها يریکارگ هب یقاز ر اجرایي

بـه نـی  نظـام اداره کشـیر      به عملکردشا  در حیزه تحشق سياست کلـي اسـت. باتیجـه    باتیجه

برمبنای جمهیری اسلامي و تأکي  قانی  اساسي بر رعایـت شـریعت اسـلامي در اداره کشـیر،     

سـازوکار   ینو کارآمـ تر  ینعنیا  بهتـر  ازمنکر به يمعروص و نه به امرو  يو سازمان یفرد یتشیا

بای  مـیرد   يماجرایي در تحشق سياست کلي نشا بسزایي داشته و  ضمانتعنیا   به يخیدکنترت

 نظارت راهبردی و کنترل قرار گيرد.

و ابزارها بیده که در اجرای  ها مهارتها،  يتقابلی از ا مجمیعهاتزامات اجرای سياست کلي 

در تحشق اه اص و انتظارت من ر  در سياست کلـي   سياست کلي در سطی  اجرایي به تسهيل

یـي،  اجرا یـزی ر برنامـه ، اجـرا  یور بهره، و مح ود یشيآزما یاجراکن . میاردی نظير  يمکمک 

از  یها و برخیردار با انتصابات، ناداش ياستس یاجرا يین داد نها شامل  يزانن هها و انگ مشیق

و  اجـرا  يار، ابزارهایاخت یي، تفییضناسخگیی، زسا راهياتي، همکنترل عملي، قانین های يتمعاف

 بای  میرد نظارت راهبردی و کنترل قرار گيرد. يمست که اجرا فضای

شـامل ابعـاد    کننـ ،  يم ـ یفـا ا يکل ياستدر تحشق س یيبسزا يرگر اتگی که تأثعیامل م اخله

 هـای  یژگـي و بـر  نظارت راهبـردی »و  «ياستتحشق س یرهبر های یژگيو بر نظارت راهبردی»

 است. «ياستتحشق س یا مجر



 

 

86 

جل
م

 ه
ل 

سا
ي، 

اع
دف

ت 
س

سيا
ي

س
 

ام
ره

ما
ش

 ،
 

114 ، 
ر  

ها
ب

14
00

 

ي عـات  یرا و مـ  جامعـه  و مطاتبـه رهبـرا     يـ  کأتتحشق سياست شامل  یرهبر های یژگيو

ياست کلي تحشق سمستمر  يگيریو ن یراهبر یت،ه اياست کلي و ها نسبت به تحشق س دستگاه

مناسـبي را   گيـری بهتـر و   یا ستاد فرمانـ هي ویـژه امکـا  تصـميم     ها قرارگاهان ازی  از ریق راه

درجهت رفع میانع و تسهيل در مسير اجرای سياست کلي را خیاهـ  داشـت. همچنـين گـروه     

همفکـر، همـ ل، همـراه و تیانمنـ  در تحشـق       یرا انتخـاب و انتصـاب مـ    ائتلاص م یریتي با 

و  يـاني م یرا هیشـمن انه مـ    ييـرات تغاتبتـه  و  یریتيمـ   يثبات نسـب ياست کلي و برقراری س

سـازی مـ یریتي و تشـکيل     تعه ات کافي نسبت به اجرای سياست کلي و شبکه یي با اخذاجرا

ير بسزایي در سرعت اجرا و تحشق انتظـارات منـ ر  در سياسـت    تأثی مت اخل کاری، ها گروه

گـرا و   رهبرا  و م یرا  با برقراری مـ یریت تحـیل   متناس  یرهبرکلي خیاه  داشت. سبک 

تحشق اه اص سياست کلي و تفییض اختيار کـافي   جهادی و انگيزش و شیر و شیق نسبت به

بایسـ    يم ـير بسزایي داشـته و  تأثبه م یرا  اجرایي و م یریت تعارا در تحشق سياست کلي، 

 میرد نظارت راهبردی و کنترل قرار گيرد.

ی هـا  ردهو  هـا  اسـازم ياست کلي در اتگیی نظارت راهبردی به دو دسته تحشق س یا مجر

هـای   یيو تیانا يتصلاحبن ی ش ه و به میضیعاتي نظير  کارا  تشسيمصف و ستاد و شبکه هم

و  یيهمسـی  و همـاهنگي،  یيو ناسخگی یرینذ ، مسئیتيتمتناس  ياراتو اخت مجریا ، وظایف

بایـ  مـیرد نظـارت     يم ـي اشـاره دارد و  ابلاغ ـ هـای  ياستها با س دستگاه یها برنامه یکپارچگي

ارا ، اراده و مشارکت، صلاحيت وتیانـایي، وظـایف و   راهبردی قرار گيرد. در دسته شبکه همک

ير تـأث همراه ایجاد منافع مشترک نيز دارای  نذیری و ناسخگییي به اختيارات متناس  و مسئیتيت

 بسزایي در تحشق سياست کلي دارد.

صـیرت   که گرچـه بـه   يعنیا  عیامل به ياست کليمؤثر بر تحشق س يطيمراجع و عیامل مح

 بایـ   يداشته و م ـ يرتأث يکل های ياستتکن بر تحشق س ،دسترس بیده زر  او عم تاً خا يطيمح

نفعا ، جامعه هـ ص اجـرا و    مراجع و عیامل محيطي در سه دسته ذی .يردمیرد ملاحظه قرار گ

نفعا  مراجـع و نخبگـاني هسـتن  کـه      های محيطي تشسيم ش ه است. منظیر از ذی يتقطع ع م

 یـت حمازایي در تحشق سياست کلي دارد. تذا در این بخا ير بستأث آنهاهای  یتحمانظرات و 

 يبانيو نشـت  یـت حما و جلـ  نفعـا    یها و مطاتبـات ذ  خیاسته ، تحاظنفعا  یذ يو عمل ینظر
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بای  از اهميت زیادی در تحشق سياسـت کلـي برخـیردار     يمياست نفعا  نسبت به تحشق س یذ 

ه هـ ص اجـرا، نيروهـای مسـل، و     بیده و میرد نظارت راهبـردی و کنتـرل قـرار گيـرد. جامع ـ    

گـذارد.   يم ـ آنهاير مستشيمي بر تأثیي از دوتت و جامعه هستن  که اجرای سياست کلي ها بخا

و مجریـا    یرا مـ   يزهروحيه و انگ ، کس و اقتضائات خاص جامعه ه ص یطملاحظه شراتذا 

ير تـأث  داد  جامعـه هـ ص   و مشـارکت و همسـینمید  جامعـه هـ ص     ، همـراه از جامعه ه ص

مستشيمي بر تحشـق سياسـت کلـي داشـته و لازم اسـت مـیرد نظـارت راهبـردی قـرار گيـرد.           

و تحـیلات   رویـ ادها  ،رونـ ها های محيطي و تحاظ اقتضائات زماني اجرا، شـامل   يتقطع ع م

ياسـت کلـي و   مؤثر شرکا، رقبا و دشمنا  بر تحشـق س  های يتفعاتياست کلي، مؤثر بر تحشق س

از مـیاردی اسـت کـه بـر      اجرا يو بحران یعاد یطو شرا يمکان ي،ماناقتضائات ز درنظرگرفتن

 ير داشته و لازم است نظارت راهبردی و کنترل شید.تأثتحشق سياست کلي 
 

 تاپیشنهاد

گفته درباره ابعادی از آنچه که دربـاب تحشـق سياسـت کلـي صـنعت دفـاعي        مباحث نيا

ی نيشـنهادی بـرای میضـی  نظـارت     بای  میرد نظارت راهبـردی قـرار گيـرد، امـا در اتگـی      يم

ملاحظـات و اتزامـات    اینـ ها، فر»راهبردی نيز درحشيشت یک بُع  درنظر گرفته کـه بـا عنـیا     

گذاری ش ه است. فراین های نظـارت راهبـردی و    نام« ياستو کنترل تحشق س نظارت راهبردی

 یآور اینـ  جمـع  ، فرو کنترل نظارت راهبردی یها و شاخص يارهامع يينتعکنترل شامل فراین  

ــات میردن ــازا لاع ــردی ي ــارت راهب ــرل نظ ــ  مشایســهو کنت ــا مع ، فراین ــات ب ــاا لاع و  ياره

ي درنظر گرفته ش ه است. تـذا  اق امات اصلاح يشنهادو ن یعنتا يل و فراین  بازخیردوتحل یهتجز

 شید در کليه فراینـ های  های کلي نيشنهاد مي ياستسبرای نظارت راهبردی بر تحشق هریک از 

مثـال، تعيـين معيارهـا و     عنـیا   گفتـه ایـن میضـی  اجرایـي شـید. بـه       به ابعاد نيا اتگی باتیجه

صـیرت بـیمي بـرای هریـک از      گفته و اتبته بهی نياها مؤتفهبه کليه ابعاد و  باتیجه ها شاخص

 بای  ت وین شید.   يمهای کلي  ياستس

آوری ا لاعات میردنياز  ی سنجا و جمعها روشها  جهت بالابرد  صحت داده همچنين به

هـای کلـي تعيـين و     ياسـت سگفته و برای هریک از  ی نياها مؤتفهبه ابعاد و  باتیجه ها شاخص

 اجرا شید. 
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بـا   يـت مـردم و حاکم  يارتبـا   یسـازوکارها   يهتعبو نهایتاً اتزامات نظارت راهبردی شامل 

از درس  يـری گ و بهـره  يریبازخیردگ نظام ي و تعبيهو کنترت ينظارت یها گزارش یافته ص در

ست که نشا مـؤثری در اثربخشـي در سـامانه نظـارت     ها و تجارب اجرا از صحنه اجرا آمیخته

 ها در اتگی، میرد بررسي قرار گيرد. ياستسراهبردی و کنترل تحشق 
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