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Abstract 

Development studies now focus on human resource and human resource 
development analysis levels. Accordingly, this research is generally concentrated 
on the individual aspects of HRM. Researches regarding this field are various in 
terms of concepts, methods and approaches, each of which refers to parts of the 
individual development model. Therefore, this research aims at developing an 
integrate review of the present literature and conducting a comprehensive 
competency-based individual development model through a systematic literature 
review. The researchers employed open, axial and selective coding method and 
ATLAS.ti9 for data analysis. 7322 documents were identified. Having subjected 
them to non-inclusion standards, the researchers presented 37 documents to the 
software for an in-depth investigation. As a result, 359 narrations were identified 
and grouped into 177 codes, 21 subcategory and 5 main categories. This research 
led to the presentation of a new model including the following categories: input, 
individual development plan (setting goals, prioritizing the goals, goal 
achievement strategies, time management, revising the individual development 
plan, participatory implementation, determining evaluation criteria, assessment 
and monitoring of individuals, feedback, reviewing the individual development 
plan, output, intervening conditions, and contextual conditions. The proposed 
model can be employed as a basis of the successful individual human resource 
development plan by various organizations. 
Keywords: Individual Development;  Competency ; Systematic review;Human 
Resource Development 
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متحده  الاتیا یتیـ امن ینظام یروند نهادساز یبررس 
 (2003-2011در عراق ) کایآمر

1 یهرند یجعفر ررضایام
2* یعباس کشاورز شکر  | 

3 یرانیشهره پ|   
  

  دهیچک

و  یاقتصاد ،یاسیس ینهادها ریو نقش آن در عملکرد سا یتیـ امن  ینظام ینهادها تیبا توجه به اهم

با  ییرا در کشورها ییندهایاستعمار، فرا نیاند در شکل نو داشته یبزرگ همواره سع یها قدرت ،یفرهنگ

 ـ    یجوامع متأثر از جنـ  ررا  ـ  ایشکننده  یها دولت  ی اکمـان کـه   یدرصـورت  یو اجـرا کننـد کـه  ت

 ـیـ امن  یدر  وزه نظـام  ژهیو به یکل یها استیبر سر کار آمدند، س زیغرب ن یها استیبا س سو رهمیغ  ،یت

در  یلادیم ـ 2003در سـال   کـا یمتحده آمر الاتیها باشد. اشغال عراق توسط ا قدرت نیسو با منافع ا هم

 ـیـ امن  ی وزه نظـام  در یکرد تا ضمن نهادساز یا گسترده تلاش کایراستا قرار دارد. آمر نیهم عـراق   یت

مختلـ،، همـواره در    یاس ـیس یهـا  انی ـهـا و جر  دولـت  کارآمدن یفراهم کند که با رو یساختار د،یجد

 ـمقالـه، تحل  نیا یهدف اصل ن،یمتحده باشد بنابرا الاتیخدمت منافع ا  ینظـام  ینهادسـاز  یو بررس ـ لی

 لی ـتحل یو بـرا  یها از روش اسناد داده یگردآور یپژوهش برا نیاست. ا دیدر عراق جد کایآمر یتیامن

 ـا دهـد  ینشان م ـ قیتحق نیا یها بهره گرفته است. داده یلیـ تحل  یفیها از روش توص داده متحـده   الاتی

 یدر عراق در ابعاد نظـام  ینهادساز یرا برا یا جانبه تلاش همه ،یلادیم 2003با اشغال عراق در سال  کایآمر

 کند. جادیکشور ا نیمنافع خود در ا نیتأم یرا برا ییساختارها ستصورت داده است و توان یتیو امن

 .یتیامن ینهادساز ؛ینظام ینهادساز کا؛یعراق؛ آمر :هاواژهکلید
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 (2003-2011در عراق ) کایمتحده آمر الاتیا یتیـ امن ینظام یروند نهادساز یبررس

 1401تابستان   |شماره صد و نوزده    |سال سی و یکم 

 مقدمه

نحتوی   های ضعیف و شکننده استت  بت    شک امنیت رکن اساسی در ساخت جوامع با دولت بی

ک  فقدان امنیت، ساخت سایر نهادهای اقتصادی، سیاسی و فرهنگی را دچار مشکل کرده و مانع از 

شود. با توج  ب  اهمیت مقول  امنیت و جایگاه آن در میان کارکردهای دولت  تحقق مطلوب آن می

ی سیاستی،  هتا  تخستا عنتوان زیربنتای    آن در نهادسازی و سایر کارکردهای دولت، ک  ب  و نیز اثر

شود، ایالات متحتده آمریکتا بافاهتل  ات  از اشتراق عترا  بترای         اجتماعی و اقتصادی قلمداد می

سو با منافع خود از حملت  بت  عترا ، ضتمن      یابی ب  اهدافش و ایجاد ساختارهای مناسب و هم دست

در ایتن  درک لزوم نهادسازی در حوزه امنیتی، اقدام بت  ایجتاد نهادهتای مفتلتف ن تامی و امنیتتی       

کشور کرد. تاش اهلی نویسنده در این اژوهش، بررستی نهادستازی ن تامی ت امنیتتی آمریکتا در       

عبارت دیگر نهادهای ن امی ت امنیتتی کت  ایتالات متحتده آمریکتا در عترا  ات  از          عرا  است. ب 

شود. اهمیتت و ضترورت ایتن موضتو  در      در این کشور ایجاد کرد، بررسی می بعثسقوط رژیم 

دلیتتل اهمیتتت  آن بتتا امنیتتت ملتتی جمهتوری استتامی ایتتران استتت. توضتتی  آنکت  عتترا  بتت   نستبت  

ی داشتت   ا ژهیت و، ژئواستراتژیک و ژئوکالچر، همواره در سیاست خارجی ایتران جایگتاه   کیتیژئوال

تترین اهتدا     بر تأمین امنیت انرژی، تأمین منافع اسرائیل ک  ازجملت  مهتم   است. در این میان عاوه

حمل  ب  عرا  بود، مقابل  با ایران ازطریق ایجاد حصار امنیتی در محیط ایرامونی آن نیتز  آمریکا در 

توانتد در   در دستور کار ایالات متحده قرار داشت. آمریکا با علم بر اینک  برای مدت طولانی نمتی 

استتای  دنباق ایجاد سازوکاری برای کنترق نهادهای امنیتی و ن امی این کشتور، در ر  عرا  بماند، ب 

و بر این استا  اقتدام بت  نهادستازی امنیتتی ت        برآمد، خواند یمتهدید ایران  را آنمقابل  با آنچ  ک  

ن امی در عرا  کرد بنابراین، ارداختن ب  این موضو ، شناخت مناستبی را بتا ستازوکار آمریکتا در     

و کمک  اردازد یما نیز کند و ب  معرفی این نهاده ایجاد نهادهای ن امی ت امنیتی در عرا  فراهم می 

کند تا کارشناسان مربوط  در راستای حفظ و افزایش امنیت ملی کشور از ایتن حیتث، شتناخت     می

 رو، بررسی این موضو  ضروری است.  بهتری کسب کرده و اقدامات لازم را مبذوق دارند ازاین

هورت گرفت   SSR»1»بر اهاح بفش امنیتی  نهادسازی ن امی ت امنیتی آمریکا در عرا  مبتنی 

های ایالات متحده آمریکا در راستای نهادستازی ن تامی ت امنیتتی در عترا ، در        است و هم  تاش

 

1. Security Sector Reform (SSR) 
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ایش از آنک  اقدامات آمریکتا در  شود. بر این اسا   بستر اهاح بفش امنیتی خوانش و تفسیر می

بفتش امنیتتی    هورت خاه  بت  اهتاح   حوزه نهادسازی ن امی ت امنیتی در عرا  بررسی شود، ب  

هتد  از ایتن فراینتد،     شود تا نسبت اقدامات اعمالی آمریکا با ایتن بفتش روشتن شتود.     اشاره  می

ویژه در بفش ن امی ت امنیتی استت     ها ب  کردن شرایط مناسب برای نهادسازی در سایر حوزه فراهم

ی امنیتی رژیتم بعتث،   رسید، با وجود ساختارها و نیروها چ  اینک  اگر این فرایند ب  منص  اجرا نمی

 ی جز شکست و ناکامی نداشت.ا ج ینتنهادسازی آمریکا از همان آغاز  عماً

 مبانی نظری

رود و من ور از آن، مؤسستات و   کار می شناسی ب  درمعنای متداوق و غیر جامع  غالباًواژه نهاد، 

عبتارت   گان  ستاختار، هنجتار رارزشو و رویت  دارد. بت      ها است. در رویکرد جدید، نهاد س  سازمان

دیگر، یک نهاد فارغ از اینک  سیاسی، ن امی ت امنیتی، اقتصادی یا اجتماعی باشد، واجد ستاختاری    

 هایو مشفص است. ها و هنجارها رارزش برنده روی  دهد و ایش را تشکیل می سکلت آناست ک  ا

و قتانون، رستم، عتر  و عتادت،     1»فرهنگ علوم سیاسی در تعریف نهتاد چنتین آورده استت     

بفتش یتا    روی ، سازمان یا هر عنصر دیگر در زندگی سیاسی یا اجتمتاعی متردم و یتک اهتل ن تام     

و آنچت  کت  در   2کل تمدن باشد.    اهدیا ا افت ی سازمانیک اجتما   ایمانی ک  در خدمت نیازهای

 و. 168  1387رافشاری راد و آقابفشی، « اجتما  اابرجا و مستقر شده باشد

 یتا  دولتتی  توانتد  متی  توان در ابعاد محتوایی آن یافت. مؤسست   نقط  افترا  نهاد و مؤسس  را می

 ل یوست  بت   و ایجاد قانون موجب ب  ک  است مشفصی سازمانی واحد دولتی، مؤسس . باشد اجتماعی

 دوام ک  است سازمانی اجتماعی مؤسس  کشور. استفدامی امور سازمان مانند شود  می اداره دولت

 برعهتده  متن م،  اجتمتاعی  کتنش  رشتت   یتک  یعنتی  معین، اجتماعی کارکرد و دارد زیادی انت ام و

 نت   استت،  شتفص  یتک  ن  نهاد آنک  حاق. و174  1392رنماینده،  ها شرکت وها  انجمن مانند دارد 

استت   ملت یک زندگی نو  از یا افت ی ن ام قسمت و فرهنگ از یا ااره نهاد،. بنا یک ن  گروه یک

ی رتطبیق با نیازهتای متریتر   ریاذ انعطا چون استمرار،  یی همها یژگیوو ک  258  1387گهر،  رنیک

نیازهای اجتمتاعی زیربنتایی و    چراک حذ  از جامع ،  قابلریغنااذیری ر طی زمانو، انحاق ها انسان

شتوندگی و عمومیتتو    و، التزام و اجبتار رخاهتیت تحمیتل    سازند یممستمری را در جامع  برآورده 
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هتا، داشتتن ستاخت اایتدار رایتروی از       و، رفع نیازهتای اجتمتاعی، تبلتور ارزش   42  1398، اور یقلر

هم وابستگی با سایر نهادها  ایوست و، ب  هم ی ب ها گاهیااها و  بر هنجارها، نقش رفتاری مبتنی الگوهای

 و دارد.14  1383ها و هنجارهاو رناظمی،  ی از ارزشا شبک بودن ر و تصویب اجتماعی و انتزاعی

 ریاکتار بترد کت  بست     از نهادهتا را بت    یفتی تعر یاستی، تنها در چهار ده  گذشت  بود کت  علتوم س  

تنهتا   نهادهتا نت    در ایتن میتان،  . شتد  متی شناستی   جامع  یقمهم تحق یها نشیبشامل تر بود و  گسترده

ک  در  هایی تعریف شد روی و  هاو هنجارها رارزشعنوان  ، بلک  ب یرسم ینها و قوان عنوان سازمان ب 

 و.Hall and Taylor, 1996: 938شتده استت ر   تعبیت   یاستی اقتصاد س یا یاستس یساختار سازمان

هتایی استت. بتر ایتن      هتا و ارزش  معنای ساختاری است ک  واجد رویت   بنابراین در این مقال ، نهاد ب 

اسا  یکی از نهادهای موجود در جامع ، نهادهای ن تامی و امنیتتی هستتند کت  برقتراری امنیتت و       

یتن نهادهتا   هاستت. فلستف  وجتودی ا    وظیف  آن نیتر یاهلایجاد شرایط باثبات و اایدار در جامع ، 

آوردن وضعیتی از ثبات و امنیت است تا در ارتو آن، نهادهای سیاسی، اقتصادی و اجتمتاعی   فراهم

ی نهادهای ن امی ت امنیتی، تأثیر  کارآمدها و وظایف خود بپردازند بنابراین، میزان  بتوانند ب  فعالیت

ادامت  بت  بررستی نهادستازی     شدن مفهتوم نهتاد، در    مستقیمی بر کارکرد سایر نهادها دارد. با روشن

 اردازیم. ن امی ت امنیتی آمریکا در عرا  می

 (SSR) اصلاح بخش امنیتی

هتورت گتذرا موردتوجت      بت  « SSR»در این قسمت ابتدا تاریفچ  مفهوم اهاح بفش امنیتی 

هتای لازم بیتان    شترط  قرار گرفت  و سپ  ضمن تعریف این  مفهوم، ابعاد، اهتدا ، اهتوق و اتیش   

 شود.  می

  (SSRتاریخچه اصلاح بخش امنیتی )

وزیتر  « کِلرِ شورت»توسط خانم  1998و اولین بار در ساق SSR« راهاح بفش امنیتی»عبارت 

متیادی،   1990و. در واقع از ده  Short, 1998ر الملل مطرح شد سابق انگلی  در امور توسع  بین

ها و  بفش امنیتی مورد توج  دولت ای جامع و کامل در زمین  ایشرفت و توسع  موضو  یافتن شیوه

محافل امنیتی بوده است. از زمان جنگ سرد، ارتباط میان امنیت و توستع  مطترح و فرهتتی ایجتاد     

شد تا فعالان بفش توسع  بتوانند وارد حوزه امنیت شوند. هد  از این راهبرد ایجاد محیطتی امتن   
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این تعریف ابتتدایی از طترح اهتاح    در جهت توسع  بیشتر، کاهش فقر و نیل ب  دموکراسی است. 

های استبدادی، رونتدهای ایجتاد هتل      های اساگذار از حکومتبفش امنیتی، مبنای تمامی اروژه

 و. Sedra, 2010: 3سازی است رهای دولتچنین اروژه اسانزاعی و هم

هتا،   جای دولت ب  SSR، در حوزه امنیتی بازنگری هورت گرفت و تمرکز 1990از همان ده  

 Cooper andوجتود آمتد ر   بت  « امنیتت انستانی  »بر مردم معطو  شد و در ای آن اهتطاحاً واژه  

Pugh, 2002: 53هتای امنیتتی کشتورهای در حتاق      و. در طوق جنگ سرد، ایده حمایت از بفش

هتورت  مداران شد. این ایتده بت  دو    وارد تفکر سیاست« قدرت سیاست»عنوان ابزاری از  توسع ، ب 

 ,DFIDهای اقتصادی مرتبط با امنیتت ر شد  حمایت مستقیم از نیروهای امنیتی و حمایت انجام می

چنتین تستهیل در    هتای سیاستی و ن تامی و هتم    و و تمرکز کلی آن نیز بر انتقاق مهتارت 63 :2000

ج  ندرت تو های امنیتی کشور هد  نیز ب  فروش تجهیزات ب  نیروهای امنیتی بود. ب  اسلوب بفش

 و. Chanaa, 2002: 25شد ر می

 60هتزار فقیتر را در بتیش از     60گرفت  توسط بانک جهتانی، کت  بتیش از     طبق برآورد هورت

ثباتی و عتدم امنیتت بتا فقتر وجتود دارد.       کشور جهان بررسی کرده است، ارتباط مستقیمی میان بی

های جهان را نشتان   لتهای امنیتی م برآورد مذکور درحقیقت اهمیت توج  ب  نحوه مدیریت بفش

 SSRشتده، متدق    و. بتا توجت  بت  مباحتث مطترح     Narayan and Petesch, 2002: 16دهد ر می

گو و تأثیرگذار بر توسع ، کتاهش فقتر    اذیر، ااسخ براسا  ایده تأثیر مستقیم بفش امنیتی مسئولیت

 و.OECD/DAC, 2005: 12ریزی شد ر و ایجاد دموکراسی، طرح

هتا و   هتای امنیتتی، تمتامی ستازمان    ار حائزاهمیت است ک  من ور از بفشتوج  ب  این نکت  بسی

هتای اطاعتاتی،   نهادهای مهم و تأثیرگذار کشور هد ، ازجمل  نیروهای مسل  و التی ، ستازمان  

 و.UKG, 2003: 3و و ... است رNGOنهاد ر های مردمدستگاه قضایی، امنیت ملی، رسان ، سازمان

کنتد    گون  بیان متی  های امنیتی داشت  و این ای ب  طرح اهاح بفش سازمان ملل نیز توج  ویژه

هورت کلی و فردی، با هتد  ارائت  ختدمات     تقویت بفش امنیتی هر کشوری ب  SSRهد  از »

هتای   مسئولان ، منصفان ، تأثیرگذار با احترام ب  حقو  دیگران است. درواقع سوءمدیریت در بفش

تنها مشروعیت آن حکومت را تضتعیف کترده، بلکت  باعتث      ای، ن  امنیتی و انجام اقدامات غیرحرف 
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شود تا مردم آن کشور برای رسیدن ب  امنیت، ب  منابع دیگری چون نیروهای امنیتی غیرقانونی یا  می

 و.UNDP, 2003: 5« رخرید تسلیحات روی آورند

 (SSRاصلاح بخش امنیتی ) تعریف

ات  از   آرامتش  جادیدر تحوق دولت، توسع  و ا اًریاخاست ک   یمفهوم ،تیاهاح بفش امن

و  تیختوب همتراه بتا شتفاف     یکردن جوامتع، حکمرانت   زهیدموکرات میاست. مفاهمطرح شده جنگ 

در تفکترات   راًیت اخ ،و کاهش فقر یانسان تیهای امن جوامع، برنام  زیآم ، تحوق مسالمتییگو ااسخ

 ,UNDP,1994  Ball and Brzoska, 2002: 21  Ball et. alکرده استت ر  دایورود ا یتیامن

 یهتا  یریت ، درگستم یمستلحان ، ترور  یهتا  یریت مردم در سراستر جهتان نگتران درگ    و.280 :2003

محتور   خشن و نقض حقو  بشر هستتند. مفهتوم متردم    میخورده، جرا شکست ی، کشورهایا منطق 

تتر از   کیت بار یحتت  ایت دولت  تیاما اغلب با مفهوم امن  شود یم لیآق تکم دهیطور ا ب  یانسان تیامن

در بحتث   یمفهتوم  راتییتر نیکند. اساساً ا یبا آن رقابت م ایدر تضاد است  یاسینفبگان س تیامن

دنبتاق   در حاق گذار کمتر یاما در کشورها  در حاق توسع  اتفا  افتاده است یدر کشورها تیامن

 .شده است

 یاهتاح نهتاد   قیت دارد ازطر یکند و سع یرا برطر  م یتیمشکات امن ی،تیاهاح بفش امن

 Mendez)دنشتو  یمت  یتلقت  یعمتوم  یکتالا  کیعنوان  ب  آشتیو  تیرا بهبود بفشد. امن تیوضع

  بهتره  تیت امن شیآن، از افتزا  یفترد  یاعضتا  نیچنت  کتل و هتم   کیعنوان  جامع  ب . (390 :1999,

بت  استتفاده    نیچن مفهوم گسترده درک شود ک  هم کیعنوان  ب  دیبا تیند. اهاح بفش امنبر یم

بتر   یرن تام یو غ کیت شتود. کنتترق دموکرات   یمربوط م تیبهبود امن یبرا ابیکارآمدتر از منابع کم

بت    کیت دموکرات یریت گ میمهتم استت. تصتم    اریب  نفتع متردم بست    تیامن نیتأم یبرا یتیامن یروهاین

حتتاق،  نیتتشتتوند. بتتا ا  ریتتدرگ دیتت، عمتتوم متتردم با نیبنتتابرا دارد ازیتتن ییگتتو و ااستتخ تیشتتفاف

اغلتب بتا    ستازی  یکک  دموکرات تیواقع نی. استین تیبهبود امن یبرا ینیتضم ی،ساز کیدموکرات

شده را بت   جادیا ازاتیامت ،نیا رایز  ستین یاحتمالاً اتفاق همراه بوده است یاسیخشونت س شیافزا

 ,Luckham) شوند یبرآورده نم ش یدهد ک  هم یم شیافزا را یاسیکشد و انت ارات س یچالش م

استت کت     یینهادها جادیو ا یثر مدنمؤ، توسع  ن ارت تیرو، اهل اهاح بفش امن نیازا (2003

توان گفت  هورت خاه  می بنابراین، ب  وBall et. al. 2003: 268کنند ر نیرا تأم تیبتوانند امن
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، گرانیکت  شتامل همت  بتاز     یتت یامن ستمیس ترییر شکل و تبدیلعبارت است از  تیاهاح بفش امن

 یتتر بتا هنجارهتا    منطبتق  یکت  بتا روشت   ی ا گونت   بت  شتود    می ها ها و اقدامات آن تیها، مسئول نقش

چتارچوب   کیت بت    درنتیجت ، شود  و اداره  مدیریتخوب  یحکمران  یو اهوق هح کیدموکرات

،  دهنتد  کتاهش   را یریخطر درگتا کند  یگو کمک م مسئوق و ااسخ یتیامن یروهاین اسبمن یتیامن

اهتاح   یکننتد. هتد  کلت     جادیا داریتوسع  اا یمناسب را برا یو فضا نیشهروندان را تأم تیامن

 :DFID 2003ر استت  و ایشترفت  توستع   یامن و مناسب برا طیمح کیکمک ب   ،تیبفش امن

30, OECD/DAC 2001: 7و. 

 «SSR»ابعاد 

   وWulf 2000: 19-23ر ردیگ یگسترده را دربرم  چهار حوزه یتیاهاح بفش امن

 یاهتتل  فت  ی. وظتیتتبفتش امن  یروهتتایبتر ن  یرن تام یو غ کیتت  ن تارت دموکرات یا ددیبعدد   

هتا،   عنتوان ماتاق رستان     ربت   یجامع  متدن  تیخوب، ازجمل  ظرف ی، حکمرانن یزم نیاهاحات در ا

و  یتت یامن یهتا  تیت بحث در مورد اولو لیتسه جهتعموم مردمو  و ، محققان یردولتیغ یها سازمان

 است. یتیامن یروهایبر ن یرن امین ارت غ نیچن هم

 ی،تت یبت  بفتش امن   یو ماد ی، مالیمنابع انسان یمنطق صیمنابع. تفص صی  تفصیبعد اقتصاد

عنتوان ماتاق    رب  گریهای د استیاز حد س شیب یتیشرط عملکرد کارآمد آن است. دستگاه امن شیا

کنتد. در   متی  جتاد یناکارآمتد ا  یتیبفش امن کیکند و  محروم می ابیو را از منابع کمداریتوسع  اا

 نجتا یکند. اهتاحات در ا  نیمردم را تأم تیتواند امن ینم با بودج  کم یتیبفش امن کی، قحا نیع

منتابع   یبنتد  تیت هترف  استت، اولو   بت   آنچ  مقرون نییتع ،یدیو اهدا  کل ییشناسا یازهایشامل ن

 ثر و کارآمد از منابع است.ؤاز استفاده م نانیو حصوق اطم صیتفص

و فعتالان آن   تیت بفتش امن  یاهتل  فت  یشتهروندان. وظ  تیت امن یواقعت  نی  تضتم یبعد اجتماع

شتود   متی  نیکشور ک  توسط ارتش تأم تیبا امن تیمردم است. امن یو خارج یداخل تیامن نیتضم

هتا   آن یتی دارا ایت  ی، ستامت یمردم در برابر انوا  حمات ب  زندگ تیبلک  شامل امن ،ستین کسانی

 است.

 یروهتا یمفتلتف. ن  یو نهادهتا  روهتا ین ینهتاد  کیت و تفک یتت ی  ستاختار بفتش امن  یبعد نهاد

گتو باشتند.    توانند کارآمد و ااستخ  می یمفتلف نهاد فیبودن وظا مفتلف تنها درهورت مشفص
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را  یخطر مداخل  ارتش در امور داخلت  ی،و دفا  خارج یداخل یعموم تیامن نیب ینهاد یاوشان هم

نقتش   کیت  ایت  التی   یروهتا ین شدن ین ام یبرا یا بهان  دینبا یتی. مفهوم بفش امنهدد می شیافزا

لازم بت  ککتر استت تمرکتز اهتلی ایتن اتژوهش بررستی          مسل  شتود.  یروهاین یبرا  عمده یداخل

 ت امنیتی در عرا  است. اقدامات آمریکا در بعد نهادی رنهادسازیو ن امی

 (SSRاهداف اصلاح بخش امنیتی )

 اهدا  اهاح بفش امنیتی عبارتند از 

 رسان دولتی و غیردولتتی بتا هتد  ارائت  ختدمات ضتروری        افزایش ظرفیت مراکز خدمت

الوهوق و با رعایت حقو  کلی  افراد. برای رستیدن بت  ایتن     هورت مؤثر، منصفان ، سهل ب 

 ان مراکز مذکور با شهروندان را تقویت کرد.هد ، باید روابط می

 های مدیریتی در سطوح  چنین سیستم تقویت حکومت و ساختارهای سازمانی کارآمد و هم

ها  تر با هد  تقویت دولت برای افزایش ظرفیت سیاسی خود، مدیریت سازمان ملی و اایین

  استتانداردهای  هتای امنیتتی در تمتام ستطوح براستا      چنین ن ارت بر بفش و نهادها و هم

 دموکراتیک.

       من تور رویتارویی بتا     ایجاد بفش امنیتی با منابع مالی و انستانی تقریبتاً ثابتت و مشتفص بت

چنین تأمین نیازهای امنیتی مردم  البت  این بفتش ات     تهدیدات کنونی و آتی کشور و هم

تواند بتا تهدیتدات   ای ادغام شده تا ب ای و فرامنطق  از مدتی باید با ساختارهای امنیتی منطق 

 و.Sedra, 2010: 5امنیتی فراملی نیز مقابل  کند ر

 (SSRاصلاح بخش امنیتی ) اصول

 اهوق اهاح بفش امنیتی عبارتند از 

هتای امنیتتی بتر حفتظ امنیتت فردفترد شتهروندان یتک            طرح اهاح بفتش نهادبودن مردم

 عدی است.های ب ها، در اولویت حکومت تمرکز دارد و امنیت حکومت یا رژیم

هتا موظتف بت  رعایتت قتوانین         تمام افراد، نهادها و سازماندادن به رعایت قانون اهمیت

 رسمی و مشرو  حکومت هستند ک  منطبق با استانداردهای حقو  بشری باشد.

بندی امنیتت   ها و منابع امنیتی باید با رعایت طبق    اطاعات تمامی طرحشفافیت در عملکرد

 د.ارائ  باش ملی قابل
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گتوی   هتای امنیتتی بایتد در تمتام ستطوح، ااستخ         بفتش گدویی مردمدی   نظارت و پا د  

 نمایندگان منتفب مردم بوده و امکان ن ارت توسط آنان را نیز داشت  باشند. 

دنبتاق اجترای مکتانیزمی       ایتن طترح بت    های حکومت همکاری و هماهنگی تمام بخش

 های حکومت و فعالان حوزه امنیت است. فشمن ور افزایش هماهنگی و همکاری میان تمامی ب ب 

دنبتاق     یتک سیستتم امنیتتی کارآمتد و تأثیرگتذار عملیتاتی، بایتد بت         تأثیرگذاری عملیاتی

 مکانیزمی برای تضمین احترام ب  حقو  بشر، مقابل  با فساد و جلوگیری از سوءاستفاده قدرت باشد.

من ور اقدام هرچ  بهتر و  یتی ب های امن   تمامی بفششده اقدام هماهنگ، مرتبط و ادغام

 مؤثرتر باید با یکدیگر هماهنگ باشند.

گری  ها، بعُد ن امی های مستبد و درگیری   معمولاً ا  از براندازی حکومت ازی غیرنظامی

ستازی   ، غیرن امیSSRهای  ترین سیاست شود. یکی از اهلی های امنیتی بسیار اررنگ می در بفش

 های امنیتی است. بفش

های حامی حقو  بشتر و   های رسان ، گروه   جوامع مدنی فعاق در حوزهلیت جامعه مدنیفعا

 های امنیتی دارند. های اجتماعی، نقش بسیار کلیدی در بفش سازمان

  اهاح بفش امنیتی، اساساً فرآینتدی سیاستی استت کت  حاهتل      داشتن فرآیندی  یا ی

انتد، بایتد   ایی ک  جنگ را تجرب  کترده هتر است. این طرح در حکومت یک گذار سیاسی گسترده

منجر ب  استقرار هل  یا ثبات سیاسی شود ک  این امر مستلزم برخورداری از فرآیند سیاسی مستتمر  

 باشد. می

، ب  ظرفیت و تمایل فعالان محلی و غیردولتی SSR  تضمین بقا و ماندگاری مالکیت مردمی

 برای مالکیت و هدایت این روند بستگی دارد. 

رو، حمایتت     زنان و کودکان نقش بسیار مهمی در تمامی جوامع دارند ازاینتوازن جنسیتی

 شود. محسوب می SSRهای  ترین برنام ها ازجمل  مهم و اشتیبانی از آن

گون  وابستگی خارجی است  ایجاد بفش امنیتی مستقل بدون هیچ SSR  هد  از ماندگاری

 و مالی بلندمدت است.های سیاسی  ک  این موضو ، مستلزم طرح

  روند ترییر بنیادین و مهندسی اجتماعی ک  از اجزای این طرح هستتند، مستتلزم   بربودن زمان

 هر  زمان است.
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تتوان   های اقتصادی، سیاسی و اجتماعی جوامتع مفتلتف، نمتی      با توج  ب  تنو منحصربودن

ها و شرایط هر حکتومتی     ویژگیها ارائ  داد بنابراین، با توج  بحل کلی برای تمامی ملت یک راه

 و.Sedra, 2010: 6-8مفتص آن حکومت ارائ  شود ر SSRباید 

 (SSRهای اجرای اصلاح بخش امنیتی ) شرط پیش

عنتوان شتروط اجرایتی     برای حصوق موفقیت در اهاح بفش امنیتی لازم است تا متواردی بت   

 مدن ر قرار گیرد. این موارد ب  شرح زیر است 

 :UNDP, 2003هورتی محلی طراحی، اجترا و ارزیتابی شتوند ر    باید ب  SSRهای برنام  .1

 و.15

ها، قتوانین و ستاختارها در طتوق رونتد اهتاح، بایتد مطتابق بتا تاریفچت ،           اهوق، سیاست .2

 فرهنگ و چارچوب قانونی کشور هد  باشد.

ب  هماهنگی و اجما  عوامل محلتی درخصتوا اهتوق بنیتادین      SSRهای موفقیت برنام  .3

ای ک  دنبتاق   چنین اهدا  ویژه ها وجود دارد و هم بینش راهبردی ک  در ا  برنام طرح، 

 و.Luckham, 2003: 22کند بستگی دارد ر می

تنهتا   برد این روند، مستلزم سط  امنیتی حداقلی است. ایجاد فضای امنیتی حداکاری ن  ایش .4

کند، بلک  روند مذکور را نیز با مشتکل مواجت  خواهتد     نمی SSRکمکی ب  تسریع اجرای 

 و.Ball, 2002: 7بر است ر طور کلی انجام اهاحات امنیتی، فرآیندی زمان کرد. ب 

اجرای جامع و کامتل اهتاحات توستط عوامتل محلتی، مستتلزم ایجتاد نهادهتای ثابتت و           .5

ثابتت و برختورداری از   طور کلتی، ایجتاد نهادهتای     برخورداری از ظرفیت انسانی است. ب 

هتای مردمتی را تجربت      ظرفیت انستانی در کشتورهایی کت  برانتدازی حکومتت و آشتوب      

 اند، بسیار دشوار است. کرده

درهورتی ک  عوامل داخلی و خارجی با یکدیگر اقتدام بت  طراحتی و اجترای اهتاحات       .6

و اجرای  کنند، باید مکانیزی ایجاد کرد تا هماهنگی و وحدت هر دو طر  در طراحی می

 و.Chanaa, 2002: 55اهاحات تضمین شود ر

بر است و شاید نیاز باشد بت  متدت یتک     روندی زمان SSRعوامل خارجی باید بدانند ک   .7

 و.Sedra, 2010: 8ده  از کشور هد ، حمایت و اشتیبانی کنند ر
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 نظامی د امنیتی آمریکایی نهادهایتأ یس 

باشد، ایش  1« شریکی برای آینده»عنوان    بتواند ب ایالات متحده آمریکا برای ساختن عراقی ک

رو، از  نیازمند ساختاری است ک  طی آن امنیت مدن ر آمریکا را تأمین کند ازاین زیهر چو بیش از 

ی و ساخت نهادهای امنیتی در این گذار لیرابتدا و ایش از استقرار دولت قانونی در عرا ، اقدام ب  

مدن دولت قانونی در این کشور نیز ن ارت خود را بر روند ستاخت  کارآ کشور کرد و ا  از روی

 هورت مؤثری ادام  داد. نیروها و ساختارهای امنیتی ب 

والتتر بتی   »هتای   آغتاز فراینتد نهادستازی ن تامی ت امنیتتی آمریکتا در عترا  را بایتد در تتاش          

 وزیتر  ستابق  عتاون م -ومب کاسلو بی والتر میادی، 2003 مار  وجو کرد. در جست« 2اسلوکومب

عرا  ب  عنوان مشاور ارشد  ت ک  در جریان حمل  آمریکا ب   نلینتوک دولت در سیاست امور در دفا 

 کترد، عنتوان کترد کت      و در برداد فعالیت میCPAامنیت و دفا  در شورای اداری موقت ائتا  ر

 دفتا   وزارت، می ماه در. دهد می افزایش را عرا  دفا  وزارت بازسازی برای تاش اساسی طور ب 

. باشد کشور وزارت ارشد مشاور ک  خواست، نیویورک الی  اداره سابق رئی ، ریکک برنارد از

، گمرک، مرزی الی ، الی  ازجمل ، داخلی امنیت عملکردهای از وسیعی طیف بر کشور وزارت

 امتا  بتود   شتده  تعریتف  تر قیدق دفا  وزارت عملکرد. داشت ن ارت اورژان  ارسنل و ینشان آتش

 بترای  بلکت   ن تارت،  دفا  ساخت وزارت بر تنها ن  بودو اوتر  گسترده درواقع اسلوکومب مأموریت

 بتر ایتن وی   عتاوه . کرد هم تاش می عرا  اطاعاتی نهاد هرگون  و کشور وزارت نیروهای ایجاد

 بود. عرا  دولت برای ملی امنیت استراتژی طراحی مسئوق

 دلیتل  بت  . داد متی  تشتکیل  را نیروهتا  از مفتلفتی  های مجموع  آمد، ادید سرانجام ک  ساختاری

و حملت  بت  شتهروندانش در زمتان      عترا   مسل  نیروهای از داخلی استفاده در عرا  تاریفی تجرب 

حاکمیت حزب بعث ازجمل  حمل  ب  حلبچ  و شیعیان در جریتان انتفاضت  شتعبانی ، شتورای اداری     

 داخلتی  امنیت اهلی نقش ک  کردند و توافقIGCعرا  رشورای حکومتی  و وCPAموقت عرا  ر

 ،وآن ستاحلی  و هتوایی  گتارد  اجتزای  ازجملت  ر عترا   باشتد و ارتتش   کشتور  وزارت برعهتده  باید

 از ات   این درحالی استت کت    داشت. خواهد برعهده را خارجی تهدیدات برابر در دفا  مسئولیت

 
1. Partnership Fov the Future 

2. Walter B. Slocombe 
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 جدیتد  ارتتش ، ضتروری  شترایط  در کت   شد توافق IGC و CPA بین مهم وگوهای گفت و بحث

 برای تأمین امنیت در داخل کشور از نیروهای وابست  ب  وزارت کشور حمایت کند بنتابراین،  عرا 

 از حفاظتت  ستروی  ، مترزی  التی  ، الی ، کشور وزارت کنترق تحت نیروهای در ساختار جدید

 . نیروهای واکنش سریع هستند و تأسیسات

 بتدون  گرفتند می قرار آن ک  کیل نیروهایی بود، بین رفت  عرا  از دفا  وزارت ک  در شرایطی

 ایجاد شتده  ائتا  نیروهای توسط باشند، دفا  عرا  ازن ر ساختاری تحت مسئولیت وزارت اینک 

 نیروهتای  از متشتکل  شترو ،  بترای  کت   بودنتد  عرا  مسل  نیروهای این ابتدا در. دیدند آموزش و

 عملیتات  واحتدهای  توستط  کت   عرا  یستیضدترور نیروی مرور ب . بودند ساحلی و هوایی، زمینی

 دولتت  رستیدن  قتدرت  بت   از ا  ک  عرا ، مدنی دفا  نیروی در کنار بود ساخت  شده ائتا  ویژه

عمده ستاختار ن تامی ت    . یافت اختصاا دفا  وزارت ب ، شد تبدیل عرا  ملی گارد ب  عرا  موقت

، ک  مسئوق اهلی امور ن تامی  7کارگروه مشترک  فرماندهانتک  تک توسط ابتدا امنیتی عرا  در

 ب  ساختارها این هم . شد داده توسع  و ، ساخت 1وCJTF-7ت امنیتی در ابتدای اشرالگری عرا  بود ر

و کشتور  و دفتا   یهتا  خانت   وزارت ستاختارهای  ازجملت  ر عرا  اطاعاتی ساختارهای توسع  همراه

 اند. گرفت  قرار بحث مورد این بفش در مبسوط طور ب 

2(IPS) عراق پلیس  رویس
 

 کترد نیروهتای التی  ایتن کشتور بترخا  ستایر        در ابتدای اشراق عرا ، آمریکتا تصتور متی   

دستگاه اطاعاتی عرا ، ابزار سرکوب دیکتاتوری  و ارتش مانند هدام رژیم تحت امنیتی نیروهای

 از هتدام  نارشتدن کبر از ات    کت  باشتند  داشتت   انت ار ائتا  مقامات تا شد باعث امر نباشند. این

قدرت، بتوان از ظرفیت الی  برای برقراری ن م در این کشور بهره برد  اما هجوم گسترده مردم ب  

مراکز دولتی و ن امی و غارت عمومی در این کشور نشان داد این توقع سراب و توهمی بیش نبوده 

اندازه دستگاه اطاعاتی و ارتش ابزار سترکوب   است. گرچ  الی  عرا  در زمان حاکمیت بعث ب 

بودنتد،   ب  فساد مشهور ها نبود  اما واقعیت این بود ک  الی  اختیارات و هاحیت کمی داشت. آن

هتتا داشتتتند و اتت  از اشتتراق هتتم   اعتمتتاد را بتت  آن هتتدام، کمتتترین تحتتت امنیتتتی هتتای ستتروی 

 
1. Combined Joint Task Force 7 

2.  Iraqi Police Service 
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ابراین، آمریکا تصمیم ب  نهادسازی در نیروهای طور کامل نابود شد بن ها تقریباً ب  های آن زیرساخت

 الی  عرا  گرفت.

 20عترا ، ماهیانت  مبلت      زده جنتگ تصمیم گرفت  شد در شرایط  میادی 2003 می ماه اوایل در

ایجاد انگیزه در  سو کنشان اختصاا یابد. هد  از این تصمیم از ی دلار ب  نیروهای الی  و آتش

شتان بتود و از    هتای  نشانان برای بازگشت ب  کار و از سترگیری فعالیتت   میان نیروهای الی  و آتش

 ,Finemanر رفت شمار می سوی دیگر، مشوقی برای جذب مردم جهت استفدام در این بفش ب 

امتا   و.Pisik, 2003هزار نفر مشروق ب  فعالیت شوند ر 10این اقدام سبب شد تا خیلی زود  و.2003

 را شتهرهای مفتلتف عترا     چنتان  هتم  مسلحان  سرقت و ییربا ، آدمغارت مشارکت، این رغم علی

این مشکل در مناطق شمالی عرا  ک  تحت کنترق کردهتا   و.Daniszewski, 2003ر داد آزار می

 ودخ کار ب  الی  در این مناطق نیروهای چراک شد   جز کرکوک و موهل، کمتر دیده می ب  بود،

 اچ دیویتد  و آشتوب فزاینتده شتده بودنتد. در ایتن میتان سرلشتکر        ومتر   هتر  داده و مانع از  ادام 

 کمتک  بترای  عرا  را ارتش سابق افسر 1000 طی اقدامی جنجالی، بود شماق ک  مسئوق 1اترائو 

 و.Sheridan, 2003ر موهل استفدام کرد در ن م برقراری ب 

عنتوان وزیتر کشتور عترا  در شتورای اداری موقتت        ک  توسط جر  بتوش بت    2برنارد کریک

 اولویتت ختود   اولین عنوان ب  را ساختن نهاد الی  برداد ب  ورود بدو ائتا  منصوب شده بود، در

 عنوان رئتی  اداره التی  نیویتورک داشتت،     ی ک  ایش از این ب ا سابق و با توج  ب   گرفت درن ر

و. هرچند برنارد کریک بتیش از چهتار   Jontz, 2003ریزی کرد ر   برنام برای افزایش نیروی الی

ماه متصدی وزارت کشور عرا  در شورای اداری موقت ائتا  نبود  اما در همین مدت توانستت  

در این میان مشکل مضاعفی ک  در  نیروی الی  را ایجاد کند. 40000الی  مشتمل بر  ایستگاه 35

شده ب  نیروی الی  از  اشت، تشفیص این مسئل  بود ک  افراد الحا حوزه نهادسازی الی  وجود د

 دلیتل  بت   را شتده  گزارش افسر 7000 سرانجام اعضای سابق حزب بعث نباشند. بر این اسا  کریک

 برتداد  از ختار   بت   روند این بر او کنترق اما و.Sanders, 2003ر کرد اخرا  سابق رژیم با ارتباط

برخی از اعضای حزب بعث یا نیروهای مرتبط با بعث توانستند خود را در نحوی ک   بود  ب  محدود

 ساختار جدید وارد و نفوک کنند.

 
1. David H. Petraeus 

2. Bernard Kerik 
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 آغتاز  برتداد  در را 1وTIPر انتقتالی  ادغتام  برنام  اولین کریک دفتر، میادی 2003 ژوئن 29 در

 بتود  شتده  طراحتی  عرا  الی  افسران برای ای هفت  آموزش س  دوره یک کرد ک  طی این برنام ،

  و.Police Training Fact Sheet, 2003: 2ر

 در التی   71000 تعتداد  ،2004 ستپتامبر  تتا  ک  بود این شورای اداره موقت ائتا  اولی  هد 

 ایتن  بت   رستیدن  بترای  و.Graham and Chandrasekaran, 2003شتوند ر  مستتقر  عرا  سراسر

 شتد  باعتث  امتر  همتین  و کرد تعیین ماه در دلار 120 را الی  حقو  ماهیان  نیروهای CPA، تعداد

 تعداد ک  کرد اعام CPA، نوامبر ماه کنند. در استفدام در نیروی الی  اقدام برای عراقی هزاران

نفتر را   50000 استت کت  از ایتن تعتداد،     نفتر  85000 کشتور  کتل  در مستتقر  عراقی امنیتی نیروهای

 نیروی التی   90000 حدود ب  2004 ژوئن ساق تا 30تا این میزان . دهند یمتشکیل  نیروهای الی 

 و.Iraq Police Training a Flop, 2004ر رسید

 در ای هفتت   هشتت  فشترده  هتای  دوره در را عترا   الی  28000 داشت درن ر انتاگون ابتدا در

تحتت آمتوزش   ، بود داده آموزش را عرا  تبعیدی ن امیان شب  جنگ از ایش ک  جایی، مجارستان

 ,Fullerد راز ایتن ایتده استتقباق نکتر     مجارستتان  دولت، حاق این و. باFilkins, 2003ر قرار دهد

نیتروی   30000 توانتد اتذیرای آمتوزش    متی  کترد  اعام اردن دولت، 2003 سپتامبر 29 در و.2003

آلمتان   و فرانست   بر اردن، عاوه و.,Fairweather 2003ر باشد امنیتی نیروهای سایر و عرا  الی 

. کنند فراهم عرا  جدید الی  نیروی آموزش ب  کمک برای را افسرانی ک  کردند تمایل ابراز نیز

 افستر  1500 در هتر دوره،  و دیدنتد  آموزش متی  ای هفت  هشت های دوره در شده استفدام تازه افراد

 و.Cha, Eunjung 2003ر شدند می التحصیل فارغ عراقی

متیادی،   2004اشتراق ایتن کشتور تتا متار       در حوزه ساخت نهاد الی  در عترا  از ابتتدای   

 مسئولیت و،CJTF7ر 7ا  از آن کارگروه مشترک  و کشور شورای اداری موقت ائتا  وزارت

مرکتز التی  در برتداد در     61از . عهتده داشتتند   بت   را التی   مراکز بازسازی و الی  نیروی تجهیز

 بترای هتا   ستاختمان  ایتن لتذا    مورد ستوزانده و غتارت شتده بودنتد     60ی اوق سقوط هدام، ها هفت 

کشتور شتورای    وزارت، ایتن  بتر  عاوه داشتند. مرمت و بازسازی ب  نیاز الی ، نیروی کارایی مؤثر

 نیتروی  بترای  را لازم تجهیزات سایر و اسلح  ک  ییها شرکت ب  قراردادها بر اداری موقت ائتا ،

 

1. Transitional Integration Program 
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ک  بیان شد، ایجتاد التی  عترا ،     گون  همانبنابراین . داشت ن ارت، کردند می تأمین جدید الی 

of Ministry رهای تفصصی و تجهیز نیروهای الی  توسط آمریکا هورت گرفت  ارائ  آموزش

nd Packet, Information Forces Security—Interiorو. 

 نیروهای حفاظت از اماکن )حساس(

و ناامنی فضای عترا  را اتر    ومر  هر با سقوط هدام و اشراق عرا  توسط آمریکا، موجی از 

 اطترا   یهتا  تیستا چتون   هم هایی زیرساخت از محاف ت کرد. شورای اداری موقت ائتا  برای

 ستایر  و ها بیمارستان، مدار ، دولتی های ساختمان، انبارها، القصر بندر ام و بر  شبک ، نفت هنعت

ام بت  ایجتاد نیرویتی تحتت     متیادی اقتد   2003ستپتامبر   4در  27مهم، طی دستور شماره  های مکان

 و.Barrionuevo, and Johnson 2003رکترد   1وFPSر ستات یتأس از حفاظتت  عنتوان ختدمات  

 نفتی مناطق از محاف ت برای ک  خصوهی، امنیتی نیروی 15000 وظیف  اهلی این نیروها در کنار 

نیروهتتای . و,Pelham 2003ربودنتتد، حراستتت از امتتاکن مهتتم عتترا  بتتود  شتتده استتتفدام عتترا 

 شتدند  متی  استتفدام  عترا   سابق نگهبانان و سربازان از کننده از اماکن حسا  ک  عمدتاً محاف ت

 در مستتقر  خصوهی امنیتی عنوان اولین نیروهایی بودند ک  توسط شرکت ب  و،,Peterson 2003ر

د با همتاهنگی نیروهتای ائتتا  تحتت تعلتیم رستمی قترار گرفتنت         2« کروق اینک»نام  نیویورک ب 

دلار درن ر گرفتت    50. شورای اداری موقت ائتا  حقو  ماهیان  این نیروها را و,Harris 2003ر

 در نیروهتا  بیشتتر  شتد.  ها ارداخت می بود ک  ب  اقتضای شرایط در ابتدا تا دو برابر حقو  هم ب  آن

Police ربود، آموزش دیدند  مرزی الی  و عرا  الی  آموزش محل ک  برداد، عمومی آکادمی

17 2003: Sheet, Fact Training.و  

ک  بیان شد وظیف  اهلی این نیروها حفاظتت از امتاکن مهتم عترا  بتود  امتا        گون  همانگرچ  

هتا توستط وزارت کشتور شتورای      ریزی و استانداردهای کلتی آموزشتی آن   گذاری، برنام  سیاست

  و.Number Order ,27 :2003 3رشد  اداری موقت ائتا  تن یم و هماهنگ می

 4000 از بتیش  میادی 2003 آگوست ساق ابتدای درحالی ک  تعداد نیروهای حافظ اماکن در

Reconstruction, Military Iraqi ررستید   نفتر  17000 بت   اوت متاه  اواختر  در بود، این تعتداد 

 20000 ب  2003 اکتبر اواسط تا تعداد روند افزایشی این نیروها ادام  داشت تا آنجا ک  این. و2008

 
1. The Facilities Protection Services 

2. Kroll Inc 
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Protection Facility رکردنتد   مراقبتت و محاف تت متی    سایت 240 از بیش از نگهبان رسید ک 

nd Service,ر رسید نفر 40000 ب  میادی 2004آوریل ساق  اواسط این آمار تا. و of Ministry

nd) Packet, Information Forces Security—Interior. 

 مرزبانی

ی امنیتی آن بوده است. عرا  با شش کشتور  ها ینگرانترین  ز مهممرزهای عرا  همواره یکی ا

ی حکتومتی آن رو بت    هتا   یت اامرز مشترک دارد. ایش از اایان حکومت هدام و در شترایطی کت    

برای قاچتا  ستاح و کتالا از مرزهتای      ها ستیترورسستی رفت  بود، همواره مهاجران غیرقانونی و 

 2004 ژوئیت   تتا  2003 ژوئن شود بین . برآورد میو,Barnard 2004رکردند  این کشور استفاده می

 نفتوک  عترا   بت   ختارجی  جاستو   و عامتل  هتزار  10 یعنی ابتدای اشتراق عترا ، حتداکار    میادی،

هتا بترای    ویژه مرزهای مشترک با ایران و لتزوم ن تارت بتر آن    . حساسیت مرزهای عرا  ب اند کرده

  شیعیان در عرا  و اشتیا  زائدالوهف شیعیان ایتران بترای   آمریکا، با توج  ب  وجود اماکن مقد

کترد. بتا    زیارت در دوره ا  از سقوط هدام، ضرورت تشکیل بفش مرزبانی را بیش از ایش متی 

میادی، نیروهای آمریکایی اقدام ب  جذب و آمتوزش افترادی    2004درک این ضرورت از ژانوی  

ای در کنتار دوره   شتامل یتک دوره هشتت هفتت      هتا  آمتوزش برای فعالیت در مرزبانی کردند. ایتن  

گرفتت و   شد ک  ابتدا در آکادمی عمتومی برتداد هتورت متی     عنوان دوره تکمیلی می ای ب  دوهفت 

نفر در هتر دوره توستط شتورای     1000سپ  یک مرکز آموزش خاا مرزبانی، با قابلیت آموزش 

Forces Security—teriorIn of (Ministry اداری موقت ائتتا  در ستلیمانی  احتداد شتد     

nd) Packet, Information   متیادی   2004. شورای اداری موقت ائتا  تاش داشت تتا ژوئتن

کت    و,Richey 2003ر دلار ب  عضویت مرزبتانی درآورد  60نفر را با حقو  ماهیان   25000تعداد 

 .وan,Gettlem 2004ر نفر از این میزان ب  وقو  ایوست 17000ی موجود، ها گزارشبراسا  

شورای اداری موقت ائتا ، مسئولیت تأمین امنیت مرزهتا را بت  وزارت کشتور محتوق     

 اند از  کرد و چهار نیروی جداگان  را در ارتباط با مرزها تشکیل داد ک  عبارت

 1الی  مرزبانی  

 1اداره گمرک  

 

1. The Border Police 
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 و 2اداره مهاجرت 

 3اداره ثبتتت احتتواق و امتتور متتدنی
Forces Security—Interior of Ministry ر 

nd) Packet, Information. 

 کشور وزارت ویژه نیروهای

نیاز ب  نیروهای ضدشورش و ضدتروریسم در عرا  از همان ابتدای اشراق برای آمریکا آشکار 

 4یی میان شورای اداری موقت ائتا  و شتورای حکتومتی عترا    ها بحثشد. هرچند از همان ابتدا 

بتا درن رگترفتن    تتاً ینهایروها تحتت وزارت کشتور باشتند یتا وزارت دفتا   امتا       ایجاد شد ک  این ن

تجربیات موجود و با توج  ب  ظلم و ستمی ک  چ  ازسوی سروی  اطاعات داخلی و استتفبارات  

ویژه علیت  شتیعیان و اکتراد وارد آمتده      عرا  و چ  توسط نیروهای مسل  وابست  ب  وزارت دفا ، ب 

این نیروها ب  وزارت کشور ستپرده شتد. وظیفت  اهتلی ایتن نیروهتا مقابلت  بتا         بود، مسئولیت اهلی 

رو، ایتن نهتاد بترای     ی احتمالی در کشور استت ازایتن  ها شورشهای تروریستی و مواجه  با  فعالیت

 هورت مجزا معاونت اطاعاتی دارد. ها ب  ی آنها توطئ ی تروریستی و مقابل  با ها شبک شناسایی 

 دفاع وزارت

ی اداری موقت ائتا ، وزارت دفا  سابق عرا  شورا 2ک  بیان شد با دستور شماره  گون  همان

ردر زمان هدام حستینو منحتل شتد. ایتالات متحتده آمریکتا بترای ایجتاد وزارت دفتا  جدیتد از           

مشاورانی از انگلستان، اسپانیا، استرالیا، جمهوری چک و استونی بهره گرفت، ب  همین جهت است 

ی مشتاب   ها نمون کاری دفا  و جذب کادر، با  رتفان  از بسیاری جهات ازجمل  سیاستگک  این وزا

در آمریکا، انگلی  و تا حدودی استرالیا شباهت دارد. وظیف  اهلی ک  برای این وزارتفانت  تعیتین   

Order رهتای دفتاعی ایتن کشتور استت       ، ن ارت بر نیروهای مسل  عترا  و تتدوین سیاستت    شد

2 4:200 67, Numberو. 

 شتد،  متی  وظتایف  از وستیعی  طیتف  دفتا  شتامل   وزارت ستاختن  بترای  با توج  ب  اینک  تاش

 آمتوزش  تتأمین  و دفتا   وزارت کارکنتان  اهتلی  هستت   تشکیل برای بودند مجبور CPA کارکنان

                                                                                                                             
1. The Bureau of Civil Customs Inspection 
2. The Bureau of Immigration Inspection 

3. The Bureau of Nationality and Civil Affairs 

4. Iraqi Governing Council (IGC) 
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 مؤسست   و 1ملتی  دفتا   دانشتگاه  ازطریتق  کنند ک  این تاش، شناسایی را شرایط واجد افراد، ها آن

 با شورای اداری موقت ائتا  ملی امنیت امور در این میان دفتر. انجام گرفت 2متحده ایالات هل 

 وزارت ارشتد  ارستنل  شناستایی  بترای  عاوی، ایاد ریاست ب  شورای حکومتی عرا ، امنیت کمیت 

طتور   شورای اداری موقت ائتا ، وزارت دفا  جدیتد بت    67با دستور شماره . کرد همکاری دفا 

 شد و تعدادی از اعضای اهلی در آن مستقر شدند  اما طبق همین دستتور، چتارچوب  رسمی ایجاد 

Number Order ,67 :2004 ر شد می تن یم و تعریف ستیبا یم وزارتفان  در ایجادشده قانونی

  .و10

 ارتش

ی ک  ستاد فرماندهی مرکزی ایالات متحده آمریکا رستنتکامو بترای نیروهتای    ا  یاولدر طراحی 

نیترو بتود. طراحتی     40000درن ر گرفت  بود، ساختاری مشتمل بر س  لشکر با مجمتو    مسل  عرا 

 نیتروی تهتاجمی   عنتوان  بت   همستایگان  ازن تر  باشد تا داشت  دفاعی ماهیت نیرو نحوی بود ک  این ب 

، آن از تتوان  متی  گرچ  بود، خارجی تهدیدات برابر در دفا  آن اهلی نشود  لذا مأموریت شناخت 

بتا  . کترد  استفاده نیز نیاز شرایط در داخلی امنیت ب  کمک برای، دیگر ملت ن امی نیروی هر مانند

 ن تام  ادهیت اعنتوان   دادند و شیعیان ب  تشکیل می سنت اهلتوج  ب  اینک  سران ارتش هدام حسین را 

ها  و شیعیان در ارتش عرا  بود، آمریکایی سنت اهلکردند و تبعیض زیادی میان  در آن خدمت می

,Daragahi ر کنتد  متعتادق  را عترا   قتومی ت متذهبی    ترکیتب  کت   بودند مصمم ب  تشکیل ارتشی

 و.2004

شتورای   22شتماره   دستتور  ازطریق 2003 آگوست ساق 7 در رسمی طور ب  عرا  جدید ارتش

حقو  اولی  نیروهتای تتازه    .وNumber Order ,22 :2003 3رآمد  وجود ب  اداری موقت ائتا 

دلار بود ک  با گذشتت زمتان حقتو  و دستتمزدها متناستب بتا موقعیتت و         60شده ماهیان   استفدام

 و قتومی  های گروه سراسر از احتمالی سربازان جذب برای ائتا  کرد. مقامات درج  ترییر ایدا می

 سرلشتکر  متیادی،  2003 در ژوئی  ستاق . و,Daniszewski 2003رکردند  می تاش عرا  مذهبی

 تتا  سترباز را  1000 ستبک بتا تعتداد    مکتانیزه  ن ام ادهیا گردان یک دارد قصد ک  کرد اعام 3ایتون

 
1 N1. National Defense University 

2U2. U.S. Institute of Peace 

3 G3. General Eaton 
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 ستازد  آمتاده  2004 ستاق  اایان را هم تا دیگر گردان هشت و دهد تشکیل میادی 2003 اکتبر ساق

 .و,Koch 2003ر

در عرا  ازجمل  حمات ب  سفارت اردن، مقر سازمان ملل  ها یگذار بمبدنباق وقو  سلسل   ب 

متحد و برخی از مساجد شیعیان در نجف اشتر  و نیتز افتزایش حمتات علیت  نیروهتای ائتتا ،        

,Priest رعراقتی خبتر داد    نیروهتای  استتقرار  در تأستی  و  تسریع برای خود های برنام  از انتاگون

 در گتردان  27 یستاز  آماده انتاگون، جدید هد  ک  کرد اعام . بر این اسا  اسلوکومبو2003

 بتر  . عتاوه و,Shanker 2003ر بتود  اولیت   استتقرار  برنام  از تر عیسر برابر دو ک  است ماه 12 مدت

 نیروهتای  بترای  شتده  ریتزی  برنامت   ستاختار  بت   ساحلی دفاعی نیروی یک و هوایی نیروی یک، این

 .و,Cordesmanm 2004رشدند  اضاف  عراقی

 دستتور  بتا  بتود،  ستریع  عملیتاتی  ساختار یک ک  واجد عرا  سمیضدترور نیروی، این بر عاوه

 نیروهتای  ب و کرد ایجاد را دفا  وزارتک  کیل دستوری رشورای اداری موقت ائتا    67 شماره

 و.Number Order ,67 :2003 3ر یافت اختصاا عرا  مسل 

1(ICDC) عراق مدنی دفاع نیروی
 

توان ااسفی ب  نیتاز نیروهتای ائتتا  در شناستایی،      گیری نیروی دفا  مدنی عرا  را می شکل

گیتری   ن ر از اینک  چندان مشفص نیستت شتکل   ی دانست. هر زن گشتی اطاعات و آور جمع

 جهتت  هتا،  عراقتی  آمتوزش  و استتفدام  بترای  فرمانتدهان  خودجوش ابتکارات دفا  مدنی عرا  از

طرح  است، سنتکام کارگردانی ب  اایین ب  بالا از ابتکاری یا یافت  تکامل لگرنیروهای اشرا ب  کمک

 ارائ  انتاگون و CPA مقامات ب  2003 ساق تابستان اشتیبانی در نیروی یک عنوان ایجاد این نیرو ب 

تتأمین شتود. ایتن نیترو بتا دستتور        2وCERPو مقرر شد بودج  آن از برنام  واکنش سریع فرمانده ر

 و.Orders, regulations 2007ر تشکیل شد 2003شورای اداری موقت ائتا  در سوم سپتامبر 

رفتت کت     شتمار متی   بت   ائتتا   بترای  اشتتیبانی  نیتروی  یتک  عنتوان  بت   نیترو  بر این اسا  ایتن 

 ادرستانی، امدونقتل،   حمتل اطاعتات،   یآور جمتع ی مفتلفتی ازجملت  مترجمتی زبتان،     ها تفصص

کترد. از دیگتر    می برای نیروهای ائتا  فراهم را بازرسی و ایست یها استبرقراری  ی وزن گشت

 
1 I1. Iraqi Civil Defense Corps 

2 C2. Commander’s Emergency Response Program 
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کارکردهای این نیرو، تلطیف چهره نیروهای اشترالگر آمریکتایی در افکتار عمتومی عترا  ضتمن       

را در جهتت کتاهش نفترت از     تتوان آن  ها با نیروهای آمریکایی بتود  تاشتی کت  متی     همراهی آن

  گر تفسیر کرد. نیروهای اشراق

گتردان و درنهایتت بت      18و ا  از مدتی ب  ICDCساختار کوچک نیروی دفا  مدنی عرا  ر

شتمار   بت   عترا   مستل   نیروهتای  بترای  مهتم  واحتد  نحوی ک  دفا  مدنی یتک  گردان رسید، ب  36

ی داشت و بت   ا ح  ماآمد. در کنار تکمیل ساختار دفا  مدنی، تعداد اعضای آن نیز رشد قابل   می

 .وCarey, and Squitieri 2003ر نیرو رسید 25000بیش از 

 نینشت  ع یشت  یهتا  محلت   در ویتژه  بت   خاا، مناطق در نیروها این ک  داد گزارشاست  واشنگتن

تنهتا چنتین    نت   نینشت  یستن امتا در منتاطق     و,Anderson 2004ر متردم هستتند   احتترام  مورد برداد،

 هتا نمایتان استت    شدن هم در میتان آن  احترامی وجود ندارد، بلک  احسا  تر  از موردحمل  واقع

 .و,Shadid 2003ر

 نهادهای اطلاعاتی عراق

هتای تروریستتی در    شتدن فعالیتت   ی دفا  و کشور و اررنگها وزارتفان شدن ساختار  با روشن

در این کشتور بتیش از اتیش نمایتان شتد. مفهتوم       عرا ، ضرورت وجود ساختارهای اطاعاتی نیز 

میادی توسط شورای اداری  2003برای اولین بار در نوامبر  1وINISرسروی  اطاعات ملی عرا  

متیادی، شتورای اداری موقتت ائتتا  در دستتور       2004موقت ائتا  ارائ  شد. در آوریل ستاق  

و را INISروی  اطاعات ملتی عترا  ر  و اجازه داد تا سIGCب  شورای حکومتی عرا  ر 69شماره 

 عبتدال  . محمتد وNumber Order ,69 2003رب  همراه هتدور منشتوری بترای آن ایجتاد کنتد      

 آوریل 4 در بود، داده دست از در دوره حکومت هدام حسین خود را اسر دو ک  الشهوانی، محمد

 .شد انتفاب INIS موقت مدیرکل عنوان ب  2004

ی و تجزیت  و  آور جمتع با تکوین ساختار سروی  اطاعات ملی عرا ، هد  اهلی ایتن نهتاد   

گونت  ظرفیتتی بترای ستروی       تحلیل اطاعات با تمرکز بر مسائل داخلی درن ر گرفت  شتد و هتیچ  

عاوه این سروی  فاقد هاحیت دستگیری و بازداشت افراد بود. بتا   خارجی آن لحاظ نگردید  ب 

 INIS کارمندان عنوان ب  ابتدا در عرا  اطاعاتی های سروی  سابق اعضای از برخی  توج  ب  اینک

 

1 I1. Iraqi National Intelligence Service 
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با ابراز نگرانی از استفدام چنین افرادی، از  شورای حکومتی عرا  امنیتی کمیت ، شدند می استفدام

یی تا حتد ممکتن بت     ها استفدامسوی شورای اداری موقت ائتا  اطمینان یافت ک  استمرار چنین 

در این اثنا واحد اطاعات وزارت دفا  عرا  ک  وظیفت  تجزیت  و تحلیتل اطاعتات      ل برسد.حداق

ن تر نیروهتای    عنتوان واحتدی از بفتش ارتباطتات و اطاعتات تحتت       دفاعی را ب  عهده داشت، بت  

 آمریکایی ایجاد شد.

 هتورت گرفتت،   سیا کمک با واض  و عمدتاً کاماًگیری آژان  اطاعاتی عرا  ک   با شکل

کننتده ستایر نهادهتای اطاعتاتی      کننده و تجمیع عنوان نهاد هماهنگ شورای اطاعات ملی عرا  ب 

ازسوی دیگر نهاد اطاعاتی وزارت کشور هم توسط شورای اداری موقت ائتا   عرا  تعیین شد.

 و ضدتروریستم  از حمایتت  موردنیتاز  موارد در و شکل گرفت و وظیف  آن، تمرکز بر امور جنایی

بود. در این میان شورای اداری موقتت ائتتا  تترجی  داد بترای اطمینتان از       ضدشورش های شنق

عملکرد سروی  اطاعات ملی عرا ، نهادی ویژه در وزارت کشور عرا  بترای همکتاری بتا ایتن     

 .وNumber Order ,69 2003رسروی  ایجاد شود 

 ملی موقت کمیته امنیت  اختار

عرا ، نیاز ب  نهادی جهت هماهنگی میان نهادهای اطاعاتی  دولت امنیتی ساختارهای توسع  با

رو، دفتر امور امنیتت ملتی در داختل شتورای اداری موقتت       ت امنیتی بیش از ایش احسا  شد ازاین

ائتا  ابن وظیف  را برعهده گرفت. بر این اسا  هماهنگی در امور امنیتی میان این شورا، مشاوران 

و، توستتط ایتتن دفتتتر هتتورت CJTF-7ر 7ا  و کتتارگروه مشتتترک آمریکتتایی وزارت کشتتور عتتر

 گرفت. می

عنوان مستئوق شتورای اداری موقتت عترا ، طتی       ب  برمر ال میادی، 2004 ماه آوریل ساق در

 شتامل  کمیتت   ایتن . تأستی  کترد   عترا  را  1وMCNSر ملی امنیت وزارتی کمیت  68فرمان شماره 

. را ال برمر برعهده داشت و ریاست آن بود دارایی و خارج  امور، کشور، دادگستری، دفا  وزرای

متدیرکل ستروی    ، عترا   دولتت  ن تامی  ارشتد  مشتاور ، ککرشتده  وزرای و دولت رئی  بر عاوه

بتر ایتن بت      عتاوه . عرا  نیز در آن حضور داشتند ملی امنیت مشاور و وINISاطاعات ملی عرا  ر

 مقتضای موضوعات و مسائل، سایر وزرا نیز ممکن بود ب  جلسات این کمیت  دعوت شوند. 

 

1 M1. Ministerial Committee for National Security 
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 و تستهیل »گون  ک  شورای اداری موقت ائتا  نیتز تعریتف کترده استت،      نقش این کمیت  آن

 درخصتوا  کت   استت  عراقتی  های سازمان و ها خان  وزارت میان ملی امنیت های سیاست هماهنگی

گیری در سط  وزیران  مجمع اهلی تصمیم»عنوان  این کمیت  ب «. کنند فعالیت می ملی امنیت لمسائ

کند. در این میان ایالات متحده آمریکا برای حمایت از دولت عترا  و   فعالیت می« در حوزه امنیتی

 را ایجتاد کترد تتا در مستائل امنیتت ملتی و      « مشاور امنیتت ملتی  »کمیت  وزارتی امنیت ملی، منصب 

توان گفت مشاور امنیت ملتی   رو، می مدیریتی و نیز ن ارت بر کارکنان این حوزه فعالیت کند ازاین

کنتد و   ها حمایتت متی   با ارائ  مشاوره ب  رئی  دولت و کمیت  وزارتی امنیت ملی، از آن سو کاز ی

هتم  ی جلستات کمیتت  وزارتتی امنیتت ملتی را      ساز آمادهازسوی دیگر، وظیف  تسهیل، هماهنگی و 

متیادی   2004عهده دارد. اولین مسئوق مشاور امنیت ملی عرا ، موفق الربیعی است ک  در ستاق   ب 

برای این منصب انتفاب شد. با توج  ب  نهادسازی اطاعاتی ت امنیتی ک  آمریکا در عترا  هتورت    

هتورت مستتقیم،    گیتری کتان امنیتتی در عترا  بت       داده است، واض  و مشفص است ک  تصتمیم 

گیرد و حداکار نقشی ک  وزیران عراقی  جانب  ایالات متحده هورت می یا تحت ن ارت هم  توسط

اهتلی همتان    ساز میتصمتوانند ایفا کنند، اظهارن ر درخصوا مسائل امنیتی کشورشان است و  می

 آمریکاست.

 کیبی ترمشترک  عملیاتمرکز 

تلفات ن امیان، گستترش نتاامنی و   های سنگین جنگ بر اقتصاد آمریکا، رکود اقتصادی،  هزین 

خصتوا   ای را برای آمریکا رقم زد  ب  ای ایش برد ک  وضعیت شکننده گون  ...، شرایط عرا  را ب 

هتا در انتفابتات    ها در انتفابتات کنگتره آمریکتا و احتمتاق ایتروزی دمتوکرات       ایروزی دموکرات

واهتان تلقتی گردیتد  لتذا     خ منزلت  تهدیتد بستیارجدی بترای جمهتوری      ریاست جمهوری بعدی، ب 

نام  امنیتی را مطرح کردند. با این طترح   موضو  توافق خواهان برای مدیریت مسأل  عرا  جمهوری

متحتده تحمیتل    هایی ک  تاکنون بتر ایتالات    ها ضمن حضور رسمی در عرا ، از ارداخت هزین  آن

بردنتد و از   خاک عرا  متی  شده بود، فارغ شده و با حداقل امکانات و هزین ، حداکار منفعت را از

نام  از فشارهای عمتومی متردم آمریکتا     توانستند با تصویب توافق خواهان می گذر، جمهوری این ره

بر هیئت حاکم  خود بکاهند و شان  ایروزی خود را در انتفابات آتی ریاست جمهوری افتزایش  

 دهند.
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عرا  تحمیتل کنتد، مستأل  نفتت و     نام  را ب   از دیگر مسائلی ک  باعث شد تا آمریکا این توافق

نام  برای یک خترو  آبرومندانت  امضتا     رسد این توافق ن ر می خطر حضور ایران در عرا  است. ب 

ن امی آمریکایی در عرا  و مفار  بالای ایتن اشتراق، شکستت آمریکتا در      4500شدن  شد. کشت 

هتای استتراتژیک    اتژوهش کند. محمدهاد  الهاشمی، مسئوق مرکتز مطالعتات و    عرا  را تأیید می

هتای   دنباق وابستگی هرچ  بیشتر عرا  بت  سیاستت   نام  ب  عرا ، با بیان اینک  آمریکا با امضای توافق

نام  امنیتی، وابستگی ن امی و امنیتی عرا  بت    متحده از انعقاد توافق آمریکا بود، معتقد است ایالات

هتای فرهنگتی،    نام  راهبتردی، ستایر حتوزه    فقکرد و درهدد بود تا ازطریق توا آمریکا را دنباق می

 علمی و اقتصادی و سیاسی عرا  را از آنِ خود سازد.

نام  آمریکا و عرا  بر اهمیت تقویت امنیت مشتترک، مشتارکت در برقتراری ثبتات و      موافقت

المللی، مبارزه بتا تروریستم در عترا  و همکتاری در زمینت  امنیتتی و دفتاعی تأکیتد دارد          هل  بین

های دو کشور در حوزه ن تامی   یهمکاربر ترسیم  نام  عاوه و. این توافق55  1388، رعبداللهیانامیر

ماتاق متاده    عنتوان  کند. بت   یمو امنیتی، چگونگی خرو  نیروهای آمریکایی از عرا  را نیز مشفص 

 نام  در بنتدهای اوق و چهتارم، بت  همکتاری دفتاعی آمریکتا بتا ارتتش عترا ،          چهارم از این توافق

آموزش نیروهای عراقی برای دفا  از کشورشان و انجام عملیات علیت  نیروهتای تروریستتی اشتاره     

نامت  استتراتژیک میتان عترا  و      نام  امنیتی، انعقاد توافتق  بر توافق عاوه و.SOFA1, 2008:3دارد ر

 استت، توانستت  بتر مشتروعیت     هتا  حتوزه کننده روابط آتی دو کشتور در تمتامی    یمترسآمریکا، ک  

هتای   یهمکارنام  استراتژیک با اشاره ب   مداخات و نفوک آمریکا در عرا  بیفزاید. بند سوم توافق

طرفین رجمهوری عرا  و آمریکتاو بتا هتد  استتقرار     »کند  دفاعی و امنیتی میان دو کشور بیان می

اکمیت، و تقویت و اشتیبانی از قدرت عرا  در دفع تمامی تهدیداتی ک  ح ثبات و امنیت در عرا 

های گسترده و عمیق دفاعی ت امنیتتی    دهد، همکاری امنیت و حفظ سرزمینی عرا  را هد  قرار می

دهنتد. ایتن همکتاری در دو بفتش امنیتتی و دفتاعی        را با حفظ حاکمیت سرزمینی عرا  ادام  متی 

تن یم نشینی نیروهای آمریکایی از عرا  و  نام  امنیتی میان دو کشور است ک  عقب براسا  معاهده

 
1 A1.Agreement Between the United States of America and the Republic of Iraq On the Withdrawal of 

United States Forces from Iraq and the Organization ofTheir Activities during Their Temporary Presence 

in Iraq. 
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 Strategic Framework« رشتتان در زمتتان حضتتور موقتتت در عتترا  را دربتتردارد هتتای فعالیتتت

Agreement, 2008: 3.و 

مرکتز  »نامت  ایجتاد شتده استت،      ازجمل  نهادهایی ک  کیل بند سوم از متاده چهتارم ایتن توافتق    

بترای مقابلت  بتا    دهتد تتا    است. این مرکز ب  نیروهای آمریکایی اجازه می« عملیات مشترک ترکیبی

کنند، اقدام ب  ایجاد مرکزی کنند تا عملیات علی  تروریسم  را خطر تروریسم معرفی می آنچ  ک  آن

کند، بلک   تنها عملیات علی  تروریسم را هدایت می را کنترق و اداره کنند. بر این اسا  این مرکز ن 

 و.Pongo, 2017گیرد ر از ظرفیت نیروهای عراقی برای این من ور نیز بهره می

آمریکا فراتر از ساختار رسمی نهادسازی ن امی ت امنیتی و برای اشتتیبانی از نهادستازی در ایتن     

ها ا  از چندین ساق فعالیت  حوزه، در عرا  اقدام ب  ایجاد دو هندو  کرد  هر چند این هندو 

ت امنیتتی آمریکتا در   های نهادسازی ن امی   های اقتصادی از برنام  های مالی و حمایت و ارائ  کمک

شتمار آورد. در ادامت  بت      ی از نهادستازی آمریکتا بت    جزئت هتا را   توان آن عرا  تعطیل شدند  اما می

 اردازیم. بررسی این دو هندو  می

1صندوق امداد و باز ازی عراق
 

من تور   و را بت  IRRFمیادی، ایالات متحده هندو  امتداد و بازستازی عترا  ر    2003در ساق 

هتا نأستی  کترد. براستا       ها برای تتأمین امنیتت عترا  بتا هتد  مقابلت  بتا شتورش         توسع  ظرفیت

خود ب   IRRF ،2توسط بازرسی کل در حوزه بازسازی عرا  2011شده در ساق  های انجام ارزیابی

و هتندو  دوم   2004-2003شد ک  هندو  نفست در ساق متالی   دو هندو  جداگان  تقسیم می

د شد. این دو هندو  اهتدا  امنیتتی، اقتصتادی و سیاستی داشتتند      ایجا 2006-2005در ساق مالی 

 14ک  کار هندو  ب  اایان رسید، تقریباً  2009ها تا ساق  و و سرمای  آن86  1395رجعفری هرندی، 

من ور اجرای ابتکارات آموزشتی و تجهیزاتتی بفتش     شد ک  توسط وزارت دفا  ب  میلیارد دلار می

شتدند،   هتایی کت  توستط ایتن هتندو  حمایتت متالی متی         از برنامت  امنیتی تأمین شده بتود. هتد    

آوری ظرفیت مرزبانی در نیروهای امنیتی عرا  و تأمین استقاق امنیتی ایالات متحده و دیگر  فراهم

  .و,Claypool :2014 1ربازیگران خارجی در عرا  بود 

 
1 I1. Iraq Relief and Reconstruction Fund (IRRF) 

2 S2. Special Inspector General for Iraq Reconstruction (SIGIR) 
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 1صندوق نیروهای امنیتی عراق

برای حمایت از نیروهای امنیتی عرا  و  2005ساق  و درISFFهندو  نیروهای امنیتی عراقی ر

میلیتارد   23وضعیت امنیتی در عره  میدانی تأسی  شد. سرمای  این هندو   در ااسخ ب  نابسامانی

ساق بود و از ارتش عرا ، نیروهای الی  این کشور، نیروهای عملیتات ویتژه و    6دلار برای مدت 

 و. این هندو  دربرگیرنتده 167  1395فری هرندی، کرد ردرخش  و جع نیروهای مرزبان حمیت می

هتای ضدتروریستم در عترا      های ایالات متحده در زمین  آموزش، تجهیزات یا برنام  کلی  هندو 

هتای واکتنش ستریع، حمایتت از      و شامل س  زیرشاخ  بودج  عملیتات  2011تا  2005های  بین ساق

هتای ایتن    افتاد. کمتک  هورت مکرر اتفا  می بینی بود ک  ب  واحدهای رزمی و اقدامات قابل ایش

شتد   هتای نگهتداری از تجهیتزات متی     هندو  شامل حفاظت از نیروها، آموزش، تجهیز و حمایت

 . وFund, Forces Security Iraq 2014ر

شتده   ک  توستط دبیرخانت  وزارت دفتا  تهیت      2011براسا  گزارش توجیهی بودج  ساق مالی 

های نهادستازی بتود کت  بت  نیروهتای عراقتی در        تقویت ظرفیت ، در ایIRRFمانند  ISFFاست، 

های بنیادین برای نیروهتای امنیتتی    کند. در همین حاق ایجاد ظرفیت تأمین امنیت داخلی کمک می

، وزارت دفتا   2010کترد. در ژوئتن ستاق     ها را نیز دنبتاق متی   من ور دفا  در برابر خارجی عراقی ب 

ت امنیتی در عرا  ب  کنگره ارائ  داد. در این گزارش آمتده  گزارشی را درخصوا ارزیابی وضعی

انتد. از آن زمتان،    ، نیروهای امنیتی عرا  مسئوق تأمین امنیت عرا  شده2009در ژانوی  ساق »است 

حوادد امنیتی کاهش و در همین حاق، جو امنیتی عمومی تحت ن ارت و هدایت نیروهای امنیتتی  

Security and Stability Measuring ر «تی بهبود یافت  استنام  امنی عرا  در چارچوب توافق

130 2010: Iraq, inو 

جتای ارزیتابی اینکت  آیتا نیتروی امنیتتی عترا          آمریکا، ب  2011های کاهنده ساق  بینی در ایش

های اساسی حداقلی خود را ب  نمایش بگذارد یا ن ، مقامات امنیتی از روند کاهشی  تواند ظرفیت می

اند. گزارش مشتاب    عنوان یک سنگ محک ارزیابی موفقیت، استفاده کرده آمیز ب  حوادد خشونت

کت  رشتد اایتداری در حتوزه      درحتالی »ب  ایتن نتیجت  رستید کت       2010دیگر وزارت دفا  در ساق 

هتا هنتوز بت      امتا آن   ...گتری در نیروهتای عراقتی وجتود دارد      ای و حرفت   سازی ها، ظرفیت ظرفیت

 

 I1. Iraq Security Forces Fund (ISFF) 
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دهتد کت     این مسئل  نشتان متی  «. نیروهای امنیتی آمریکایی برای حمایت از نیروهای خود نیاز دارند

مستتقل، امنیتت    طتور  بت  را ندارند ک   ها هنوز هم ظرفیت این نیروهای امنیتی عرا  ازن ر آمریکایی

 هتتا براستتا  یتتک طتترح کاهشتتی متتدن ر دارنتتد، تتتأمین کننتتد   کتت  آمریکتتایی چنتتان عتترا  را آن

 و.ypool,Cla :2014 2ر

 یریگ جهینت

بوده و منافع،  «شریکی برای آینده»عنوان  ایالات متحده آمریکا برای ساختن عراقی ک  بتواند ب 

نیازمند ساختاری متناستب بتا    زیهر چها و امنیت مدن ر آمریکا را تأمین کند، ایش و بیش از  ارزش

 تاًینهااسی و اقتصادی نیز وجود دارد و این اهدا  است. در چنین ساختاری ک  در آن نهادهای سی

عنوان سنگ بنای  گیری چارچوب ن امی ت امنیتی ب   شود، شکل ب  ساخت اجتماعی جامع  منجر می

رو، نیروهای اشرالگر آمریکتایی در   سایر نهادهای سیاسی، اقتصادی و اجتماعی اولویت دارد ازاین

بتر اهتاح بفتش امنیتتی      ن امی و امنیتی مبتنتی  اولین اقدام خود در عرا  اقدام ب  تأسی  نهادهای

و کردند. ایجاد نهادهای ن امی ت امنیتی در عرا  جدید توسط ایالات متحتده آمریکتا، فاقتد     SSRر

ترین عامل را در عدم موفقیت آمریکا در نهادسازی ن امی ت امنیتی   های لازم بود و اهلی شرط ایش

ئات محیطی عرا  دانست. آنچ  ک  آمریکا در این حتوزه  در عرا ، باید در عدم انطبا  آن با اقتضا

هورت داد، کمترین انطبا  و همتاهنگی را بتا شترایط محیطتی و فرهنتگ عترا  داشتت و کتاماً         

رو، نیروهای  گاه ازن ر نیروهای عراقی استفاده نکردند ازاین وارداتی بود. در مرحل  طراحی نیز هیچ

مستمراً اجرا کنند، نتوانستند تجان  و ارتباطی با آن برقرار را  بایست آن عراقی ک  در بلندمدت می

 کنند.

و غارت و کشتتار بتود.    ومر  هر ی اشراق عرا  آکنده از ها ماهشرایط ایجادشده در نفستین 

کرد نیروهای الی ، ک  کمتر ابتزار سترکوب ملتت عترا  در دوران      درحالی ک  آمریکا تصور می

جز در منتاطق شتمالی ایتن     ، عره  را خالی نفواهند کرد  اما چنین نشد و ب اند بودهحاکمیت بعث 

بنابراین، آمریکا اقدام ب  ایجاد سروی  التی    شد ینمکشور، نیروی الیسی در لبا  خدمت دیده 

و کرد. برنارد کریک ک  در کارنام  ختود ستابق  ریاستت التی  نیویتورک را داشتت،       IPSعرا  ر

شد. شورای اداری موقت ائتا  برای جتذب بیشتتر افتراد در ایتن نیترو      مأمور تأسی  الی  عرا  
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 90متیادی،   2004ترتیب توانست تتا متاه ژوئتن ستاق      دلار را مقرر کرد و بدین 120حقو  ماهیان  

 هزار نفر را جذب کند.

، نهتاد  وFPSر ستات یتأس از حفاظتت  نیروهای حفاظت از اماکن حسا  تحت عنتوان ختدمات  

 از محاف تتت متیادی بتترای  2003ستتپتامبر  4در  27ریکتتا طتی دستتتور شتماره   دیگتری بتتود کت  آم  

، انبارهتا ، القصتر  بنتدر ام  و بتر   شتبک  ، نفتت  هتنعت  اطترا   یهتا  تیساچون  هم هایی زیرساخت

هتای مهتم عترا  ایجتاد کترد. نیروهتای        مکتان  ستایر  و هتا  بیمارستان، مدار ، دولتی های ساختمان

ان  الی  مرزبتانی، اداره گمترک، اداره مهتاجرت و اداره ثبتت     مرزبانی متشکل از نیروهای چهارگ

احتواق، نهتتاد ستومی استتت کت  ایتتالات متحتده اقتتدام بت  تأستتی  آن در عترا  کتترد. گستتتردگی       

های تروریستی و اقدامات شورشی در عرا ، آمریکا را برآن داشت تا کیل ساختار وزارت  مجموع 

ی و ضدشورش گردآوری ستیترورهای  بل  با عملیاتی را با هد  مقاا ژهیوکشور عرا ، نیروهای 

شتورای   2گتری بتا دستتور شتماره      کند. در این میان وزارت دفا  عرا  ک  از همان ابتتدای اشتراق  

ایجتاد و احیتا شتد.     مجتدداً همتین شتورا    67اداری موقت ائتا  منحل شده بود، با دستور شتماره  

بتود کت  توستط ایتالات متحتده آمریکتا، در کنتار        نیروهای دفا  مدنی عرا  نیز از دیگر نهادهایی 

 وجود آمد. گیری مجدد ارتش، ب  شکل

هتای تروریستتی در    شدن فعالیت های دفا  و کشور و اررنگ خان  شدن ساختار وزارت با روشن

عرا ، ضرورت وجود ساختارهای اطاعاتی نیز در ایتن کشتور بتیش از اتیش روشتن کت  بتر ایتن         

شتورای اداری موقتت ائتتا      69بتا دستتور شتماره     وINISرعرا   اسا ، سروی  اطاعات ملی

ی و تجزی  و تحلیل اطاعات با تمرکز بر مسائل داخلی، هد  اهلی ایجاد این آور جمعایجاد شد. 

بر این، واحد اطاعات وزارت دفا  با هتد  تجزیت  و تحلیتل اطاعتات دفتاعی و       نهاد بود. عاوه

امور جنایی توسط آمریکا ایجتاد شتد. در میتان ایتن نهادهتای      بفش اطاعات وزارت کشور برای 

کننتده ستایر نهادهتای     کننده و تجمیع عنوان نهاد هماهنگ اطاعاتی، شورای اطاعات ملی عرا  ب 

عرا ، نیاز ب  نهادی جهت همتاهنگی   دولت امنیتی ساختارهای توسع  اطاعاتی عرا  تعیین شد. با

من ور داخل  ، دفتر امور امنیت ملی را بدینCPAی وجود داشت  لذا میان نهادهای اطاعاتی ت امنیت

 شورای اداری موقت ائتا  ایجاد کرد. 
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آمریکا در حوزه نهادسازی ن امی ت امنیتی در عرا  جهت اشتیبانی از نهادستازی، دو هتندو     

هرچنتد  و را تأستی  کترد.   ISSFو و هندو  نیروهای امنیتی عرا  رIRRFامداد و بازسازی عرا  ر

هتای اقتصتادی از    هتای متالی و حمایتت    ها ا  از چندین ساق فعالیتت و ارائت  کمتک    این هندو 

ی از نهادستازی آمریکتا   جزئهای نهادسازی ن امی ت امنیتی آمریکا در عرا  تعطیل شدند  اما   برنام 

 شوند.  می قلمداد

عترا  کترد  امتا ایتن      رغم تاش زیادی ک  آمریکا در حوزه نهادسازی ن امی ت امنیتتی در   علی

گون  ک  مدن ر ایالات متحده بود محقق نشد. با سقوط دولت بعای  نهادسازی بناب  دلایل متعدد، آن

تحت فضای شدید امنیتی قرار داشت، در ای فقدان امنیت و  ها ساقدر عرا ، جامع  این کشور ک  

ی رهاشتدگ ر ب  یکبتاره احستا    اقتدار ناشی از فروااشی نهادهای ن امی ت امنیتی بعای در این کشو 

ی شتدید  هتا  میتحتر رو، مردمی ک  سالیان متمادی در فضای بست  و امنیتتی عترا  تحتت     کرد ازاین

و ناامنی سو  دادند. درحالی ک   ومر  هر سمت  اقتصادی قرار گرفتند، فضای عمومی جامع  را ب 

هادهای جدید ضتروری بتود. در   برد، نیاز ب  ساخت ن جامع  از عدم وجود نهادهای انت امی رنج می

 ن تر  این میان ازجمل  دلایلی ک  مانع تحقق مطلوب نهادسازی آمریکا در عرا  شد، وجود اختا 

در شورای اداری موقت ائتتا  بتود. گرچت  تصتمیمات ازستوی       ریگ میتصمگسترده میان اعضای 

متؤثر بتود، اعضتای     بتر وجتود متداخات بیرونتی کت  بتر ن تر شتورا         شد  اما عاوه شورا گرفت  می

درون شورا نیز، ک  متشتکل از وزارت خارجت  و دفتا  و نیتز اعضتای مشتورتی محلتی         رِیگ میتصم

 ی داشتند. ا دهیعدبودند، بر سر چگونگی اجرای تصمیمات اختافات 

ی از خت  امنیتتی ایجادشتده در برهت      ریگ بهرههای تروریستی با  در این اوضا  و شرایط، گروه

رشد کردند. این مسأل  سبب شتد تتا نهادستازی آمریکتا      گون  قارچهورت  آغازین اشراق عرا ، ب 

ستازی را کت  یکتی از اهتوق اهتاح بفتش        جای آنک  غیرن تامی  بر اهاح بفش امنیتی، ب  مبتنی

ایتالات متحتده انت تار داشتت      رو، در حتالی کت    زده شتود ازایتن   امنیتی است در ایش گیرد، ن امی

ی محقتق  نت یب شیات کارمندان غیربعای نهادهای ن امی ت امنیتی بر سر کار خود حاضر شوند  اما ایتن   

از  ل أمست های مالی جذب کند. ایتن   نشد و آمریکا مجبور شد تا نیروهای جدیدی را با ایجاد انگیزه

شکل مواج  کرد  نفست آنک  افتراد  گیری نهادهای ن امی ت امنیتی در عرا  را با م  دو جهت شکل

هتای آموزشتی    شده فاقد مهارت و تفصص لازم در این حوزه بوده و نیاز داشتند تا در دوره جذب



  

   

 

39 

 یدفاع  های استیس یعلم هینشر

 السلام( نشریات علمی دانشگاه جامع امام حسین )علیه

هتای   شترایطی را بترای گتروه    نفست   یفشرکت کنند تا ب  حداقلی از توانمندی دست یابند  این امر 

گترفتن   و دوم آنکت  بتا شتدت   تروریستی فراهم ساخت تا شبک  ختود را در عترا  توستع  بفشتند     

در عرا ، تشدید منازعات قومی ت مذهبی در این کشور و حمل  ب  نهادهای ن امی، افراد   ها یناآرام

بنابراین، ساختاری بدون نیروی انسانی قوی  دندیکش یمشده از تر  جان خود دست از کار  جذب

 ک  فاقد کارایی لازم بود. ماند یمباقی 

  فوکویاما معتقد است، شرط لازم برای موفقیتت نهادستازی ختارجی در    گون  ک با این هم  آن

یک کشور، وجود تقاضا ازسوی جامع  هد  است. با این توهیف با توج  ب  اینکت  متردم عترا     

های تروریستی نیز بتر   ا  از سقوط رژیم بعث، خواهان خرو  آمریکا از کشورشان بودند و گروه

 ، همکاری متؤثری را بتا آمریکتا در راستتای نهادستازی در عترا        این امر اهرار داشتند  لذا جامع

ترین مشکل نهادسازی ن امی ت امنیتتی آمریکتا در عترا  را عتدم       رو، شاید بتوان بزرگ نکرد ازاین

تقاضای عمومی برای آن دانست بنتابراین، نهادستازی ن تامی ت امنیتتی آمریکتا در عترا  نتوانستت         

 د.هورت مطلوب در عرا  محقق شو ب 
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