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Abstract 

Despite the consensus of mainstream economics on the positive effects of 
privatization, such as increasing efficiency and productivity, reducing 
production costs, increasing income and growth; There are many empirical 
evidences in different countries that challenge the theoretical and empirical 
adequacy of this opinion. This research has identified the factors affecting the 
future of privatization in the Islamic Republic of Iran with a future research 
approach. In terms of practical purpose and in terms of a combination of 
documentary and survey methods and in terms of nature; It is analytical and 
exploratory. By reviewing the theoretical and experimental research literature 
and in-depth interviews with the elites of the labor and production society 
(labor activists, small business owners, government bureaucrats, labor 
experts, executive and academic experts, and journalists) who have sufficient 
expertise and experience around had privatization issues, in the framework of 
the cross-effects matrix, they scored the drivers based on the degree of 
influence and effectiveness, in order to finally reach the answer to the 
question that the most important components and drivers affecting the success 
of privatization in the Islamic Republic What are Iran? And to what extent 
and how do they affect each other? The data was entered into MikMak 
software, and then eighteen primary drivers were identified and defined in the 
framework of the cross-effect matrix. Finally, according to the high score of 
direct and indirect impact, six key drivers and levers with the greatest impact 
on the future state of privatization were identified, including the paradox of 
interests, government obesity, public trust, controllability, the attitude of 
officials and taking over the unproductive sector. 
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 چکيده

و  ییک ارا  شیاف اا  ری  نظ سازی‌یمثبت خصوص راتیتأثعلم اقتصاد بر  یاصل انیاجماع جر رغم‌یعل

مختل     یدر کش ورها  یمتعدد یدرآمد و رشد؛ شواهد تجرب شیافاا د،یتول های‌نهیها کاهش، وری‌بهره

 وه ی پژ هندیآ کردیپژوهش با رو نی. اکشد‌ینظر را به چالش م نیا یو تجرب ینظر تیوجود دارد که کفا

پرداخت ه اس ت. ب ه ل  ا        رانیا یاسلام یدر جمهور سازی‌یخصوص ندهیبر آ مؤثرعوامل  ییبه شناسا

و  یل  یت ل ت؛ی  و از نظ ر ماه  یش  یمایو پ یاس ناد  ه ای ‌از روش یبیو از نظر روش ترک یهدف کاربرد

 دی  و تول اربا نخبگان جامع ه ک    قیپژوهش و مصاحبه عم یو تجرب ینظر اتیاست. با مرور ادب یاکتشاف

متخصص ان ح وزه ک ار،     ،یدولت   ه ای ‌کوچ ،، ب وروکرات   یوکاره ا  کس   صاحبان  ،یفعالان کارگر)

مس  ا ل  رام  ونیپ ک  افی تجرب  ه و تخص    ک  ه( نگ  اران‌و روزنام  ه یو دانش  گاه ی  یمتخصص  ان اجرا

و  یرگ اار یتأث اانی  م یبر مبنا ها،‌شرانیاثرات متقاطع به پ سیداشتند، در چارچوب ماتر سازی‌یخصوص

 م ؤثر  ه ای ‌شرانپی و ها مؤلفه نیتر مهمکه   میبرس سؤال نیبه پاسخ ا تیدادند تا در نها ازیامت یریرپایتأث

 گریو چگون ه ب ر هم د    اانی  اند؟ و به چه م کدام رانیا یاسلام یدر جمهور سازی‌یخصوص تیبر موفق

و در  ییشناس ا  هی  اول ش ران یپو س سس هج ده    دیوارد گرد م، ،یم افاار نرم در ها‌داده گاارند؟‌یم ریتأث

و  میمس تق  یرگ اار یتأث یب الا  ازی  امت ب ه  باتوج ه  تی  ش د. در نها   ی  اثر متقاطع تعر سیچارچوب ماتر

ش امل   س ازی  یخصوص   ندهیآ تیبر وضع ریتأث نیشتریب یدارا یو اهرم یدیکل شرانیشش پ ،میرمستقیغ

بخ ش نامول د    لاءینگرش مسئولان و اس ت  ،یرپای‌نظارت ،یدولت، اعتماد عموم فربگی منافع، پارادوکس

 .شدند ییشناسا

 .مک، جامعه کار و تولیدپژوهی، میکها،  یند سازی، پیشرانخصوصی ها:  واژهکلید
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 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 مقدمه و بیان مسئله

هررا و موسسررال دولترری، برنامرره برره دنلرراک  شکارشرردن ررردم کررارایی شرررکت 1980اوایررد دهرره در 

هرا برا هردس اسرت اد  از     های اقتصادی جهان قرار گرفت و دولرت سازی در راس سیاستخصوصی

مکانیزم و ابزارهای بخر  خصوصری در جهرت افرزای  کرارایی، مت،وبیرت، سروددهی و کراه          

(. 11: 1380هرا کردنرد)پرکوپنکو،   سرازی  ن اقردام بره خصوصری    های تولید واحدهای دولتیهزیه

سازی در جسرتووی افرزای  در مردها، افرزای  کرارایی، کراه        ها با است اد  از خصوصیدولت

-دخالت در اقتصاد، افزای  تنوع مالکیت، ایواد رقابت در بازار محصولال و م،زم کردن شررکت 

 (.Megginson & Netter,2011)ستندهای دولتی به ررایت قوانین بازار سرمایه ه

 یکشورها در رموماً ازیسخصوصی توربة ازی،سخصوصی در  غاز زیاد هایمخال ت رغم یر،

 یکشرورها  بیشرتر  در سرازی خصوصری  توربه دیگر، طرس از. است بود   میزموفقیت افتهی توسعه

 راای ننرد  کامیدوار نترای   دولتی هایشرکت فروش که یطور به نلود ، متنوع خی،ی توسعه درحاک

های دولتی به دلید رردم  شود شرکت(. معمولاً گ ته میAl-Roubaiee,2003) است برنداشته در

انگیز  مدیران و کارکنان و فقدان نظام ارزیابی رم،کرد از کرارایی و برازدهی پرایینی برخوردارنرد.     

قوانین و مقرررال مربروب بره     ردم استقرار نظام نظارتی و حسابرسی قوی و پویا و ضعف ساختاری

های دولتی به کارایی کمتر و بازدهی نامناسب منورر شرد  اسرت کره     حاکمیت شرکتی در شرکت

 (.1391زاد ، تاری و حنی ی) یا رد این نظر نیازمند بررسی و تحقیق است دییتأ

ن کررد کوچرک . کرد با این موج جهانی همراهی کنرد  لاشت یطورجد بهایران پس از پایان جنگ 

هایی حمایت از بخ  خصوصی و ایواد فضای رقابتی ک،یدواژ ، گری از دولترفع تصدی، دولت

سرازی را بره سررمنزک    تا خصوصری  کاررفته بهها گذارین و در سیاستلااست که بارها توسط مسئو

د  هایی که با قیمت پایین و در روندهای شتابزکارخانه(. 19: 1393)بهداد و نعمانی،  مقصود برساند

های خاص سپرد  شد و مالکان جدیدی که اغ،ب بره جرای ترداوم    به افراد و گرو  انگیزشله و بعضاً

-کارگران را اخراج کردند، زمین کارخانه را فروختند و هم هزینره ؛ وریتولید و افزای  دادن بهر 

نیروی کرار برا    ها را به رنوان نهاد پشتوانههای بیمههای اضافی بر تولید کشور تحمید و هم صندوق

 از بری   واگرذاری  .(236: 1395)مرومنی و حراجی میرزایری،     رو کردندهای منابع روبهمحدودیت
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 سراک  از) اخیرر  هایاکس در غیردولتی بخ  بههای دولتی می،یارد ریاک از سهام شرکت 1.300.00

 منتقرد  غیردولتری  بخر   بره  را دولرت  دراختیرار  سهام ازبد توجهی قا سهم ،( 1393 لغایت 1382

 (. www.ipo.irسازی، ) سایت سازمان خصوصاست کرد 

تپه،  لومینیوم المهردی،   هایی مانند نیشکر ه ت سازی در شرکت های اخیر توربه خصوصی در ساک

یرک مسرئ،ه   بره   دینلود ؛ ب،که تلرد موفق  تنها نه ...سازی و سازی تلریز،  ذر ب، هپکو، ماشین ماشین

تروان در  سررمایه اجتمراری و امنیرت م،ری شرد  کره مصرادیق  ن را مری        های اقتصاد، مهم در حوز 

و  هرای کرارگری  و کراه  تولیرد، تومرع    رویر ن دیتعرد تعتی،ی واحد تولیردی، بیکراری کرارگران،    

نیراز بره   اجرایری  ن  سازی و رونردهای   یعنی مسیر خصوصی دید و اینهای مالی و اجتماری  بحران

 ۀدربرار  «یسراز  یزمسرتان خصوصر  »برا رنروان    یگزارشر  رمحمد مسارد د. بازنگری و اصلاح دارند

 یبرخلاس ادرا دهد ینشان م ،یواگذارشد  به بخ  خصوص یشرکت نخست دولت سرنوشت صد

 ییایر شد  به سرمت پو  واگذار یدولت یها گذشته، شرکت ةدر طوک سه ده یساز یمدافعان خصوص

اند  شد  دیتعت یک، به ایشرکت  16 شد  یصد شرکت بررس انیاند. از م حرکت نکرد  یو سود ور

ندارنرد.   یخاصر  تیو فعال برند یبه سر م دیتعت مهین تیشرکت در وضع 6هستند.  دیدر رمد تعت ای

کمترر از   تیبا ظرف دیمشکلال که شامد تول نیهستند. ا یدچار مشکلال جد زین گریشرکت د 29

 گرر یترر از د  هرا پررنرگ   شررکت  نیر در ا شرود،  یمشرکلال برازار و... مر    د،یتوان بالقو ، کاه  تول

کامد  تیو فعال دیتعت مهین تیوضع نیب ریاخ یها ها در دهه شرکت نیها بود  و هرکدام از ا شرکت

 ةمت،وب هستند، به پشرتوان  تیکه در حاک فعال زین یشرکت 49از  یبخش نیب نیدرااند.  در نوسان بود 

 یو مناسرل  یبرازار انحصرار   ن سره  یفر  ایر هسرتند   یاند، متکر  که به  ن وابسته ینهاد ای نگیه،د یمال

 یمشکلال کارگر نیگزارش شد  است. ا یکارگر یشرکت مشکلال جد 62حداقد در . دارند

 یهرا  مرا   ینکردن دستمزد کارگران برا کارگران، پرداخت یاخراج جمع رو،ین دیشد دیشامد تعد

 (.1397:25)مسارد،  شود یم یو مشکلال قرارداد ،یاپیپ

 یبررس قابدسازی در ایران از منظرهای گوناگونی رسیدن به وضعیت کنونی فر یند خصوصیر،ت 

 طریرق  از انقرلاب  پسرا  ایران در رانتیر اند که دولت( استدلاک کرد 1398) است. غ اری و دیگران

 44 اصرد  برا  ت، یرق  در گرذاری، مقرررال  افزای  و دولت رمومی بودجة حوم مؤل ة افزای  دو
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 ناکرامی  بره  منورر  نتیوره،  در و اسرت  کررد   برزر   اقتصراد  در را انردازۀ دولرت   اساسری،  قرانون 

 معیوب چرخة کی در ایران در سازیها بر این باورند که خصوصیاست.  ن سازی شد خصوصی

 و رانتیرر  دولرت  بازتولیرد  رین در و زمان هم صورل به سیاست این چراکه افتاد  است؛ متناقض و

 اسرت. بهمرن احمردی امرویی     شردن  یری اجرا حراک  در دولتری،  بخر   گسترشمسلب  نهادی موانع

هررایی سررازی از واژ هررای اصرر،ی و ذاترری سرراختار موجررود خصوصرری( در توصرریف ویژگرری1402)

پررر از فسرراد و "و   "پاسررخگو نلررودن"،  "برانگیررزپرسرر "، "غیرشرر اس"، "شررتاب  لررود"نظیررر

داند. این پژوه  درصدد جامعه کنونی می یها ابر بحرانبرد و  ن را یکی از بهر  می "ناکار مدی

هرای  سرازی؛ پیشرران  نظر در حروز  اقتصراد و خصوصری   است که با احصاء نظرال خلرگان صاحب

سازی در کشور را شناسایی نمود  و ملاحظال سیاستی بر مرد  از نترای    بر موفقیت خصوصی مؤثر

-شناسری خصوصری  کلان کشور قرار دهد. تح،ید و  سیب گذاران استیسمندی را در راستای بهر 

-سازی، مست،زم شناخت ابعاد متکثر ساخت قدرل سیاسری، اجتمراری و اقتصرادی برازیگران و ذی    

های اجتمراری دولرت و اقتصراد    باشد و این مهم بدون توجه به بنیانن عان اص،ی توسعه اقتصادی می

 نیست. تصور قابد

  پژوهش مبانی نظری

 واگرذاری  و دولتری  هایسازمان از هاارزیابی و تعهدال تغییر مدیریت، معنای به زیساخصوصی

 اهمیت شدن،جهانی پدیدۀ در ویژ به سازیخصوصی بحث و است خصوصی هایسازمان به  نها

 دولرت  نقر   سازی کاه (. خصوصیBaum & et al, 2018:102) است کرد  پیدا مضار ی

 دولتی بخ  از انتقاک خدمال و بیشتر زداییالمقرر و دولتی هاییارانه خدمال، کاه  ارائة در

های تصردی  سازی ادار  فعالیتپس از خصوصی(. Bray, 2002: 201) است خصوصی بخ  به

سازی در یک تعریف به معنرای  بایست از سوی بخ  خصوصی انوام گیرد و خصوصیدولتی می

هرای اقتصرادی و کوششری در    از فعالیرت  زدایری کاه  حوم دارایی دولت، فروش سهام، مقررال

 ,Gupta) های اقتصادی بخ  دولتی به شیو  بخ  خصوصی دانسته شد  استجهت ادار  فعالیت

2000: 45).  
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-توان یک سیاست اقتصادی جهت تعادک بخشیدن میان دولت و دیگر بخ سازی را میخصوصی

وری و ارتقرای کی یرت   بهلود بهر  های اقتصادی دانست که هدس اص،ی  ن ایواد شرایط رقابتی و

-( از خصوصری 2009) (. بتگ،یرو Hermann & Flecker, 2012: 36) محصوک و خدمال اسرت 

 یک ابزار برای توانمندسازی و بهلود پاسخگویی در بخ  رمومی دفاع کرد  اسرت  رنوان بهسازی 

(Battaglio,2009لاروکو .) (بر این باور است کره خصوصری  2011 ) پررورش و  مروزش  سرازی، 

 به یادگیری و یاددهی ق،مرو در رقابتی یک بازار ایواد با دولت، بودجه بر فشار کاه  بر رلاو 

 برا  و منورر  جامعره  افرراد  هرای انتخراب  و سلایق به توجه بیشتر منابع، از در است اد  بیشتر ییکار  

 دهنردگان ارائره  از بیشرتر  پاسخگویی ط،ب و وپرورش  موزشبه  نسلت رمومی حساسیت افزای 

 در سازیخصوصی این وجود (.  باLarocco,2011) است  موزش تی یارتقا ک به قادر خدمال

 و کافی نظارل و مدیریت دارای که سازد محقق را موردنظر تی یو ک ییکار   تواندمی صورتی

 کنرد.  ج،وگیری مخت،ف هایبحران و هانابرابری بروز و  موزش کی یت از کاه  و بود  مناسب

 بخر   امرواک  از اسرت اد   دولتری،  امواک فرایند فروش چون م اهیمی در را سازیخصوصی برخی

 جسرتوو  یسرپار  بررون  قررارداد  انعقراد  و یرا  دولتری  امواک به نسلت خصوصی مدیریت خصوصی،

 Brooks) انرد سرازی توجره نمرود    رونرد خصوصری   و ظرفیت به همه از بی  اند. این گرو کرد 

&Culinane, 2007:56هررایی بررا حررداقد سررازی را تشررکید شررراکت(. برخرری دیگررر خصوصرری

ها و فرایند مشرارکت بخر    کنترک بخ  حاک نیدررسهام متع،ق به بخ  خصوصی و  درصد پنوا 

 (.Beesley, 2005: 25) دانندخصوصی با دولت می

 پیشینۀ پژوهش

 نتایج سال  نویسنده 

 

 

 

 

 

 

 
امینی سابق 

 پایانو گچ

 
1397 
 

 جا بهسازی سازی و متغیرهای خصوصیبین توسعه خصوصی
های بیمه رابطه معنادار و ضری  نفوذ بیمه با رشد مالی شرکت

 مستقیم وجود دارد.

و  م رم پور
 فهیمی

 
1396 

واگااری شرکت تغییر معناداری در عملکرد مالی نداشته و این امر 
غیرخصوصی و در نتیجه دولتی و های شبهمعلول واگااری به شرکت

 ها پس از واگااری است.دولتی بودن مدیریت شرکت

های کس  درآمد سازی به ترتی  مقولهاز بین آثار مثبت خصوصی  
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منابع 
 داخلی

 

 
قریشی 
خوراسگانی 
 و همکاران

 

 
 
1396 

جویی در به آموزش عمومی، صرفه یبخش تنوعها، توسط دانشگاه

ی آموزش عالی و ها و کاهش فشار مالی دولت، رشد کمهاینه
همچنین جلوگیری از تمرکاگرایی و افاایش مشارکت مردم در امور 
مختل  دارای بالاترین ضری  اهمیت بوده است. از بین آثار منفی 

بیکار،  آموختگان دانشهای افاایش مقوله  یبه ترتسازی خصوصی

آموزش به نفع طبقات  شدن یطبقاتکاهش کیفیت فرآیند آموزش، 
-سازی آموزش عالی، مدرک، رشد کمی مراکا خصوصیبالای جامعه

مشکلات ساختاری در  علاوه بهگرایی و تقل  و فساد آموزشی 
 های خصوصی اشاره کرد.دانشکده یانداز راه

ب ری ثالث 
 و دیگران

های دولتی در ایران باعث تضعی  عملکرد سازی شرکتخصوصی 1394
 ها شده است.مالی این شرکت

 
نجات و 
 همکاران

 
1389 

-سازی تفاوت معنیها قبل و بعد از خصوصیمیان عملکرد شرکت

ها سازی باعث بهبود عملکرد شرکتداری وجود ندارد و خصوصی
 نشده و حتی در بعضی از مواقع باعث کاهش سودآوری شده

 

 

 

 

 

 

 

 

 
منابع 
 خارجی

-را بر آلودگی وضع می زا برون یطیم  ستیزهنگامی دولت مالیات  2021 1نژین و تا

کند، هم شرکت دولتی و هم شرکت خصوصی، از فناوری تولید 
اً کنند. عمدتای استفاده میتر برای کاهش انتشار گازهای گلخانهپاک

-دهد، اما خصوصیزیست اهمیت میشرکت عمومی کمتر به م یط

 .کندرا بهتر می ستیز طیم ها و هم شرکتهم عملکرد سازی 

 
 
 

ریانبرگ و 

 2همکاران

 
 
 
 

2019 

تأثیر بلندمدتی بر  1990 دهة های تعدیل در استفاده از برنامه
هایی که  دولتو در آخر  ها داشته است دولت بوروکراسی ناکارآمدی
تدریج به تسخیر  توسعه هستند، به به دنبالهای تعدیل  برنامه بر اساس

ر پیشبرد منافع آیند. چنین کشورهایی د طبقات بالای داخلی در می

نخبگان اقتصادی و سیاسی در متن استبداد مهارت زیادی دارند، اما 
لازم برای تأمین کالاهای عمومی هستند. با آغاز بوروکراسی فاقد 

سازی دولت، فعالان اقتصادی تلاش کردند تا با انواع  روند کوچ،
 یبوروکراس ها امتیازاتی را برای خود حفظ کنند و از این طریق لابی

 را فلج کردند

 

1 Xing & Tan 
 

2 Reinsberg & et al 
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استرین 

 1پیلیتر

2018 

 
 

برای تولید خودکار منافع اقتصادی  ییتنها بهب ث مالکیت خصوصی 

 ژهیو بهها )شرطمطرح نیست. پیش توسعه درحالدر اقتصادهای 
سازی برای های نظارتی( و روند مناس  خصوصیزیرساخت

 دستیابی به تأثیر مثبت مهم است

تسای و 
 2نهمکارا

 
2016 
 

های نقش ت قیقات ، تلاشزمان همتواند به طور سازی نمیخصوصی
های دولتی و خصوصی را تسریع تشرک یطیم  ستیزو توسعه 

گااری شرکت تواند یکی را افاایش دهد، اما سرمایهکند؛ ولی می
های هر دو شرکت را دهد یا ممکن است تلاشدیگر را کاهش می

 کاهش دهد.  

هانگ و 

 3همکاران

 سازیها پس از خصوصیعملکرد شرکت توجه قابلبهبود   2011

 
 

 و ولچ
 4فرموند 

 
 

2009 
 

 به مفهوم گسترده سازیخصوصی اخیراً که گاار در حال اقتصادهای

 آغاز حال در اند،درآورده اجرا به را مردم عموم به سهام کوپن واگااری

به  راه این در که هستند خود متوسط و بارگ هایشرکت واگااری
-خصوصی برنامه فوری اندازیراه و درست طراحی ص یح، درک

 دارند نیاز مرحله به مرحله سازی

 

 

 
 
 
 و کوچیندا

 5والاچی

 
 
 
 
 
 
2002 

 هایبنگاه اقتصادی عملکرد متمرکا، مالکیت خارجی که یدرحال

 بخشد،می بهبود های دولتیبنگاه با مقایسه در را شده خصوصی

ندارد. همچنین،  همراه به را پیامدی چنین داخلی خصوصی مالکیت
 قرار خارجی گاارانسرمایه مالکیت ت ت که هاییشرکت که یدرحال

 پردازند،می ساختاری بازسازی به فروش سود و افاایش با دارند

 ابعاد از دهند، افاایش خود را سود میاان آنکه بدون داخلی هایشرکت

تمرکا  همچنین،. کاهندمی خود کار نیروی هایهاینه و فروش
 است همراه عملکرد بهبود با معمولاً مالکیت

 

1 Estrin Pelletier 
2 Tsai & et al 

3 Huang & et al 
4 Welch & Fremond 

 
5 Kočenda & Valachy 
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 پژوهش یشناس روش

بر  مؤثرهای در این تحقیق از روش تحقیق کمی است اد  شد. هدس انوام این تحقیق بررسی پیشران

هدس یک نروع تحقیرق    با دررابتهسازی در  یند  جمهوری اسلامی ایران است. موفقیت خصوصی

متقابرد اثرر    ریترأث بره   متقراطع  ریترأث باشد. در ایرن پرژوه  برا اسرت اد  از روش تح،یرد      اکتشافی می

  ن در که است تعام،ی یادگیری فرایند تحقیق بر یکدیگر پرداخته است. این روش یک یها مؤل ه

 شروند مری  سراختاردهی  جرامع  منرد نظام یک مدک در مرتلط به هم و مخت،ف رناصر از ایموموره

(Warfield,1974این .) یرک  رناصرر  میران  پیچیرد   روابرط  بره  دادن جهرت  و ایواد به شناسیروش 

 برر  بیشتری سیستم اثرگذاری یک در که رناصری. (et al, 2006 &Faisal) نمایدمی کمک سیستم

-مری  بره دسرت   روش از این است اد  با که دلی. مبرخوردارند بالاتری اهمیت از رناصر دارند سایر

 دهرد مری  نشران  را متالعاتی حوز  یا سیستم یک پیچید ، موضوع یا مسئ،ه یک از ساختاری  ید،

 افرزار  نررم  یسراز  مردک  نتیوره،  در. (et al, 2006 &Faisal) باشرد می شد  طراحی دقت به الگویی که

 نمایرد مری  فرراهم  سیسرتم  یک مخت،ف رناصر روابط میان خصوص در را بینشی تنها نه مک کیم

 محتروایی  رابتره  نروع  بره  بسرته  بررهم  رناصرر  یرگرذار یتأثیا  و اهمیت بر ملتنی را ساختاری ب،که

 اسرت،  ت سریری  روش ایرن  .گذاردمی نمای  به نمایشی تصویری و نمایدمی فراهم شد  تعریف

خیرر.   یرا  دارد وجود رناصر این میان روابتی  یا که نمایدتعیین می افراد از گروهی قضاول چون

 مومورره  از کره  اسرت  یسرر ترا سرر    سراختار  یک روابطاست؛ چون اساس  ساختاری روش این

 روابرط  کره  اسرت  یسراز  مردک  تکنیرک  یک روش این .شد  است استخراج متغیرها از ایپیچید 

 سراختاری  یسراز  مردک  روش. شودمی داد  نشان مدک دیاگراس، یک در ک،ی ساختار و مشخص

 یرک  توزیره  مرک  کیر م یساز مدک اص،ی است. اید  است اد  شد  مخت، ی هایحوز  در ت سیری

 منظرور  بره  خلرگران  دانر   و رم،ی توربه از است اد  با (رناصر) زیر سیستم چند به پیچید  سیستم

برر سیسرتم در    مرؤثر در ایرن روش متغیرهرای    .باشرد مری  یچندسرتح  مردک سراختاری   یک ساخت

گرذاری  ارزش 3و  0،1،2نظر کارشناسان در قالب ارداد  بر اساسگیرند و قرار می N*Nماتریسی 

 .شوندمی



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهآینده پژوهی انقلاب اسلامی  111

  یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 مشخصال خلرگان  . 1جدوک 

سابقه  نوع فعاليت کد

فعاليت 

 )سال(

 رشته تحصيلات

 اقتصاد دکتری 15 مدیر بخش دولتی 1

 مدیریت ارشد 40 کارشناس بخش دولتی 2

 اقتصاد دکتری - دانشجو 3

 حسابداری ارشد 18 مدیر مالی 4

 اقتصاد ارشد 15 کارمند بخش دولتی 5

 اقتصاد دکتری 40 دکتری اقتصاد 6

 مدیریت استراتژی، دکتری - دانشجو 7

یشناس جامعه دکتری - دانشجو 8  

یشناس جامعه ارشد 36 کارشناس بخش دولتی 9  

دولتی مؤسسهکارشناس  10  اقتصاد دکتری 22 

 مدیریت مالی دکتری 30 مدیر مالی کارخانه 11

یعلم ئتیه 12  مدیریت دولتی دکتری 5 

 مالی ارشد 9 کارشناس بخش دولت 13

یعلم ئتیه 14 یشناس جامعه دکتری 8   

یشناس جامعه دکتری - دانشجو 15  

 مالی ارشد 21 حسابدار ارشد شرکت  16

نگار روزنامه 17  اقتصاد ارشد 16 

بخش دولتی رکلیمدمعاون  18  صنایع ارشد 30 

بخش دولتی مدیرکل سابق 19 یگاار استیس دکتری 20   

یعلم ئتیه 20  اقتصاد دکتری 18 

 اقتصاد ارشد 8 کارشناس بخش دولتی 21

دانشگاه  یعلم ئتیه 22  آمار دکتری 30 

یعلم ئتیه  23 یشناس جامعه دکتری 20   

بخش خصوصی یمال ریمد 24  مالی ارشد 25 

 حقوق تجارت دکتری 9 وکیل مالی  25
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 پژوهشهای  یافته
را  برر  ن  رگرذار یتأثابتدا با مروری سیستماتیک بر ادبیال نظری مربوب به نرزاع متغیرهرای ک،یردی    

 دهیم.مورد بررسی قرار می

  سازیهای موثر بر خصوصی. پیشران2جدوک 

 مفهوم پيشران شماره

 
 

1 

 

 شایسته
 سالاری

طل /ناترازی های جاهمدیران/ بوروکرات یسنج تیاهلعدم آگاهی مدیران/عدم 
/ عدم قاطعیت و جسارت شیها تیمأمورسازی با ظرفیت نهاد مجری خصوصی

و متخص / نبود  باتجربهدست اندرکاران امر واگااری / عدم جاب مدیران 
های در مدیران بخش تعاون / عدم آشنایی مدیران با ماایا و روش یسالار ستهیشا

 سازیخصوصینبود اجماع مسئولان به موضوع / سازیخصوصی

2 
 استیلاء
 بخش
 نامولد

گری و دلالی/ عدم توسعه بازار سرمایه/ های موازی تولید/ واسطهسودآوری فعالیت
بازده نامتعارف بازارهای غیرمولد/ خروج آسان سرمایه از کشور/ عدم حمایت از 

رگولاتوری ها در ها در ایجاد نقدینگی/ عدم توانایی بان،تولید داخلی/ ان صار بان،
 گیری اقتصاد ایران توسط مافیا // گروگان

 
 
3 

 
 

 فربگی
 دولت

کاری نهادی/ عدم کارایی آپاراتوس/ تمایل به حاف بخش خصوصی/تعدد موازی
فرآیند/ عدم  شدن یاتیعملهای اجرایی در دستگاه یتراش مانعهای نظارتی / دستگاه

گر/ عدم همکاری نبود نهاد تنظیم/ یمادرتخصصهای ها و شرکتخانهتعامل وزارت
/ عدم کفایت قوانین حامی یعملکرد مالبا شورای رقابت/  عدم پاسخگویی به 
 سازیخصوصی

4 
 نظارت
 پایری

نظارت/عدم علاقه به  یاسیاقتصاد سناپایری/اباارهای نظارتی/ فرهنگ نظارت
نظارت/ خویِ نظارت گریا مسئولان/ تعدد مراجع نظارتی/ اباارهای نظارتی ناق / 

در نظارت/ مصونیت از نظارت/ اعمال سلیقه در نظارت/ همسوشانی مقام  یباز یپارت
/ قدرتمندان  مرات  سلسلهناظر/باندهای نظارت/ قدرت پایین ناظر بر منظور در 

 نظارت گریا

 
 
5 

 اکمیتح
 قانون

/ نبود انگیاه در اصلاح یایگر قانونهای واگااری/ اراده معطوف به ابهام در روش
/نبود چارچوب دقیق برای انتخاب متقاضی/ عدم کفایت افتهی سازمانقوانین/ فساد 

ها / ماایده م وری بجای اهلیت سنجی/ واگااری شرکت44قوانین تسهیلگر اصل 
قانونی/ عدم اجرای درست قوانین / نبود مرجع بدون انجام کارشناسی دقیق و 

 قانونی برای حل و فصل اختلافات بخش خصوصی



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهآینده پژوهی انقلاب اسلامی  113

  یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 مفهوم پيشران شماره

6 
 شفافیت
 اداری

سازوکار  نبود های دقیق ارزیابی/  عدم بروز اطلاعات/قانونی/ نبود شاخ  یخلأها
-خصوصی معاملاتی پیچیده هاینامههای دولتی/ وجود آیینفعالیت واگااری قانونی

 گرایانهتبعیض و غیرشفاف سازیرسانی/ خصوصیاطلاع شفاف نبود جریانسازی/ 

7 
 فضای
 کس  و
 کار

در بازار/ نبود بازار رقابتی/ مداخله  ومرج هرجاقتصاد ریسکی/ مداخلات دولت / 
-گااری / پیش/ افاایش ریس، سرمایهوکار کس دولتمردان در صدور مجوزهای 

 یریناپا ینیب شیپ/ ینیکارآفرناپایری اقتصاد ایران/ نبود فضای خلق ارزش و بینی
 آینده اقتصادی

8 
 نگرش
 مسئولان

نگاه انتفاعی/ نگاه امنیتی/ رقی  بودن خصوصی/ نبود فرهنگ مشارکت/ عدم اعتماد 
بخش خصوصی /  بودن نیکارآفربه بخش خصوصی/ فسادگریای بخش خصوصی/ 

سازی رقی  انگاری بخش خصوصی/ غلبه رویکرد رفع ناترازی بودجه/ خصوصی
 سازی به تغییر مالکیتزدایی/ تقلیل خصوصیسیاست مثابه به

9 
پارادوکس 
 منافع

 نفع یذدیون /  موقع بههای سودآور دولتی/ عدم تسویه سساری فعالیتعدم برون
از رانت اطلاعاتی/ ان صار تسهیلات دولتی/ عدم مندی نبودن کارگااران دولتی/ بهره

 خریداران و مدیران منصوب تیریسوءمدهای برابر برای همگان/ ایجاد فرصت

 دموکراتیااسیون 10
یابی بخش خصوصی/ آزادی بیان / آزادی مطبوعات/ نیروی کار/ تشکل یابی تشکل

حقوق سیاسی  شناختن تیرسم بهسازی/ مشارکت نیروی کار در فرایند خصوصی
 زنی نیروی کار/مدنی مردم/ تقویت چانه

11 
 سیاست
خارجی 
 گراتوسعه

( / عدم درک و م صولاتها های جهانی )نهادههای ناجوانمردانه / آثار قیمتت ریم
 بازار / عدم مواجهه یها تیواقعت ولات جهان توسط مدیران / عدم درک 

فضای کلی حاکم بر کشور مانند جهانی/  تجارت قواعد با هاشرکت هوشمندانه
ها  / جاب سرمایه خارجی / دیسلماسی اقتصادی/ تقویت سیاست ت ریم

 /ها میت ر یساز یخنث/ییزدا تنش

12 
 اعتماد
 عمومی

های گیری اجماع عمومی/ ایجاد زیرساختسازی/ شکلدهی به فرهنگاولویت
/ رفع یعموم افکارسازی ملی به ب ث اقناع نهادی و حقوقی/ ورود رسانه

سازی/ تاریق سرمایه اجتماعی های سیاسی و اجتماعی نسبت به خصوصیحساسیت
خواهی مردم /اعتمادسازی در اجتماع /الگوسازی از کارفرمایان موفق /مشارکت

 نفعان یذعمومی/ جل  نظر  یرسان اطلاع/ فضاسازی فرهنگی/ م لی

13 
 قابلیت
بخش 
 خصوصی

اهلیت بخش خصوصی/ ضع  بخش تعاونی/ضع  ناتوانمندی بخش خصوصی/ عدم 
گری در بخش خصوصی/ عدم استفاده از  پیمانکاران با توان مالی بالا/ کیفیت تصدی

های خصوصی/ نبود بخش شرکت نهیشیپنامناس  پیمانکاران/ عدم شفافیت سوابق و 
 سازیگااران برای ورود به خصوصیخصوصی توانمند/ کاهش اعتماد سرمایه
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 یپژوه ندهیآ کردیبا رو رانیا یاسلام یدر جمهور یساز یخصوص ندهیموثر بر آ یها شرانیپ ییشناسا

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 مفهوم پيشران شماره

 
 

14 

 ریایبرنامه

فکری در نبود استراتژی مدون /نبود وحدت رویه / فرمالیسم صوری / آشفته
در  یو سردرگمها / ابهام ای برای واگااری فعالیتمدیریت/نبود برنامه چندمرحله
گااری/ / اشتباه در اولویتیدولت شبههای دولتی و خصوص ن وه واگااری بنگاه

و نه بر اساس ماهیت شرکت و بازار/ عدم  44اصل های اعلامی در واگااری شرکت
های غیرمولد/ فقدان تعری  مشخ  از مولدسازی/ و دارایی تعیین تکلی  سرمایه

 ریای برای نهادسازیضع  نظام آماری برای شناسایی اموال/ نبود برنامه

15 
 جاب
گاار سرمایه
 خارجی

در  یالملل نیبهای شرکتالمللی/حضور کمبود نقدینگی در داخل/ جاب سرمایه بین
و  ها بان،داری/ تعاملات مالی با کشور/ تعامل حسنه با نظام جهانی سرمایه

/ ورود به یالملل نیبهای همکاری تیاز ظرفمالی و اقتصادی/ استفاده  مؤسسات
WTOجدیت در وصول به معاهده واشنگتن  / 

16 
 اقتصاد
 بنیاندانش

-و سیستم نیچ از بلاکگیری پیشرفته/ هوش مصنوعی/ بهره یفن آورارتقای دانش/ 

ارزهای دیجیتال/ افاایش سهم دانش از  -ا های مالی پیشرفته /استفاده از ظرفیت رم
 تولید

17 
 جاب
 نخبگان

-و تفاهم امور خارجهورود نخبگان ایرانی خارج از کشور/استفاده از ظرفیت وزارت 

تخفیفات برای جاب نخبگان علمی/ استقرار نظام المللی/ تسهیلات و های بیننامه
سالاری و امتیازدهی به نخبگان/ استفاده از ظرفیت سازمان فنی و جامع شایسته

 افاایی/ای برای مهارتحرفه

 سازیفرهنگ 18
اعتلای فرهنگ کار/ تقدیر از نخبگان جامعه کار و تولید/ توجه به وزن کار و 

مرات  امتیاز در جامعه/ فرهنگ کار شایسته/ تعاملات کوشش در نظام سلسله
 فرهنگی یگاار استیسسازی و / آگاهیبخش نیب

سازی در کشور با است اد  از نظرر  پس از مرور ادبیال نظری و توربی منتشرشد  در زمینه خصوصی

،رف  ن،   پیشران را انتخاب شد و در نهایت با است اد  از روش دل ی و طی مراحد مخت  95خلرگان 

ن ر از خلرگان حوز  سیاستگذاری،  25پیشران اص،ی شناسایی گردید که در نهایت با مراجعه به 18

هرا خواسرته شرد کره میرزان      اقتصاد، مدیریت و ر،وم اجتمراری در چرارچوب یرک مراتریس از  ن    

ن اسرت  اربرد روش دل ری ایر  کر  بندی نمایند.ها را بر یکدیگر رتلهتاثیرپذیری و تاثیرگذاری پیشران

هرا و   نامره  ای درجریران از پرسر    سرازی مومورره   دهد تا به کمک پیاد  که به متخصصان اجاز  می

ی بحث در دورهای  تی برای رسیدن به یک توافق دوجانلره   ها با ادامه انتشار بازخورد مرتلط با  ن

  از سرایر   مرد  دست های متخصصان بعد از پایان هر دور و بر اساس اطلارال به تلاش کنند. جواب
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  یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

ها در نررم افرزار میرک مرک وارد گردیرد و      داد  .کند وتح،ید تغییر می متخصصان دخید در توزیه

 نتای  اولیه زیر احصاء گردید.

 ها بر حسب میزان تاثیرگذاری و تاثیرپذیری. امتیاز پیشران3جدوک 

T P1

8 

P1

7 

P 

16 

P 

15 

P1

4 

P1

3 
P1

2 
P1

1 
P1

0 
P

9 
P

8 
P

7 
P

6 
P

5 
P

4 
P

3 
P

2 
P

1 
 

37 2 3 2 1 3 3 2 3 1 3 2 1 2 3 3 2 1 0 P1 

39 1 3 1 3 1 3 2 2 3 3 2 2 3 2 2 3 0 3 P2 

43 2 2 1 3 3 3 2 1 3 3 2 3 3 3 3 0 3 3 P3 

40 2 3 3 3 2 2 3 1 3 2 1 2 3 3 0 3 2 2 P4 

39 3 3 2 2 2 1 3 2 3 3 2 2 2 0 3 1 2 3 P5 

36 1 3 2 2 1 2 3 1 3 2 2 2 0 3 3 2 2 3 P6 

38 3 3 3 3 3 1 2 3 1 2 2 0 2 2 2 2 3 1 P7 

41 3 3 1 3 3 3 3 1 2 2 0 2 3 2 3 2 2 3 P8 

45 3 2 2 3 3 2 3 3 3 0 2 2 3 3 3 3 3 2 P9 

38 2 3 1 3 2 2 3 1 0 3 2 2 2 3 3 1 2 3 P 

10 
37 2 2 3 3 2 3 2 0 2 3 2 3 2 1 2 2 2 1 P 

11 
41 3 3 2 2 2 3 0 2 2 2 3 3 3 3 2 2 1 3 P 

12 
41 2 3 3 3 2 0 2 2 2 3 2 3 2 2 2 3 3 2 P 

13 
27 1 1 2 2 0 1 2 1 1 1 1 2 2 2 3 2 2 1 P 

14 
32 1 2 1 0 2 2 2 3 1 3 2 3 1 2 2 2 2 1 P1

5 

29 1 3 0 3 2 2 2 1 1 2 1 3 1 1 1 2 2 1 P1

6 

36 2 0 2 1 3 3 3 1 3 1 2 3 2 2 2 1 2 3 P1

7 

30 0 2 1 1 2 1 3 1 3 1 3 1 2 3 2 1 1 2 P1

8 

669 34 44 32 41 38 37 42 29 37 39 33 39 38 40 41 34 35 36 T 
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 یپژوه ندهیآ کردیبا رو رانیا یاسلام یدر جمهور یساز یخصوص ندهیموثر بر آ یها شرانیپ ییشناسا

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 ماتریس اثرات مستقیم

گیرری از نظررال   ها با است اد  از جستووی منابع داخ،ی و خارجی و بهرر  شناسایی پیشران منظور به

شناسرایی شرد.    سازی در جمهوری اسلامی ایران زمینه  یند  خصوصیشاخص در  18متخصصان، 

 (18*18)هرا از مراتریس اثررال متقابرد    سپس به منظور بررسی ارتلاب بال عد و برالقو  برین شراخص   

ن رر از متخصصران بره     25ای نظررال  بندی ماتریس، در قالب پرسشرنامه است اد  شد. بعد از صورل

هرا  ذاری و اثرپرذیری برین شراخص   گر در خصروص میرزان اثرر     سرازی و اقتصراد   خصوصیملاحث 

ها در محیط نرم افزار میرک  ناسایی شد سپس با تشکید ماتریس اثرال متقابد، روابط بین شاخصش

 مک مشخص گردید.

 سازیهای ماتریس اثرال مستقیم خصوصی.  ویژگی4جدوک 

 18*18 اندازه ماتریس

 2 ها چرخشتعداد 

 18 تعداد صفرها

 60 ها کیتعداد 

 128 تعداد دوها

 118 ها سهتعداد 

 0 تعداد اثر بالقوه

 306 مجموع

 94.44 شاخص پراکندگی

 عوامل مستقیم اثرپذیری و اثرگذاری میزان تحلیل

دهند  میزان اثرگذاری و جمع بر اساس ماتریس اثرال مستقیم، جمع سترهای ماتریس نشان

 .میزان اثرپذیری یک رامد از سایر روامد است دهند  نشانها ستون
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  یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 هاو اثرپذیری مستقیم و غیرمستقیم پیشران.  اثرگذاری 5جدوک 

 اثرگذاری عنوان پيشران

 )مستقيم(

 اثرپذیری

 )مستقيم(

خالص 

 مستقيم

 یرگذاريتأث

 غيرمستقيم

 یریرپذيتأث

 غيرمستقيم

خالص 

 غيرمستقيم
P1 297 51800 51503 0 37 37 یسالار ستهیشا- 
P2 66500 48639 55289 +4 35 39 استیلاء بخش نامولد 
P3 12546 47264 59710 +9 34 43 فربگی  دولت 
P4 1602 56759 55157 -1 41 40 یریپا نظارت- 
P5 2028 55902 53874 -1 40 39 حاکمیت  قانون- 
P6 552 52757 52205 -2 38 37 شفافیت  اداری- 
P7  2490 54028 51538 -1 39 38 وکار کس فضای- 
P8 10308 46178 56486 +8 33 41 نگرش  مسئولان 
P9 8174 53590 61764 +6 39 45 پارادوکس منافع 

P10 1497 51583 53080 +1 37 38 دموکراتیااسیون 
P11  سیاست

خارجی 

 گراتوسعه

37 29 8+ 51246 41161 10085 

P12 1689 58239 56550 -1 42 41 اعتماد  عمومی- 
P13  قابلیت  بخش

 خصوصی

41 37 4+ 56684 51071 5613 

P14 14757 52814 38057 -11 38 27 ریایبرنامه- 
P15  جاب 

 -10476 55956 45480 -9 41 32 گاار خارجیسرمایه

P16  اقتصاد 

 بنیاندانش

29 32 3- 40561 45014 4453- 

P17  جاب 

 نخبگان

36 44 8- 49686 60639 10953- 

41P18 5476 47741 42265 -4 34 30 سازیفرهنگ- 

Total  670 670  931135 931135 0 
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 یپژوه ندهیآ کردیبا رو رانیا یاسلام یدر جمهور یساز یخصوص ندهیموثر بر آ یها شرانیپ ییشناسا

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

)پرارادوکس   P9 شرران یپکمتررین اثرگرذار و   ( ریرزی )برنامره    P14بر اساس جدوک فوق پیشران 
( گررا )سیاست خارجی توسعهP11اند. بر همین اساس پیشران منافع( دارای بیشترین اثرگذاری بود 

 باشد.دارای بیشترین اثرپذیری می( )جذب نخلگان P17کمترین اثرپذیری و پیشران 

 پلان اثرگذاری و اثرپذیری مستقیم بر اساستحلیل پایداری / ناپایداری سیستم 

 در. اسرت  سیسرتم  ک،ری  ویژگری  دهنرد  نشران اثرپرذیری   - یپراکن  متغیرها روی پلان اثرگرذار  
متغیرهایی که هم اثرگذارند و هم اثرپذیر، تحولال شدیدی در  یند  برر   تعداد ناپایدار هایسیستم

روی سیستم خواهند داشت و وضعیت کنونی  ن پایدار نخواهد ماند. در این حالت شکد پرراکن   
لوزی شکد از جنوب غربی به شماک شرقی نمودار خواهد بود. اما چنانچه سیستم  صورل بهمتغیرها 

ر اثرگذار و در سمت مقابد تعداد زیرادی متغیرر اثرپرذیر باشرد و پرراکن       دارای تعداد زیادی متغی
از سمت چپ نمودار ظاهر شود، سیسرتم پایردار اسرت و شررایط کنرونی       L شکد صورل بهمتغیرها 

 مشراهد   قابرد کره از نمرودار پرژوه  حاضرر      طرور  همران . سیستم در  یند  زیاد تغییر نخواهد کررد 
 د.باشپایداری سیستم حاضر می دهند  نشانپراکندگی روامد  باشد یم

 
 سازی در ایران. وضعیت پایداری/ ناپایداری  یند  خصوصی1تصویر 



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیهآینده پژوهی انقلاب اسلامی  119

  یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

  اثرپذیری و اثرگذاری پلان نواحی روی متغیرها وضعیت

و  یرگرذار یتأثهرا خصوصریت   این پیشران یا راهبردی(: ی)دووجههای ناحیه یک پیشران

هرا  تواند با کاه  یرا افرزای  میرزان ایرن پیشرران     می گذار استیسبسیار بالایی دارند و  یریرپذیتأث

موقعیرت قرارگیرری ایرن    ها و ک،یرت سیسرتم ارمراک نمایرد.     تغییرال زیادی را بر روی سایر پیشران

روامرد  . (1 هیر ناح)تأثیرپذیری در ناحیره شرماک شررقی قررار دارنرد       -متغیرها در پلان تأثیرگذاری 

-. پیشرانبه متغیرهای ک،یدی سیستم را دارا هستند شدن دیتلدت دووجهی ظرفیت بسیار بالایی جه

)شر افیت اداری(،  P6)حاکمیت قانون(، P5(،یریپذ نظارل)P4(، یسالار ستهیشا)P1 های شمار 

P7( وکار کسبفضای ،)P9(پارادوکس منافع ،)P10(دموکراتیزاسیون ،)P12(و ارتماد  رمومی )

P13(قاب،یت  بخ  خصوصی ) ها جزء متغیرهای ک،یردی و  قرار دارند. این پیشران در این محدود

 استراتژیک هستند.

برر  ن   رنرد یرپذیتأثها بی  از اینکره از سیسرتم   این پیشران (:رگذاریتأثهای ناحیه دو )پیشران

 )فربگری دولرت(،  P3 هرای شرمار   پیشران افزار نرماز   مد  دست بهگذارند. بر اساس نتای  می ریتأث

P2  ،)استیلاء بخ  نامولد(P 8(نگرش  مسئولان ،) P11 جرزء ایرن    گرا()سیاست خارجی توسعه

 گیرند.دسته قرار می

ها اثرگذاری و اثرپذیری کمترری بره نسرلت سرایر     این پیشرانهای ناحیه سه )مستقل(: پیشران

در این ناحیه   سازی()فرهنگ P18 بنیان( و)اقتصاد دان  P16شمار   هایها دارند. پیشرانپیشران

 قرار دارند.

کمی بر سیستم دارند و خرود   یرگذاریتأثها این پیشران(: ریرپذی)تأث های ناحیه چهارپیشران

-جذب سررمایه ) P15 ریزی(،)برنامهP14های شمار  پیشران. تابع تغییرال در سایر متغیرها هستند

 دارند.در این ناحیه قرار )جذب نخلگان(  P17و ( گذار خارجی
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 یپژوه ندهیآ کردیبا رو رانیا یاسلام یدر جمهور یساز یخصوص ندهیموثر بر آ یها شرانیپ ییشناسا

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

 
 ها. نمودار پلان اثرگذاری و اثرپذیری مستقیم پیشران2تصویر 

 اثرگذاری گراف تحلیل

ها بر همدیگر اسرت. ایرن   ها و چگونگی اثرگذاری  ندهند  روابط پیشرانگراس اثرگذاری نشان 

شود و بیانگر جهت اثرگذاری هر پیشرران اسرت.   گراس در قالب ختوب قرمز و  بی نشان داد  می

دهند  اثرگذاری شدید روامد بر همدیگر و ختوب  بی، با ت راول در ضرخامت   ختوب قرمز نشان

دهد. وضعیت روابط بر گراس اثرگذاری بیانگر این اسرت کره   روابط متوسط یا ضعیف را نشان می

 خواهد بود.   رگذاریتأث شدل بهپیشران پارادوکس منافع بر روی پیشران جذب نخلگان  
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 ها  تاثیرگذاری غیرمستقیم پیشران. 3تصویر 

سازی در ایران وابسته به روامرد و شررایط گونراگون    در  یند  خصوصی مؤثرهای شناسایی پیشران

اسرت. در ایرن پرژوه  سرعی شرد  اسرت در        ن عران  یذاقتصادی، سیاسری، منرافع طررفین و منرافع     

سرازی در جمهروری اسرلامی از خلرگران و     در  ینرد  خصوصری   مؤثرهای خصوص تمامی پیشران

 مرک  کیر مسراختاری   افرزار  نرمکارشناسان مرتلط در این زمینه به روش دل ی نظرسنوی شود و در 

های برا  و پیشران مؤثرهای های برتر در حکم پیشرانارتلاب این روامد با هم سنوید  شود و پیشران

هرای  پیشران 6جدوک  رگذاریتأثی ک،یدی  و هاشوند. این پیشران استخراجبالا  یرگذاریتأثضریب 

سرازی و تعیرین   ها، مشرخص نمرودن الگوهرای توسرعه خصوصری     هستند که باید در تعیین استراتژی

هرای مربوطره در نظرر گرفتره     و ارگران  گرذاران  اسرت یساز طرس  ن عان یذمناسلال مخت،ف با سایر 

 شوند.
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 هاتاثیرگذاری پیشرانبندی روامد بر اساس میزان . رتله4 ریتصو

سرازی در  هرای موفقیرت خصوصری   تررین پیشرران  مهم 6های بر مد  از جدوک شمار  بر اساس داد 

 ینررد  جمهرروری اسررلامی مشررخص گردیدنررد. غالررب نظریاتی)نظریرره استلدادشرررقی، نظریرره         

ایرران  پاتریمونیالیسم، نظریه دولت مت،قه، نظریه دولت رانتیر( کره در پری تلیرین ماهیرت دولرت در      

های اقتصرادی، سیاسری و ایردئولوژیک     اند هموار  بر بزر  بودن انداز  دولت و سازو بر بود 

های تاریخی این فربگی؛ برماهیت مستقد و فراطلقراتی  اند. این نظریال با اشار  به ریشهتاکید کرد 

اروپایی اشرار    دولت در ایران از بابت خاستگا  و ماهیت و همچنین رم،کرد و ت اول  ن با جوامع

اند که این خصیصه در تاریخ معاصر ایرران بره دلیرد ورود رنصرری بره نرام در مردهای ن تری         کرد 

بواسته رونردهای تراریخی مسریر توسرعه، بخر  نامولرد اقتصراد        تشدید شد  است. از طرس دیگر؛ 

وراد  هموار  جزء مهمی در ساختار اقتصاد سیاسی قدرل در ایران بود  اسرت. ایرن بخر  بردون ای    
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پرردازد.  افزود  در کالا و خدمال؛ صرفاً به بازتوزیع در مرد از یرک فررد بره فررد دیگرر مری       ارزش

هایی نظیر کسب سود از طریرق خریرد و فرروش سروداگرانه امرلاک، مسرکوکال و ف،رزال        فعالیت

و گری و توزیع کالا، ریسک پایین و سود بالایی دارنرد  گذاری بانکی، واستهبها، ارز، سپرد گران

خر  خصوصری در ایرران    های کشور را بره خرود اختصراص دهنرد. ب    توانند بخ  ارظم سرمایهمی

ها  تواند در زمان واگذاری چندان قوی نیست. وقتی بخ  خصوصی قوی نیست، یعنی در رمد نمی

در برخری ابعراد    هرای خصوصری   و بنگرا   های واگذار شد  بزر  را خریرداری کنرد   بخواهد بنگا 

اصر،ی ضرعف بخر  خصوصری ایرن      هرای  . یکی از ر،تهای بزرگتر را ندارند گا توانایی خرید بن

هرای خرود بره     گیرری  ها در ایران به بخ  خصوصی ارتماد ندارند و در تمام تصمیم است که دولت

ترر شرود. برا ایرن شررایط       طور نانوشته قصد دارند که اجاز  ندهند بخ  خصوصی بزرگترر و قروی  

-شود و جایی برای حضور بخ  خصوصری براقی نمری    دید میسازی در رمد به شعار تل خصوصی

 .ماند

و بررسری   تأمد قابدسازی در ایران یک پیشران  مسئ،ه نظارل رمومی در مدیریت فرایند خصوصی

ناپرذیری، تعردد   هایی نظیر مصونیت از نظارل، فرهنگ نظارلها و چال است. این مسئ،ه با  سیب

ابزارهای ناقص نظارتی، ارماک نظارل در هم گرر  سر،یقه و    مراجع نظارتی، ناهماهنگی در نظارل،

خورد  است. پیشران تضاد منافع نیز در ادبیرال حکمرانری خروب و ملرارز  برا فسراد        یاسیاقتصاد س

فرض استوار است که برای متخصصان امر قرار گرفته است. بنیان این م هوم بر این پی  موردتوجه

-راهکارهای ملتنی بر کنترک درونی افراد  نظیرر وجردان و ارزش  پیشگیری از فساد صرس اتکای بر 

های اجتماری، ترس از رسوایی و باورهای مذهلی کافی نیست و این امر نیازمند  رای  و ترتیلرال  

 برا ضرمن  های پی  از وقوع فسراد باشرند و بررای ایرن کرار      نهادی خاصی است که ناظر بر موقعیت

هرای مخت،رف، نسرلت بره اتخراذ راهلردهرای گونراگون        موقعیتدخید در  ن عان یذشناسایی تمامی 

 مدیریت تعارض منافع اقدام کرد. 

مدل منوب به احترام به ارتماد رمومی شرهروندان  ای در طولانیو در نهایت، موفقیت هر امر توسعه

اقتصادی در کشورهای گونراگون بیرانگر  ن اسرت     یها یگذار استیسهای گوناگون است. توربه
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ونه بهلود رفا  در جامعه نیازمند اصلاحاتی از طریق بهلود رم،کرد روامد تولید بود  اسرت.  که هرگ

های گوناگون قدرل/سرمایه و نیرز نیرروی   این امر به تغییر در موازنه قدرل در درون جامعه )جناح

ی هایی را از سوی بازندگان در پی خواهد داشرت. در راسرتا  شود و مقاومتکار/ سرمایه( منور می

تواند با اتکاء به رنصر  توجه به ارتماد رمومی؛ اذهران  گذار میمدیریت مقاومت بازندگان؛ سیاست

 نران و نیرز ایوراد نهادهرای جدیردی       نظرال نقتهن عان را برای این تحوک  ماد  کرد  و با اخذ ذی

لت بره  هرا در منرافع حاصر،ه؛ نسر    نسلت به مشرارکت تمرامی جنراح    یساز و ش اسنظیر بیمه بیکاری 

 سازی( اقدام نماید.در اینوا خصوصی)ای های رم،یاتی پروژ  توسعهکاه  هزینه

 سازی در  یند  جمهوری اسلامی ایرانهای اساسی خصوصی. پیشران6جدوک 

 °N پیشران تعریف پیشران

 1 9 پارادوکس منافع

 2 3 فربگی دولت

 3 12 اعتماد عمومی

 4 4 یریپذ نظارت

 5 8 نگرش مسئولان

 6 2 استیلاء بخش نامولد

 

 ها شنهادیپو  یریگ جهینت

رلاجی برای دردهای اقتصاد خاورمیانره و ایرران    رنوان بهسازی  بی  از سه دهه است که خصوصی

 گرذاران  سیاسرت  و( پروک  الم،،ری  برین  صرندوق  الم،،ی )همانند بانک جهانی و  از سوی نهادهای بین

 و فسراد  برالای  پتانسرید  دلیرد  بره  خاورمیانره  در دولتری  برزر   بخ  که این. شود می توویز داخ،ی

رقابت همانند سدی در برابر رشد اقتصادی قرار گرفته استدلاک اص،ی چنرین تورویزی را    بردن نیازب

شود که برا کراه  انرداز  بخر  دولتری و       چنین استدلالی ادرا می ادامةدهد. بعلاو  در  تشکید می

هرای نرامرئی برازار مشرکد فقردان       واسته افزای  رقابت و از طریق دسرت  رشد بخ  خصوصی، به

 ن بیکاری حد خواهد شد. نتیوه چنین تشخیص و توویزی برای  تلع بهرشد اقتصادی خاورمیانه و 
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هرای مخت،رف دولتری، از صرنعت گرفتره ترا        در بخر  هرای گسرترد     سرازی  اقتصاد ایران خصوصی

 ت.تا به امروز ادامه پیدا کرد  اسر  پایان جنگکشاورزی و سرویس بود  است؛ روندی که از زمان 

 یشرغ،  یسراز  یاست که روند مروقت  شد  داد  نشان 2015کار در ساک  یالم،، نیدر گزارش سازمان ب

نسرلت   یترر  دیمراترب شرد   روند به انهیخاورم یااز کشوره گرید یو برخ رانیدر ا ریاخ ةدو ده یط

برازار  زاد در   یسازوکارها نیتر از مهم یکی یشغ، یساز یداشته است. موقت ییاروپا یبه کشورها

اسرت. در   یگرذار  اسرت یکرار در مناسرلال س   یروین ردنک صدا ی ن ب تلع بهو  ییزدا تشکد یراستا

 یدر قالرب قراردادهرا   رانیر ا یکار شاغد در  بخ  خصوصر  یرویدرصد ن 80از   یحاک حاضر ب

 (.2015:36کار،  یالم،، نیبسازمان ) دمشغوک به کارن ساک کیموقتِ کمتر از 

سازی در جمهوری در  یند  خصوصی مؤثرهای هدس اص،ی این تحقیق؛ تعیین و شناسایی پیشران 

 یبنرد  م صرد هرا  اولویرت هریرک از  ن  بندی و تعیین اهمیرت و  اسلامی ایران بود که در قالب طلقه

پیشرران مروثر و    18. برای نید به این هدس، پس از مرور ادبیال نظرری و توربری پرژوه ،    دیگرد

سازی با است اد  از روش دل ی و نظر خلرگان شناسایی و توسط نررم  نهایی موثر در  یند  خصوصی

ثیرگرذار، مسرتقد و تاثیرپرذیر     های دووجهی، تاافزار  میک مک مورد سنو  قرار گرفت. پیشران

هرای ک،یردی و اهرمری دارای بیشرترین      پیشرران، پیشرران   18شناسایی شدند و در نهایت با ارزیرابی  

 سازی در جمهوری اسلامی ایران شناسایی شدند.  اهمیت بر  یند  خصوصی

(، 1396(، قریشری خوراسرگانی )  1389) هرای  نورال و همکراران   با پرژوه   راستا همنتای  تحقیق 

( نشان داد 2002( و کوچیندا و والاچی )1396(، محرم پور و نعیمی )1394) بحری ثالث و دیگران

سازی در هر کشور مست،زم ترکیب شرایط ر،ی و ساختاری متنوری است که که موفقیت خصوصی

دهرد  را تشکید مری  وار  اندامک،یتی ، منور به رشد و توسعه اقتصادی کشور خواهد شد. این شرایط

نظیر قدرل اجمراع نخلگران،    ییها مؤل ههای سیاسی، فرهنگی و اجتماری است. از پیشران متأثرکه 

سرمایه، فرهنگ اقتصرادی حراکم برر جامعره،      یالم،، نیبمدیریت تضاد منافع، نحو  تعاملال با نظم 

تواننرد فراترر از   بوروکراتیک و درجه دموکراتیزاسریون مری   یها تیمحدودگردش  زاد اطلارال، 



 

  

126 

 یپژوه ندهیآ کردیبا رو رانیا یاسلام یدر جمهور یساز یخصوص ندهیموثر بر آ یها شرانیپ ییشناسا

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یانقلاب اسلام یپژوه ندهیآ

هرای رشرد و   هرای اقتصرادی و ارتقراء شراخص    بر نحو  رم،کررد بنگرا    "تغییر مالکیت" مؤل هتک 

کننرد کره    سازی  ادررا مری   منتقدان خصوصیدر راستای همین رویکرد؛  باشند. مؤثر یافتگی توسعه

ت در شود و مدیران بخ  خصوصی ممکن اسر  مالکیت خصوصی لزوماً به بهلود کارایی منور نمی

هرای بزرگری    های شرکتی که خدمال ضروری را برای بخ  های سود ور یا شیو  اتخاذ استراتژی

سازد، تردیدی نداشته باشند. برای مثراک، یرک رم،یرال     می دسترس رقابدیغقلوک یا  از مردم غیرقابد

موزش را را انتخاب نکند یا   بضارت یبهای بهداشتی به افراد سودجویانه ممکن است ارائه مراقلت

به کودکان فقیر یا ناتوان در یادگیری گسترش تسرری ندهرد. ترلاش بررای سرود ور کرردن چنرین        

مودد مداخ،ه دولت خواهد بود. نتیوه ممکن است  یریازسرگزیاد به معنای  احتماک بههایی  فعالیت

به ارائه خدمال در وه،ه اوک ادامره   یسادگ بهجذابیت کمتری نسلت به زمانی داشته باشد که دولت 

در همین راستا پیشرنهادهایی در خصروص راهکارهرای     (.Goodman & loveman,1991) دهد

 گردند:ارائه می به شرح ذید سازی موفقرم،یاتی خصوصی

  ش افیت بیشتری تر وبرای اجرای دقیقمالی در کشور  یها صورلساختار بازبینی. 

 سازی از طریق است اد  حداکثری از ظرفیت نهادهای جامعه افزای  ش افیت روند خصوصی

 بر حسنجهت نظارل ...، معتمدین مح،ی ونگاران روزنامهنهاد، های مردممدنی نظیر تشکد

 سازیرم،کرد در فرایند خصوصی

 موزشی جدید  مؤسسالهای مدیریتی مح،ی از طریق بنانهادن مراکز و بهلود  موزش 

های و تدارک زمینه روز به ی موزشدر خارج، اتخاذ تکنولوژی پیشرفته،  موزش مدرسان 

 متالعاتی اولیه و سایر اطلارال.

 من ی را بر وضعیت کارگران  ریتأثسازی باید طوری باشد که کمترین بندی خصوصیزمان

سازی زمانی است که کشور مشغوک داشته باشد. بدترین هنگام برای اجرای برنامه خصوصی

گذاری و سرمایه رشد کاهند الم،،ی پوک است. نرخ ای تثلیت صندوق بینهاجرای برنامه
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سازی به وضعیت وحشتناک تولید به رشد بسیار کند اشتغاک منور خواهد شد و خصوصی

 دهد.. این امر همچنین دستمزدهای واقعی را کاه  میشود یمبیکاری منتهی 

 شهروندان  در خصوص منافعسازی، متقاردسازی افکار رمومی بخشی، فرهنگ گاهی 

 یه خارجی سرما و نق  اقتصادی وریو بهر  کارایی، رقابت

 مربوب کارگران به جلران و پرداخت حمایتی هایبرنامه تنظیم 

  از طریق گ تگو با  یساز یخصوصافزای   گاهی کارگران و رموم مردم نسلت به برنامه

و  ها روزنامهمومی، انتشار مقالال در صن ی و کارگری و برگزاری سمینارهای ر یها هیاتحاد

 نشریال ویژ  کارگری و صن ی و توجیه کارگران در خصوص سهام و بازارهای سهام

 کوچک یوکارها کسبهای کار فرینی و مدیریتی برای کارگران برای ایواد ایواد قاب،یت 

  برای اشتغاک در  یساز  ماد  منظور بهترتیلال مناسلی برای  موزش نیروی کار مازاد

 های جدید فراهم شود.تواری و حرفه یوکارها کسب

 هاشرکت انحصاری احتمالی هایقدرل برابر در انگکنندمصرس رفا  از حمایت 

  و هدفمند مشارکت بر ملتنی سازیخصوصی برنامه ایواد 

  توان ها، افزای مهارل گسترش برای دوبار  و استخدام میو تع،  موزش خدمال بسط 

 هاشرکت و توسعه تحقیق هایبرنامه اجرای طریق از جدید شغد وادیو ا کارکنان ییجا جابه

  و گذاری  دریافت تعهدال لازم اجرا از مالکان جدید واحدهای خصوصی نسلت به سرمایه

 اشتغاک
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