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Abstract 

Unsustainable development and imbalance between water supply and demand 
and its exacerbation in climate change conditions are among the important issues 
in the country's water resources management. In this regard, the need to pay 
attention to the development of a program compatible with climate change in the 
water and agriculture sector, considering various environmental, social and 
economic dimensions, seems inevitable. Considering the wide range of potential 
effects of climate change and at the same time their inherent uncertainty, the 
adaptation plan should be developed in a way that has maximum flexibility and 
side effects. For this reason, the issue of claimatization of governance should be 
included in many programs and documents of the country and in the discourse of 
different governments of the Islamic Republic of Iran, regardless of their political 
orientations, because the nature of the impact and effects from the point of view 
of social and environmental issues, the side of climatization of governance has 
received little attention from different governments, and today it seems necessary 
to pay attention to this issue. Based on this, the present study investigates the 
opportunities and challenges of the climatization of governance in the discourse of 
different governments of the Islamic Republic of Iran with a descriptive-analytical 
method. Based on the findings of the research, in the section of the climatization 
challenges of governance in the Islamic Republic of Iran, it was found that the 
economic challenges have been assigned the highest rank. In the next order, 
placed political-security challenges, which is ranked second with a score of 0.812. 
The third rank of challenges is assigned to environmental challenges with a score 
of 0.730, and the lowest rank is assigned to social challenges with a score of 
0.415. 
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 چکيده

توسعه ناپایدار و عدم توازن بین عرضه و تقاضای آب و تشدید آن در شرایط تغییر اقلیی  از مللیه   

ای شود. در این راستا لزوم تومه بیه تیدوین برنامیه   مسائل مه  در مدیریت منابع آب کشور محسوب می

محیطیی  امتلیاعی و   د مختلی  زیسیت  بیه ابعیا   سازگار با تغییر اقلی  در بخش آب و کشاورزی باتومیه 

حیا    به طی  گسترده آثار بالقوه تغییر اقلیی  و درعیین   رسد. باتومهاقتصادی امری گریزناپذیر به نظر می

پیذیری و آثیار   عدم قطعیت ذاتی آنها  باید برنامه سازگاری به شکلی تدوین شیود کیه حیداکار انعطیا     

هیا و  بایسیت در بسییاری از برنامیه   سازی حکلروایی مییمانبی را داشته باشد. بدین مهت مسئله اقلیل

-نظیر از مهیت  های مختل  ملهوری اسلامی ایران صر اسناد بالادستی کشور و در متن گفتلان دولت

سازی حکلرواییی از منظیر   های سیاسی آنها قرار بگیرد؛ زیرا ماهیت اثرگذاری و آثار مانبی اقلیلیگیری

تومهی روبرو شیده و امیروزه   های مختل  با ک تاکنون از سوی دولت محیطیمسائل امتلاعی و زیست

رسد. بر هلین اساس پژوهش حاضر با روشی توصیفی ی تحلیلی بیه   تومه به این امر ضروری به نظر می

های مختل  ملهوری اسیلامی  سازی حکلروایی در گفتلان دولتهای اقلیلیها و چالشبررسی فرصت

سازی حکلروایی در ملهیوری  های اقلیلیهای پژوهش  در بخش چالشاس یافتهپردازد. بر اسایران می

های اقتصادی بالاترین رتبه را بیه ویود اوتصیاا داده اسیت. در     اسلامی ایران  مشخص شد که چالش

در مرتبه دوم میای گرفتیه اسیت. رتبیه      812/0های سیاسی ی امنیتی قرارداد که با امتیاز  مرتبه بعد چالش

ترین رتبه نیز بیه  اوتصاا دارد و پایین 730/0محیطی با امتیاز های حوزه زیستها به چالشسوم چالش

 .گرفته است تعلق 415/0های امتلاعی با امتیاز چالش

 . گذاری  ایرانسازی  حکلروایی  دولت  سیاستاقلیلی ها:  واژهکلید
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 مقدمه و بیان مسئله

پذیری ایران در برابر تغییرات اقلیمی بیش که آسیبزیستی بیانگر آن است مطالعات گسترده محیط

هاای  به شکنندگی محیطی سرزمین در برابر بحران رو در ایران، باتیمه از متیسط موانی است. ازاین

آوری محیطی و ملیگیری از معضالات  زیستی و اقلیمی ضرورت و اهمیت سازگاری و تابمحیط

 (. 91: 1401دم،گردد)عدالت مقازپیش احساس می امتماعی بیش

ها از سطیح محلی تا فراملی ای است که نیازمند اقدام ممعی و واکنش دولت تغییرات اقلیمی مسئله

باا   های اقلیمی چندبعدی اسات و باه ترتیاب بار اهادال م تلفای دررابطاه       حال، سیاست است. بااین

راهکارهاای   هاا دارای کاهش تغییرات اقلیمی و سازگاری متمرکز است. هار یاا از ایان سیاسات    

باشند. از سایی دیگار،   های م تلف تأثیرگذار و تأثیرپذیر در تغییرات اقلیمی میعملیاتی در ب ش

هاا و  باه پاهوهش   ها در میاموه باا تغییارات اقلیمای باتیماه    در چند دهه اخیر، سطح مدیریتی دولت

دساتیر کاار   ساازی حکمروایای در   تجربیات عملیاتی در حیزه مدیریت تغییارات اقلیمای، اقلیمای   

(. تأثیراتی کاه  Jensen et al, 2020:1بسیاری از کشیرهای پیشرو در این حیزه قرار گرفته است)

محیطای  های اقتصاادی، امتمااعی و زیسات   دهد باعث ایجاد هزینهدر یا افق زمانی سریع رخ می

اسات کاه   های سیاسات نیاز در ارتباا     های اقلیمی با تعدادی از حیزهشید. سیاستتیموی میقابل

-(. در کنار تلاش110: 1402پیر،های سیاسی در آنوا متفاوت است)مؤمنی و برکتیمه و اولییت

هاای  المللی و همچنین پییستن به کنیانسایین ها و نوادهای بینها در قالب سازمانهای ممعی دولت

زی حکمروایای  ساا های داخلی آن نیز در زمینه اقلیمیمرتبط با تغییرات اقلیمی، اقدامات و سیاست

(. باروز پیامادهای اقتصاادی ا امتمااعی      205: 1402ونادی، بسیار حائز اهمیت است)رسیلی و عالی

مانند رهاکردن مناطق روستایی و فروپاشی تیلیدات کشاورزی، فقار ممعیات روساتایی در منااطق     

نشاینی،  شکننده، تشدید فرار مغزها، کمبید مناابع در میامواه باا تغییارات اقلیمای، افازایش حاشایه       

شادن روساتاها از ممعیات و بالاب شادن الگایی مواامرت از        رویه شورنشینی، خاالی گسترش بی

سی و نیاز روزافزون باه مناابع آبای و قرارگیاری ایاران در کمربناد خشاا        پیرامین به مرکز از یا

ساائل  وخاک و مسئله ریزگردهاا و نیاز م   رویه از منابع آبموان و متأثر از تغییر اقلیم و برداشت بی

سااازی ( از دیگاار ساای، میمااب شااده تااا اقلیماای 37: 1402سیاساای ا امنیتی)احماادی و طوماساای،  
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خشاا از مملاه اقلایم    های خشاا و نیماه  حکمروایی در ایران به یا ضرورت تبدیل شید. اقلیم

پذیری بیشتری دارند. میامعی که به طیر مساتقیم  اند و آسیبکشیر ما به م اطرات اقلیمی حساس

-شدت نسبت باه اثارات م ااطرات اقلیمای آسایب     کنند بهو خدمات اکیسیستم تکیه می به کالاها

های ضاعیف،  پذیرند. کشیرهای دارای منابع اقتصادی محدود، فناوری قدیمی، اطلاعات و موارت

های ضعیف، نوادهای ناکارآمد و ضعیف و تیانمندسازی نابرابر و دسترسی کم به منابع، زیرساخت

(. تیساعه  41: 1399پذیرند)محمدی و ملکیاان، ی سازگاری دارند و بسیار آسیبظرفیت کمتری برا

ناپایدار و عدم تیازن بین عرضه و تقاضای آب و تشدید آن در شرایط تغییر اقلایم از مملاه مساائل    

ای شید. در این راستا لازوم تیماه باه تادوین برناماه     موم در مدیریت منابع آب کشیر محسیب می

محیطای، امتمااعی و   به ابعاد م تلف زیست اقلیم در ب ش آب و کشاورزی باتیمهسازگار با تغییر 

باه طیاف گساترده آثاار باالقیه تغییار اقلایم و         رساد. باتیماه  اقتصادی امری گریزناپذیر به نظار مای  

حال عدم قطعیت ذاتای آنواا، بایاد برناماه ساازگاری باه شاکلی تادوین شاید کاه حاداک ر             درعین

بایسات  سازی حکمروایای مای  انبی را داشته باشد. بدین موت مسئله اقلیمیپذیری و آثار مانعطال

هاای م تلاف مموایری    ها و اسناد بالادستی کشایر و در ماتن گفتماان دولات    در بسیاری از برنامه

های سیاسی آنوا قرار بگیرد؛ زیرا ماهیت اثرگاذاری و آثاار   گیرینظر از موتاسلامی ایران صرل

-محیطی تااکنین از سایی دولات   روایی از منظر مسائل امتماعی و زیستسازی حکممانبی اقلیمی

رساد؛ بناابراین   تیموی روبرو شده و امروزه تیمه به این امر ضروری به نظر مای های م تلف با کم

بایساات نقااش تسااویلگر داشااته باشند)فارساای و   هااای حاااکمیتی ماای دولاات و مجمیعااه دسااتگاه 

(. 74: 1401ش مومای در تیساعه دارد)الواامی و همکااران،    (؛ بنابراین دولت نقا 47: 1401خیاستار،

-های عام حکمروایی و با استفاده از شاییه گیری از ظرفیتسازی حکمروایی با بورهرهیافت اقلیمی

ونقال،   هایی همچین کااربری زماین، مساکن، حمال    تیاند در ب شهای چندگانه عملیاتی خید می

ای از تعاملات عمیدی و افقای ممکان   طیف گستردهانرژی و مدیریت آب و پسماند ورود کرده و 

ساازی حکمروایای تاا    های م تلف چارچیب حکمروایی را در ایران فراهم آورد. اقلیمیدر ب ش

ها و میامع وابساته اسات تاا ظرفیات ساازگاری نظاام       ها، سازمانحد زیادی به تیانایی افراد، دولت

تجویز ظرفیت سازگاری، فرایناد مساتمری اسات    امتماعی و اقتصادی خید را تجویز کنند. ایجاد و 

ها، مؤسساات یاا   سازی حکمروایی، سیستممنظیر اقلیمیسازی حکمروایی نیاز دارد. بهکه به اقلیمی
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افراد به تیسعه ظرفیت سازگاری خید نیاز دارند، یعنی تیانایی سازگاری با آسیب بالقیه، استفاده از 

ساازی حکمروایای، رویکردهاای    اقلیمای. بارای اقلیمای    ها یا پاسخ به پیامدهای م ااطرات فرصت

دولتی در چند سطح با تعامل در همه سطیح حکیمت از مقیاس ملی به مقیااس اساتانی و محلای از    

اهمیت زیادی برخیردار است.  بر همین اسااس پاهوهش حاضار باا روشای تیصایفی ا تحلیلای باه          

هاای م تلاف مموایری    گفتمان دولتسازی حکمروایی در های اقلیمیها و چالشبررسی فرصت

 پردازد.   اسلامی ایران می

 . مبانی نظری پژوهش 2

وهیایی همچاین باارش بیرمعمایل، تب یار بایش از حاد در تابساتان، نفایذ شایری و           تغییرات آب

تار، فرساایش   باشد. افزون بر این، در مقیااس بازر   افزایش سطح دریا بر میزان منابع آبی مؤثر می

نشدن سطح تیلیاد محصایل مایردنظر و بیاره از      ها، محققطیفان، آسیب به زیرساختزمین، سیل، 

وهیا  ترتیب، تغییرات آب این وهیایی در مقیاس موانی هستند. به ممله عیاقب ناشی از تغییرات آب

هاایی مانناد افازایش نارخ زهکشای،      منجر به افزایش سطح دریا و به دنبال آن تشدید مجدد بحاران 

شاوری در  ویهه در منااطق شاوری و نیماه   شدن سیل بهآب و مسائل مربی  به ماریورودی سیستم 

سازی باه فرایناد   (. مفویم اقلیمی21: 1394شید)اسلامیان و اخروی،بسیاری از کشیرهای موان می

حال نابرابر اشاره دارد که در آن تغییر اقلیم به طیر فزاینده به چاارچیبی   امتماعی نیرومند و درعین

شید. این امر فقاط باه   مراتبی ساختن سایر مسائل موانی تبدیل میگری و سلسلهرای میانجیمرمع ب

المللای محادود   هاای باین  شرایط قانینی میمید در معاهدات اقلیمی یا پییندهای رسمی بین سازمان

هاای  هاای درگیار در فعالیات   شید. بلکه از طریق فعالیت تعاداد زیاادی از باازیگران و ساازمان    نمی

یاباد. ایان   های فراملی یا بازتاب میضیعات و مسائل از زاویه اقلیمی مریان مای لیمی، ایجاد شبکهاق

های خید در گفتگیهای اقلیمی یاا دسترسای باه مناابع     بازیگران ممکن است برای گنجاندن نگرانی

از تأثیرگذار مرتبط با رژیم اقلیمی دسات باه لابای بزنناد. بارای اینکاه بتایان ایان مجمیعاه وسایع           

شید که از طریق عنیان فرایندی تعریف می سازی  بهها را در نظر گرفت، اقلیمیها و انگیزهمیقعیت

های اقلیمی مربیطاه رباط پیادا    ساخت و سیاستآن یا میضیع، بازیگر یا نواد به تغییر اقلیم انسان

 (. Aykut&Maertens,2021:503کند)می
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بارای   1« پسیندساازی »اناد کاه در آن از   ا ابداع کردهمحققان علیم امتماعی اصطلاحات م تلفی ر

هاا اساتفاده   تیمه به پییایی مسئله میردنظر و تبدیل آن به نیرویی برای تحایل در ساایر حایزه   ملب

هاا و ابزارهاای قضاایی بارای رسایدگی باه       باه افازایش اتکاا باه دادگااه      2« ساازی  فضایی»کنند: می

یاساات عماایمی و مناقشااات سیاساای اشاااره    مشااکلات اصاالی قضااایی، سااؤالات مرباای  بااه س    

هاای ماالی، بازارهاای ماالی،     باه نقاش فزایناده انگیازه     3« سازیمالی(. »Hirschl,2008:253دارد)

 ,Epsteinالمللای اشااره دارد)  بازیگران مالی و نوادهای مالی در عملکرد اقتصادهای داخلی و بین

ه دارد که از طریق آن میضیعات امتماعی به فرایندهای متعددی اشار 4« سازیطبی»(؛ و 3 :2005

-آیند و در چارچیب پزشکی به آنوا پاسخ داده مای بیشتر و بیشتری در قالب مسائل پزشکی در می

کننده نسابت باه ساایر    سازی از دو مزیت تعیین(. در چنین شرایطی، اقلیمیElbe, 2010: 15شید)

-گیارد. اقلیمای  بر تغییرات ماری قرار میمفاهیم برخیردار است. ن ست، تمرکز تحلیلی بلافاصله 

( و Stritzel, 2007: 366کناد) ساازی در ایان معناا فراینادی اسات کاه همیشاه تیلیاد معناا مای          

دهاد؛ بناابراین   تاأثیر قارار مای   حال هم میضیع اقلیمی شده و هم خید مسئله اقلایم را تحات   درعین

ساازی  پایدار را تش یص دهیم. اقلیمای های ناکند تا پیشرفتسازی به ما کما میتمرکز بر اقلیمی

آیاد نیسات، بلکاه    در این مفویم حالت نوایی و مطلیب که از طریق تغییرات گذشته باه دسات مای   

هایی کاه  سازی شکل و شدت چنین تغییرات یا انگیزهفرایند مداومِ تحیل است. دوم، مفویم اقلیمی

قدری گسترده است که تغییارات  زی بهساکند. بلکه اقلیمیدر پس آنوا ومید دارد را مش ص نمی

ساازی ناه   گیارد. اقلیمای  تار را در بار مای   های بسایار عمیاق  سطحی و عمدتاً نمادین و نیز دگرگینی

هاای  گیرد، م ل شستشیی سبز، و نه تمرکاز خاید را بار چاارچیب    فرض میمقاصد خاصی را پیش

ساازی تحایلات   اقلیمای  کند، م ل مریان اصالی مساائل اقلیمای.   گذاری خاص محدود میسیاست

-دهد. افزون بر این، ما در میرد خیب یا باد بایدن فای   مشاهده در هر دو گفتمان را پیشش میقابل

سازی یا فرایند است، پس منشاأ آن چیسات    کنیم. اگر اقلیمیسازی بحث نمینفسه خید اقلیمی

ا نیاروی کشاش آن را   هایی ومید دارد که زمینه گسترش مسئله اقلایم را فاراهم کناد یا    آیا ویهگی

ها در این میضیع نوفته است که تغییر اقلیم چگینه به شکل یا تیضیح دهد  پاسخ به این پرسش
 

1 . Suffixization 
2 . Judicialization 

3 . financialization 

4 . medicalization 
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-میضیع علمی و مسئله عمیمی درآمده است. برای درک اقلیم، دانشمندان باید مجمیعه بالقیه بی

ی اقیانیسای، تعااملات   هاا های آب و کربن گرفته تا مریاننوایت از سایر عناصر و فرایند از چرخه

سازی (. فرایند اقلیمیEdwards, 2010:41بیم را در نظر بگیرند)اقیانیس ا میّ و دینامیا زیست 

های حکمروایی درگذشته دارد که باعث تشدید و فیریت دامنه تغییرات ضاروری  ریشه در ناکامی

یگیری کرده، آن را شده است. تصمیمات نظام حکمرانی درگذشته نتیانسته از گرمایش موانی مل

های بیشتر و بیشتری از مامعه مواانی از عیاقاب آن متاأثر    متیقف یا حتی کُند کند. در نتیجه، منبه

هاای اقتصاادی و امتمااعی    زدایی باعث ایجاد تغییرات شادید در شاییه  شید و سنارییهای کربنمی

هاای  هاا و روال تقیمی بر رویه(؛ بنابراین تغییر اقلیم تأثیر مسRipple et al. 2019گردد)موانی می

ها و بسای  امتمااعی نیاز اثرگاذار     حال بر منش های م تلف دارد و درعیناداری روزمره در حیزه

دهد که این برنامه در مایرد  ( نشان می1402ا   1406است. در همین راستا بررسی لایه هفتم تیسعه )

-سرفصل مجزایای در مایرد محایط   مسئله تغییر اقلیم و سازگاری با آن سکیت کرده و حتی وامد 

شید نیز نیست و تنوا به طیر بیرمستقیم در زیست که تغییر اقلیم عمیماً در چارچیب آن تعریف می

های م تلف به میاردی چین امنیت و ارتقای محصایلات کشااورزی و نظاام یکچارچاه مناابع      فصل

محیطای  نگاه پنواان زیسات  آب )فصل هشتم( و ارتقاء نظام علمی، فناوری و پهوهش )فصل بیستم( 

گذاران هنیز درباره مسئله تغییر اقلایم باه    شید که برخی سیاستگینه احساس میدارد. در واقع این

های آینده اثرات مدی بر امنیات باذایی، سالامت و    اند. تغییرات اقلیمی در سالباور قطعی نرسیده

-اشات و لازم اسات در برناماه   محیطای در ایاران خیاهاد د   های زیستبوداشت، منابع آب و پدیده

: 1402عنیان یا مؤلفه میمید دیاده شاید)خلیلی،   ای یا آمایش سرزمین بههای تیسعه منطقهریزی

سااازی ریاازی محساایب گااردد. اقلیماای سااازی حکمروایاای یکاای از الزامااات برنامااه ( و اقلیماای3

م تلاف  هاای م تلاف مامعاه، ساطیح     حکمروایی یا امر چندوموی است که ومیه آن را لایاه 

دهناد کاه   های خصیصی تشکیل مای ها و همچنین ب شحکیمتی شامل مجلس، دولت، وزارت انه

 سازی حکمروایی اثرگذار باشد.  تیاند در تدوین راهبردهای حرکت به سمت اقلیمیهمه آنوا می
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 . پیشینۀ پژوهش3

ویهه در ایران تعاداد  سازی حکمروایی تاکنین مطالعات زیادی انجام نشده است. بهدر حیزه اقلیمی

ترین مطالعات حیزه داخلی و خاارمی در ارتباا     مطالعات در این حیزه بسیار اندک است. از موم

 تیان به میارد زیر اشاره کرد:سازی حکمروایی میبا اقلیمی

ای بر مسائله  های موانی: مقدمهسازی سیاست( در پهوهشی با عنیان اقلیمی2021آیکیت و مارتنز)

ساازی در  زمیناه اقلیمای  نیازها و نیروهای محرکه میمید در پسه بررسی و شناسایی پیشفضایی، ب

هاای معاصار مامعاه    اناد تاا دگرگاینی   اند. آنوا در این پهوهش تلاش کارده مقیاس موانی پرداخته

 وتحلیل قرار دهند. موانی و حکمروایی موانی را از زاویه اقلیمی میرد تجزیه

با عنیان اقلیمی شدن شیرای امنیت سازمان ملل، تالاش کارده تاا باه دو     ( در پهوهشی 2021مارتنز)

پرسش پاسخ دهد. ن ست اینکه چه چیزی باعث شده تا تغییر اقلیم در دستیر کاار شایرای امنیات    

ساازی را  های شیرای امنیت تا چه میزان فرایند کنینی اقلیمای سازمان ملل قرار بگیرد و اینکه بحث

رساد کاه تغییار اقلایم باه یاا چاارچیب چیاره و میضایع          این نتیجاه مای  سازد  وی به روشن می

 الملل تبدیل شده است.  گریزناپذیر در روابط بین

ساازی باه بررسای ابعااد م تلاف فرایناد       ( در پهوهشی با عنایان فراینادهای اقلیمای   2021دی میر )

ساازی در  اقلیمای های م تلاف  سازی پرداخته است. وی در این پهوهش به بررسی استراتهیاقلیمی

 های م تلف اقلیمی پرداخته است.خلال املاس

( در پهوهشی با عنیان اقلیمی شدن استراتهی نظامی  به مطالعه میرد نیروهای مسالح  2020مایارام )

هاای امنیتای از مملاه    گیاری روایات  هند پرداخته است. وی اعتقااد دارد تغییار اقلایم باعاث شاکل     

نییسنده در این پهوهش به پیامدهای امنیتی تغییر اقلیم در نیروهاای  های نظامی شده است. استراتهی

 مسلح هند پرداخته است.

ها و قیاعد نظام حق اختاراع  ( در پهوهشی تحت عنیان بازخیانی سیاست1400شاکری و همکاران)

هاای  فاه اند که تغییر در مؤلدر پرتی مسئله تغییر اقلیم، با روش تیصیفی ا تحلیلی به این نتیجه رسیده 

-نظام حق اختراع و ارائه تفاسیر مدیاد از مقاررات آن باملاحظاه تغییار اقلایم و م ااطرات زیسات       

 های آن را یافت.  تیان نشانهمحیطی بعید نیست و می
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محیطی اتحادیه اروپاا، باه بررسای تجرباه     گذار زیست ( در پهوهشی با عنیان سیاست1400کریمی)

تیاناد در  محیطی پرداخته اسات و اعتقااد دارد ایان امار مای     گذاری زیست اتحادیه اروپا در سیاست

دهاد کاه   هاای وی نشاان مای   محیطی در ایاران مفیاد باشاد. یافتاه    گذاری زیست سازی سیاستبوینه

های ( تا به امروز شامل استراتهی2030در افق  0های عملیاتی اتحادیه ها و برنامهترین استراتهی موم

-ایی و منگل، طرح عملیاتی اقتصاد دورانی و برنامه عملیاتی زیستمحیطی، میاد شیمیتنیع زیست

 محیطی بیده است.  

( در پهوهشی با عنیان تحلیل تأثیر تغییر اقلیم بر قدرت ژئیپلیتیکی ایاران،  1398اخباری و بصیری )

اسات و  اند که اثرات تغییر اقلیم با تیسعه پایدار دارای رابطه معنادار و معکایس  به این نتیجه رسیده

وسایله  در نوایت کاهش تیسعه پایدار در تأثیر تغییر اقلیم بر ژئیپلیتیا نقش میاانجی دارد. آنواا باه   

بندی پارامترهای تأثیرگذار تغییر اقلیم در ژئیپلیتیاا پرداختاه   ای فریدمن به اولییتآزمین مقایسه

 موامرت.های امتماعی، خشکسالی و ترتیب عبارت بیدند از: فقر و ناهنجاریکه به

ویهه در ب ش مطالعات داخلی تاکنین پاهوهش مساتقلی پیراماین    شید بهطیر که ملاحظه میهمان

سازی حکمروایی در ایران انجام نشده است و این پهوهش در نیع خید از ن ستین تحقیقاتی اقلیمی

 دهد.سازی حکمروایی در ممویری اسلامی ایران تیمه نشان میاست که به مسئله اقلیمی

 شناسی پژوهش . روش4

این پهوهش بر اساس روش تیصیفی ا تحلیلی و با استفاده از ترکیب رویکردهای کمّی ا کیفای باه     

ها به دو ب ش تقسیم شده اسات. ب اش ن سات    نگارش درآمده است. این پهوهش در ب ش یافته

دهد و در ب اش  یای و اسنادی را میردمطالعه قرار مهای مربی  به مطالعات کتاب انهپهوهش یافته

گیارد. مامعاه آمااری پاهوهش     وتحلیل قرار می های پیمایشی میرد تجزیهدوم نتای  حاصل از یافته

-گذاری اسات. مامعاه هادل باه    ریزی و سیاستحاضر تعداد هفت نفر از کارشناسان حیزه برنامه

-ای مماع برفی برگزیده شد و در ادامه از روش اشاباع نظاری بار    صیرت تصادفی و به روش گلیله

بندی نظرات استفاده گردید. در قسمت پیمایشی پهوهش برای دستیابی به نتاای  مطلایب مایردنظر    

 استفاده گردیده است. 1از روش تاپسیس
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-معیاار رتباه   nباه   گزینه را باتیمه mگیری چندمعیاره است که های تصمیمتاپسیس از ممله روش

آل ای است که کمترین فاصله را از پاساخ ایاده  کند. پایه و اساس این روش انت اب گزینهبندی می

(. طباق ایان   82: 1388آل منفی داشته باشد)نیری و ب تیاری،م بت و بیشترین فاصله را از پاسخ ایده

هاای  گیرد. در حل مسئله با این روش گاام شاخص میرد بررسی قرار می nوسیله  گزینه به mروش 

 باشد:زیر ضروری می

سازی ماتریس مایردنظر باا کماا فرمایل اقلیدسای،      مقیاسسازی و بیکمّی -1

                                     شید.نامیده می Nآمده ماتریس  دست ماتریس به

                          𝑟𝑖𝑗 =
𝑟𝑖𝑗

∑ 𝑟𝑖𝑗2𝑚
𝑖=1

 

مقیااس شاده مایزون از     مقیاس میزون. ماتریس بای آوردن ماتریس بی دست به -2

( باه  Wهاا )  ( در ماتریس قطاری وزن Nمقیاس شده ) بیضرب ماتریس  حاصل

𝑉   آید. دست می = 𝑁 ∗ 𝑊𝑛 ∗ 𝑛 

آل منفای. باردار بوتارین    حال ایاده  آل م بات و راه حل ایاده سازی راهمش ص -3

         مقادیر هر شاخص ماتریس و بردار بدترین مقادیر شاخص هر ماتریس.

    𝑉𝑗+= 𝑉                  𝑉𝑗−= 𝑉 

آل م بات و منفای. فاصاله    ای هار گزیناه تاا ایاده    ردن میازان فاصاله  آو دست به -4

 آل م بت.اقلیدسی هر گزینه تا ایده

𝑑𝑖+ − √∑(𝑉𝑖𝑗

𝑛

𝑗−1

− 𝑉𝐽+ )2 

 

𝑑𝑖+ − √∑(𝑉𝑖𝑗

𝑛

𝑗−1

− 𝑉𝐽− )2 

 



 

  

44 

 های جمهوری اسلامی ایرانحکمروایی در گفتمان دولت سازیهای اقلیمیها و فرصتچالش
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 های پژوهش . یافته5

 . وضعیت اقلیمی موجود ایران1-5

سایم و ساه برابار    شیر به ترتیاب یاا  دهد میزان متیسط بارندگی و تب یر سالانه کآمارها نشان می

را  164کشایر مایگااه    186متیسط موانی است. کشیر ایران از لحاظ میزان نزولات میّی از باین  

میلیارد متر مکعاب   290درصد از کل مقدار بارش یعنی  70در اختیار دارد. با تیمه به اینکه حدود 

میلیاارد متار مکعاب از طریاق      13شاید و حادود   صیرت تب یار و تعارا از دساترس خاار  مای     به

 250شاید، کال حجام آب تجدیدپاذیر )در صایرت تحقاق       های مرزی به ایران وارد مای رودخانه

شید که با تیمه به ارقاام فایا   میلیارد مترمکعب برآورد می 130میلیمتر بارندگی در کشیر( حدود 

بینای ممعیات   پایش درصد از کل آب تجدیدپذیر سالانه کشیر و همچناین   13و استفاده از حدود 

مترمکعب  1300الی  1000های نه چندان دور، سرانه آب تجدیدپذیر حدود صد میلیینی برای سال

های موانی در صیرت ادامه همین روند، وضعیت تنش آبی برای خیاهد بید که با تیمه به شاخص

ماید  شاور دارای تانش آب شارب در ایاران و     282حادود   1400ایران حتمی خیاهد بید. در سال 

شاور در   101شاور در وضاعیت ناارنجی و     55شاور در وضاعیت زرد،    126داشته که از این تعاداد  

وضعیت قرمز قرار دارند. یکی دیگر از میضیعات مرتبط با منابع آبی در ایران، تیزیع نامتقارن این 

درصاد   70هاای البارز و زاگارس سابب شاده      کایه طیری کاه رشاته  منابع در فضای کشیر است به

سی، نیمی از مساحت کشیر در درصد از مساحت کشیر اتفاا بیافتد. از یا 25ها تنوا در دگیبارن

سایم از کال مناابع آب تجدیدپاذیر در آن واقاع شاده       حیضه آبریز مرکزی قرار دارد که تنوا یا

فاارس و  است و از سیی دیگر، حدود نیمی از منابع آب تجدیدپذیر ایران در حیضاه آبریاز خلای    

هشاای و شااید)م تاریچوااارم از مساااحت کشاایر را شااامل ماایان قاارار دارد کااه یااادریااای عماا

درصاد   25نحایی اسات کاه تنواا     هاا نیاز باه   (. ضمن اینکه تیزیاع زماانی باارش   121: 1400مرادی،

دهاد)وزارت موااد   درصاد آن در فصایل بیرزراعای رخ مای     75ها در فصایل زراعای و   بارندگی

های سطحی و زیرزمینی میمب شاده اسات   رویه منابع آبهای بی(. برداشت22: 1399کشاورزی،

-دشت در وضعیت تنش آبی و مزء دشت 420دشت کشیر حدود  609از  1400که در پایان سال 

های نیشابیر، مورم، قزوین، تواران ا کار ، شایروان ا قیچاان، قام،        های ممنیعه قرار گیرند. دشت
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دشت، زنجاان، گرگاان، پارسایان، ایساین، ری ا      رفسنجان، کرمان ا بابین، اصفوان، کرمانشاه، ماهی 

نکا، همدان ا بوار، خیی، ارومیه، هشتگرد، اردبیل، موران، بیشکان، طبس، بیرمند، تبریز، دامغاان،   

ساال   50باشند. در حاالی کاه در   ها و شورها میاییانکی، سمنان، زاهدان و بیره از ممله این دشت

 70هاای کشایر حادود    مچناین برداشات از آب ایان   دشت بیده است. ه 20گذشته این عدد حدود 

باشاد. کااهش   درصاد مای   40هاا  باشد در حالی که حالت بحران در برداشت از آب ایان درصد می

شدن و ناپدید شدن دریاچه هاامین در منطقاه شارقی    وسعت و خشا شدن دریاچه ارومیه، خشا

بای رودخاناه کاارون در    آرود در ب اش مرکازی و کام   شدن فصلی رودخانه زایناده ایران، خشا

هاای  رود. بر اساس پاهوهش بربی نمیدی بحرانی از وضعیت تنش آبی در ایران به شمار میمنیب

را فورسات کارده اسات، مساأله      1396مشکل مسأله اساسی مامعه ایران در سال  100شده که انجام

بی  به انتقاال آب  های مروسیم نزاعدوم بحران آب، مسأله هشتم پیامدهای بحران آب و مسأله سی

(. نگااه ژرل  416: 1398در داخل ایران و با کشیرهای همسایه ذکر شده است)اسلامی و رحیمای، 

آمده در این زمیناه  دهد بیشتر مسائل پیشهای ناشی از آن نشان میبه میضیع اقلیم در ایران و تنش

رل آب در ایاران  زده بیده اسات. مصا  گذاری بیرصحیح، بیرکارشناسانه و شتابناشی از سیاست

سارعت تشادید   به 1930دنبال تلاش برای پرورش و کشت محصیلات پرآب )مانند پنبه( در دهه به

عملاً میمب ایجاد، تقییت و تشدید بحران آب شده  1340شده بعد از دهه های اعمالشد. سیاست

بینایم. سیاسات   مای  ها را در قالبی دیگر پس از انقلاب اسلامی نیاز است. متأسفانه دنباله آن سیاست

هاای رژیام گذشاته بعاد از اصالاحات      سازی کشیر، که از ممله محیرهای اصالی سیاسات  صنعتی

تنوا در حایزه آب  ارضی بید، به همراه چندین سیاست دیگر، پیامدها و آثار متعدد و ماندگاری، نه

: 1396ن،های اقتصادی، امتماعی و سیاسی برمای گذاشاته است)افساری و همکاارا   بلکه در حیزه

ویهه از برنامه اول تیسعه، روند سیاساتگذاری نامناساب در حایزه    (. پس از انقلاب اسلامی نیز به54

های تیزیع نامناسب آب که از ها و سیاستطیری که پیامدهای کنینی سدسازیآب تشدید شد؛ به

م چواار نایع   تایانی های اخیر آشکار شده است. در مجمایع مای  برنامه اول کلید خیرده بید در سال

 ( معرفی کنیم.1صیرت شکل شماره )سازی حکمروایی را بهتیمه به اقلیمیتودید ناشی از عدم
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 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حسمعاصر رانیا یدولت پژوه

 -

 
 سازی حکلرواییهای ناشی از عدم تومه به اقلیلی: چالش1شکل شلاره 

محیطای،  تیاناد از لحااظ زیسات   ساازی حکمروایای در ایاران مای    اساس، عدم تیمه به اقلیمی براین

تارین   های مومی به همراه داشاته باشاد. موام   اسی ا امنیتی و امتماعی پیامدها و چالش اقتصادی، سی

هاا، مساائل و اهادال ناشای از     به تصییر کشیده شده اسات. حایزه   1ها در شکل شماره این چالش

هااای اقلیماای، هااای مشااترک را در قالااب چااارچیبای از ویهگاایسااازی ابلااب مجمیعااهاقلیماای

ساازی،  ساازی یاا حقایقی   گذارد. درست م ال امنیتای  سیاستی به نمایش می کارشناسان یا ابزارهای

تبیین کرد. منطق اقلیمی باه یاا امار    « منطق اقلیمی»تیان با نیعی سازی را نیز میفرایندهای اقلیمی

شاید و بار   های علمی میسازی منجر به تأکید بر ابزارها و چارچیبعلمی تبدیل شده است. اقلیمی

 چالشهای ناشی از عدم توجه به اقلیمی سازی حکمروایی

پیامدهای 
 اجتماعی

 تغییرات جمعیتی

 بیکاری

کاهش سرمایه 
 اجتماعی

 کاهش کیفیت زندگی

پیامدهای 
  -سیاسی 
 امنیتی

بروز تنش و 
 درگیریهای داخلی

بروز تنشهای منطقه 
 ای

کاهش مشارکت 
 سیاسی

پیامدهای 
 اقتصادی

کاهش میزان تولید  
محصولات کشاورزی  

 و صنعتی

افزایش هزینه های  
 تولید

تغییر الگوی اقتصادی 
 و تولیدی

نابودی جوامع سنتی 
 کشاورزی

افول جایگاه اقتصادی 
 کشور

پیامدهای 
 زیست محیطی

 تخریب محیط زیست

 آلودگی آب

 فرونشست زمین

 آلودگی خاک
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-سازیآمده از مدل دست شناس محیر مبتنی است. مباحث اقلیمی کاملاً به نتای  بههای کارگفتمان

هاای  زنناد تاا مادل   های گردش عمیمی میّ که اثرات گرمایش را ت مین مای های عددی ا از مدل 

کنناد  های سازگاری را ارزیابی میسازی و استراتهیارزیابی یکچارچه که سنارییهای آینده را شبیه

هاای  (؛ بنابراین، هنگاامی کاه از معرفای میضایعات یاا شاکل      Edwards,2010:43ا متکی است)

ساازی  آیاد، ابزارهاای پیچیاده مادل    مدید ت صص در زمینه حکمروایی اقلیمی س ن به میاان مای  

شاید و بار   زنند. بر مبنای آنچه از وضعیت کنینی اقلیمی ایران اساتنبا  مای  اقلیمی حرل اول را می

های آنوا را میرد شناساایی قارارداد.   تیان چوار نیع چالش و زیرمجمیعهاساس تحلیل تاپسیس می

بنادی هار کادام از ایان     آمده از تحلیل تاپسیس اقادام باه رتباه    دست در این مرحله بر اساس نتای  به

هاای  ها به بررسای فرصات  بندی چالشها خیاهیم کرد تا سچس بر مبنای نتای  حاصله از رتبهچالش

سازی حکمروایی نیز اشااره  گیری ممویری اسلامی در زمینه اقلیمیام تصمیمپیشروی مجمیعه نظ

 داشته باشیم.

 های تحقیق. تجزیه و تحلیل یافته2-5

هاای م تلاف   ای را در ب اش دهد که تغییر اقلیم پیامدهای گستردهبررسی وضعیت کشیر نشان می

ن باه هماراه داشاته اسات.     بایم در مواان و ایارا   نظیر آب، کشااورزی، انارژی، بوداشات و زیسات    

ساله و لایحه برنامه هفتم تیسعه نشان از عادم تیماه   های تیسعه پن حال نگاه کیتاهی به برنامه بااین

های م تلف کشیر راهکارهاای خاید   که ضروری است ب ش به این میضیع بنیادین دارد. درحالی

ایی در حیزه خاید تادوین   سازی حکمرورا برای سازگاری با این پدیده و حرکت به سمت اقلیمی

دهاد  کنند. افزون بر این، بررسی پیشینه قانینی سازگاری با تغییرات اقلیمی در کشایر ماا نشاان مای    

خیبی میرد تیمه قرار گرفته است، اماا در  زیست بههای کلی محیطهرچند این میضیع در سیاست

هاا اقادامات را موات    ارت اناه هایی را به همراه دارد. طی سالیان اخیار برخای وز  مرحله امرا چالش

اناد؛ اماا مقایساه     سازی حکمروایی انجاام داده وهیا و حرکت به سمت اقلیمی سازگاری با تغییر آب

-شده بارای دساتگاه  گرفته و وظایف تعیینشده بیانگر فاصله معنادار اقدامات صیرتاقدامات انجام

چاالش عماده در حایزه اقلیمای     (. در اینجا باه بررسای چواار    7: 1402های م تلف است)سلیمانی،

 شید.پرداخته می
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 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حسمعاصر رانیا یدولت پژوه

 شده در تحلیل تاپسیسهای استفاده:  مؤلفه1مدول شماره

های تولید  تغیییر در الگیوی   کاهش میزان تولید محصولات کشاورزی  افزایش هزینه چالش اقتصادی

اقتصادی و تولیدی  نابودی موامیع سینتی کشیاورزی  افیو  مایگیاه اقتصیادی       

 کشور

ای های منطقیه آبه  بروز تنشهای داولی بر سر منابع آب و حقبروز تنش و درگیری سیاسی ی امنیتیچالش 

 با هلسایگان  کاهش مشارکت سیاسی  افزایش سرووردگی سیاسی ی امتلاعی

تغییرات ملعیتی  بیکاری  کاهش سرمایه امتلاعی  کاهش کیفیت زنیدگی  افیزایش    چالش امتلاعی

 ی شهری های روستاییمهامرت

هیا  زیست  آلودگی آب  آلودگی واک  فرونشست زمین  تخلیه آبخوانتخریب محیط محیطیچالش زیست

 و منابع آب تجدیدناپذیر

 

محیطی میرد در ابتدا چوار چالش اصلی شامل چالش اقتصادی، سیاسی ا امنیتی، امتماعی و زیست 

-ارشناس خبره برای امتیاازدهی باه چاالش   اند. برای این منظیر از نظرات هفت کبررسی قرار گرفته

تاایی  سازی حکمرانی در ایران استفاده شد. این نظارات در یاا طیاف هفات    های پیشروی اقلیمی

ترین میرد ارزیابی قرار گرفتند. عنیان با اهمیتبه 7ترین و امتیاز  اهمیت عنیان کمبه 1یعنی از امتیاز 

مقیاس شد. این کار باا  ی داده شده تیسط کارشناسان بیامتیازها به فرمیل زیر ماتریس سچس باتیمه

 اند نرمالیزه شید.این هدل انجام شد تا امتیازاتی که کارشناسان وارد کرده

                                                               𝑟𝑖𝑗 =
𝑟𝑖𝑗

[∑ 𝑟𝑖𝑗2𝑚
𝑖=1 ]1

2

 

آنجاکه ماتریسم تصمیم یاا فااکتیر پاارامتری    پس از آن ماتریس تصمیم نوایی ترسیم گردید. از

-گیرناده مای  صیرت کمّی درآید. برای رسیدن به این هدل، تصامیم بایست بهباشد بنابراین میمی

آماده در   دسات  هاای باه  ها یاا وزن را معاین کناد. مجمایع وزن    بایست برای هر کدام از شاخص

یااس شاده مایزون را بایاد باه دسات       مق گردد. پس از آن، ماتریس بیشده ضرب میماتریس نرمال

برابار اسات باا     Vشاید. در رابطاه میماید،    ها ضرب مای ، یعنی ماتریس قطری دادهWآوریم و در 

-آمده از چالش دست های بهبرابر است با ماتریس قطری که از وزن Wمقیاس میزون و ماتریس بی

( n*nشاده ) ریس نرمالشدن در ماتقابلیت ضرب Wn*1ها حاصل شده است. ازآنجاکه ماتریس  

 تبدیل کنیم. Wn*nبایست پیش از ضرب ماتریس وزن را به ماتریس قطری را ندارد، بنابراین می
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 های میرد استفاده در تحقیق: امتیاز چالش 2مدول شماره 

کارشناس  هاچالش

1 

کارشناس 

2 

کارشناس 

3 

کارشناس 

4 

کارشناس 

5 

کارشناس 

6 

کارشناس 

7 

 6 7 7 6 7 7 7 اقتصادی

سیاسی ی 

 امنیتی

7 7 7 7 7 7 7 

 6 6 7 7 7 6 6 امتلاعی

-زیست

 محیطی

7 6 7 7 6 7 6 

 
 شده در پژوهشهای شناساییمقیاس شده چالش: ماتریس بی3مدو  شلاره 

کارشناس  هاچالش

1 

کارشناس 

2 

کارشناس 

3 

کارشناس 

4 

کارشناس 

5 

کارشناس 

6 

کارشناس 

7 

چالش 

 اقتصادی

0,22803 0,2591 0,26210 0,25740 0,25740 0,25740 0,25740 

چالش 

سیاسی ی 

 امنیتی

0,26210 0,2591 0,26210 0,25740 0,26210 0,25740 0,25740 

چالش 

 امتلاعی

0,25740 0,2591 0,22803 0,22803 0,22803 0,21746 0,23212 

چالش 

-زیست

 محیطی

0,25740 0,2591 0,22803 0,25740 0,25740 0,22803 0,25740 

 
 های به دست آمده: ماتریس حاصل از وزن4مدو  شلاره 

چالش سیاسی ی  چالش اقتصادی 

 امنیتی

-چالش زیست چالش امتلاعی

 محیطی

Wهای : وزن

 حاصله

0,254 0,259 0,235 0,249 
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 شده: ماتریس موزون بی مقیاس5مدو  شلاره 

کارشناس  1کارشناس  هاچالش

2 

کارشناس 

3 

کارشناس 

4 

کارشناس 

5 

کارشناس 

6 

کارشناس 

7 

های چالش

 اقتصادی

0,088743 0,03733 0,16212 0,10250 0,10250 0,10250 0,88743 

های چالش

سیاسی ی 

 امنیتی

0,10250 0,03733 0,16212 0,10250 0,10250 0,16212 0,16212 

های چالش

 امتلاعی

0,10250 0,03733 0,14713 0,88743 0,88743 0,14713 0,10250 

های چالش

-زیست

 محیطی

0,10250 0,03733 0,14713 0,10250 0,10250 0,14713 0,10250 

 
 آ  مابت تا منفیها از ایده: مقدار فاصله هر کدام از چالش6مدو  شلاره 

 -d+ d های پژوهشمؤلفه

 0108/0 0043/0 های اقتصادیچالش

 0212/0 0 های سیاسی ی امنیتیچالش

 00314/0 00148/0 های امتلاعیچالش

 00058/0 00022/0 محیطیهای زیستچالش

 

هاای قطاری اسات    ضرب وزنشده که حاصلمقیاستیان ماتریس میزون بیمی 5در مدول شماره 

آل م بت و منفای  ها تا مقدار ایدهرا مشاهده کرد. پس از این مرحله، میزان فاصله هر کدام از گزینه

 است: با تیمه به فرمیل زیر به دست آورده شده

𝑑𝑖+ − √∑(𝑉𝑖𝑗

𝑛

𝑗−1

− 𝑉𝐽+ )2 
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𝑑𝑖+ − √∑(𝑉𝑖𝑗

𝑛

𝑗−1

− 𝑉𝐽− )2 

آل از فرمایل  ها باه حالات ایاده   ( هر کدام از گزینه*CLکردن نزدیکی نسبی ) سچس برای مش ص

تر باشد باالاترین رتباه را نسابت باه     آن بزر  *CLIها که شید و هر یا از گزینهزیر استفاده می

 مشاهده کرد. 6تیان در مدول شماره خیاهد آورد. نتای  حاصله را میها به دست سایر گزینه

𝐶𝐿𝑖 ∗=
𝑑𝑖−

𝑑𝑖− +𝑑𝑖+  
 

 
 سازی حکلروایی در ملهوری اسلامی ایرانهای اقلیلی: ماتریس نهایی چالش6مدو  شلاره 

ها با استفاده از الگوی وزن نهایی چالش هاچالش

 تاپسیس

 رتبه

 1 1 های اقتصادیچالش

 2 812/0 های سیاسی ی امنیتیشچال

 3 730/0 محیطیهای زیستچالش

 4 415/0 های امتلاعیچالش

 

ساازی حکمروایای در مموایری اسالامی ایاران،      هاای اقلیمای  پس از ترسیم ماتریس نوایی چالش

های اقتصادی بالاترین رتبه را به خید اختصااص داده اسات. در مرتباه بعاد     مش ص شد که چالش

در مرتبه دوم مای گرفتاه اسات. رتباه سایم      812/0سیاسی ا امنیتی قرارداد که با امتیاز  های چالش

ترین رتبه نیز باه  اختصاص دارد و پایین 730/0محیطی با امتیاز های حیزه زیستها به چالشچالش

هاای  هاایی کاه بارای چاالش    گرفته است. در بین شاخص تعلق 415/0های امتماعی با امتیاز چالش

دی در نظر گرفته شده بید، افیل مایگاه اقتصادی کشیر، نابیدی میاماع سانتی کشااورزی و    اقتصا

تغییر در الگیی اقتصادی و تیلیدی به ترتیب بیشترین رتبه را در اختیار داشاتند. هار کادام از چواار     

عادم  وتحلیل قرارداد: باا فارض    تیان به شرح زیر میرد تجزیهقرار گرفته را می چالش میرد ارزیابی

های کنینی در حیزه منابع آبی، احتمال بروز سازی حکمروایی و ادامه سیاستتیمه به لزوم اقلیمی

های مبدأ و مقصد انتقال آب امری گریزناپذیر خیاهد بید. در دو دهاه  تنش و مناقشه در میان استان
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رمان و کوگیلییه های اصفوان، یزد، کهای داخلی بین مردم استاناخیر شاهد بروز اختلافات و تنش

ساازی  هاا، لازوم تیماه باه اقلیمای     ایام. افازایش شادت و مادت ایان تانش      بر سر انتقاال آب بایده  

هاای م تلاف اقتصاادی کشایر شاامل      ساازد. در مایرد ب اش   ازپیش روشن می حکمروایی را بیش

بایست گفت که همه آنوا به نحایی از تغییارات   داری، انرژی و صنعت، میکشاورزی، آب، منگل

لیمی تأثیرپذیر هستند و در میان آنوا ب ش کشاورزی بیشترین وابستگی را به اقلیم دارد و در واقع اق

باشاد.  کنناده در ب اش کشااورزی کشایر مای     ترین عامال تعیاین   تیان گفت فاکتیر اقلیمی موممی

تیموی در اقتصاد کشیر دارد و ب ش زیاادی از نیاروی کاار    ازآنجاکه ب ش کشاورزی سوم قابل

ر به نحیی با ب ش کشاورزی در ارتبا  است، هرگینه افیل و تغییر در نحیه تیلید این ب اش  کشی

شدت بر درآمد و کیفیت زندگی خانیارهای ایرانی تأثیرگذار خیاهد باید؛ لاذا در ایان    اقتصادی به

شاید. در  های کشاورزی بیش از گذشته بسیار احسااس مای  سازی سیاستب ش نیز تیمه به اقلیمی

های امتماعی هرگینه تغییروتحیل در ب ش کشاورزی دارای آثار مساتقیم امتمااعی   چالشحیزه 

-شناسی و روند گرمایش موانی، در صیرت عدم تیماه باه اقلیمای   های اقلیمبه داده خیاهد. باتیمه

بایست شاهد ت ریب و نابیدی صنعت کشاورزی و دامای  سازی حکمروایی در چند دهه آینده می

نشاینی  آن افزایش حجم بیکاری و بحران موامرت از روستا به شور، تشدید حاشیهکشیر و متعاقب 

محیطی نیز با روند سریع های زیستو افزایش ممعیت فقیر در کشیر خیاهیم بید. در حیزه چالش

محیطای روبارو هساتیم.    ها کشیر و حجم زیادی از مشکلات زیستها و تالابشدن دریاچهخشا

ساازی حکمروایای در مموایری اسالامی ایاران      شید لزوم تیمه به اقلیمییهمه این میارد باعث م

به آنچه تااکنین میردبحاث قارار گرفات، بارای مویاا        بیش از هر زمان دیگری پدیدار شید. باتیمه

ریازان و  گاذاران، برناماه   هایی در اختیار سیاسات سازی حکمروایی فرصتهای اقلیمیساختن زمینه

 گذاران قرار دارد.قانین

 ها   گیری و پیشنهاد . نتیجه6

محیطای، ت ریاب مناابع و    امروزه کاملاً آشکار شده که بسایاری از تودیادهای زیسات   گیری  نتیجه
زیسات اسات. در حاال حاضار     هاای بیرمنطباق باا محایط    هاا و سیاسات  ها ناشی از فعالیات آلیدگی

ساخت بایده و مقابلاه باا ایان     ننظر دارند که عامل تغییرات اقلیمی، انسادانشمندان بر این موم اتفاا
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سازی تغییر در دانش و نگرش افراد نسبت باه  ها و زمینهمحیطی نیازمند تغییر سیاستم اطره زیست
ساازی حکمروایای اسات.    زیسات و تحقاق اقلیمای   ها بر روی محایط گیریآثار و پیامدهای تصمیم

محیطی عصر ماا تبادیل شاده و    ای به یکی از مشکلات اصلی زیستتغییرات اقلیمی به طیر فزاینده
تاأثیر خاید قارار    هایی است که تمام مامعه موانی را تحات ترین بحراندر حال حاضر یکی از مبرم

-المللای پیراماین حفاظات از محایط    ای و باین های م تلفی در مقیاس ملی، منطقاه داده است. بحث

شادت در برابار   عه باه تیسا  زیست و سازگاری با تغییر اقلیم مطارح شاده اسات. کشایرهای درحاال     
پذیر هستند و م اطرات اقلیمی میمب افزایش میازان و شادت حایاد  و    م اطرات اقلیمی آسیب
های ساازگاری فعلای و   سازی حکمروایی کاملاً به ظرفیتشید اقلیمیوهیایی می بلایای شدید آب

عیامال   شاید بساتگی خیاهاد داشات.    تیسعه دنبال می های تیسعه که تیسط کشیرهای درحالمدل
ها و میامع در میزان ساازگاری آنواا باا    سازی حکمروایی، بر تمایل یا تیانایی دولتمؤثر بر اقلیمی
کننده ظرفیات ساازگاری شارایط اقتصاادی،     گذارد. این عیامل تعیینوهیایی تأثیر می تغییرات آب

ساازی  امتماعی، نوادی و فناوری است که تساویل یاا محادود سااختن تیساعه و گساترش اقلیمای       
ساازی حکمروایای در یاا دولات یاا مامعاه، سابب        گیرد. ظرفیت اقلیمیحکمروایی را در بر می

شید تا در شرایط تغییارات خاارمی و بحاران بوتار     ها یا رفتار آنوا میتیانایی آن برای تغییر ویهگی
ید شگیرانه محسیب میسازی حکمروایی نیعی عمل پیشتیان گفت اقلیمیعمل کند؛ بنابراین می

هاا و مزایاای   و برای کاهش عیارض و پیامدهای ناشای از م ااطرات اقلیمای و اساتفاده از تیاناایی     
تیاناد  ساازی حکمروایای مای   های اقلیمای بالقیه میامع اهمیت زیادی دارد. آگاهی قبلی از ظرفیت

ریازی راهبردهاای   برای مدیران دولتی امکان افزایش ظرفیت سازگاری در مقیااس فاردی و برناماه   
هاای اقلیمای در چاارچیب    تغییر مدیریت را فراهم کند. نکته حاائز اهمیات آن اسات کاه سیاسات     

ریزی فضایی و تیسعه پایادار  های کلی برنامهراستا با سیاستبایست همسازی حکمروایی میاقلیمی
ای ها تیاند به تسویل تغییرات رفتاری، اقدامات در مقیاسسازی حکمروایی میباشد. پتانسیل اقلیمی

م تلف حکمروایی، ارتقاء مشارکت و کما به تیلید و انتشار دانش در سطیح م تلاف مادیریت   
های متناساب باا   نامه و مقررات و تدوین چارچیبدولتی، افزایش حساسیت مقامات، تغییر در آیین

 سازی حکمروایی کما کند. اقلیمی

های مدیادی در  حکمروایی ذهنیتسازی تیان گفت از طریق اقلیمیهای تحقیق میبر اساس یافته
های اقتصادی ا  گذاریدادن مسائل اقلیمی در سیاست زندگی روزمره درباره فیریت و لزوم دخالت
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تیاند با ایجاد تغییرات سازی حکمروایی میها شکل خیاهد گرفت. اقلیمیامتماعی از سیی دولت
تار امتمااعی میمباات    های عمیاق ها در لایهها و نیز دگرگینی دیدگاه گذاری تدریجی در سیاست

-تیان انتظار داشات بادون اقلیمای   های پیش رو را فراهم سازد؛ بنابراین نمیتر به بحرانتیمه ژرل

محیطی و سیاسای  های اقتصادی، زیستگذاریسازی حکمروایی تحیلات مدی در حیزه سیاست
در کمربناد مغرافیاایی    عنیان یکی از چندین کشیری کهصیرت بگیرد. ممویری اسلامی ایران به

محیطای  هاای زیسات  خشا دنیا واقع شده است طی چند دهه اخیار باا انایاعی از مساائل و بحاران     
اند، های م تلف در پیش گرفتهای که تاکنین دولتترین چاره مرتبط با اقلیم روبرو بیده است. موم

-ط بحرانی. هرچقادر دولات  وفصل و سازگاری با شرایانداختن بحران نوایی بیده و نه حل به تعییق

تار و  خار  دهناد، تصامیمات نواایی دردنااک      های م تلف در رویارویی باا ایان بحاران تعلال باه     
گرایاناه باه میضایع تغییار اقلایم در ایاران،       دشیارتر خیاهد بید؛ لذا ضروری است باا نگااهی واقاع   

وین نمااییم. البتاه در   ساازی تاد  های خید را مبتنی بر اصایل اقلیمای  ریزیها و برنامهگذاریسیاست
ها ومید دارد تیموی در نظام مدیریتی دولتهای قابلسازی حکمروایی چالشزمینه امرای اقلیمی
بفلت از پدیده تغییار اقلایم در    -1تیان به میارد زیر اشاره کرد: ترین نکات آن می که از ممله موم
-ای در ب اش یا پیامادهای گساترده  وه های کلان تیسعه: تغییر آبهای تیسعه و طرحتدوین برنامه

حاال   بیم به همراه داشاته اسات. باااین   های م تلف نظیر کشاورزی، انرژی، آب، بوداشت و زیست
ساله و لایحه برنامه هفتم تیسعه حاکی از عدم تیماه باه ایان میضایع     های تیسعه پن بررسی برنامه

در این پهوهش به آن اشااره شاد،    هایی کهبه چالش که ضروری است باتیمه بنیادین دارد. درحالی
های م تلف کشیر راهکارهای خید را برای ساازگاری باا ایان پدیاده و حرکات باه سامت        ب ش
فقدان بستر حقایقی و   -2سازی حکمروایی در حیزه ت صصی خید تدوین و پیشنواد کنند. اقلیمی

های م تلف نشان ولتضمانت امرای قیی: بررسی پیشینه قانینی سازگاری با تغییرات اقلیمی در د
خایبی مایرد تیماه قارار نگرفتاه اسات.       زیست باه های کلی محیطدهد این میضیع در سیاستمی

زیسات باه تفکیاا    شده تیسط سازمان حفاظات محایط  افزون بر این، هرچند در برنامه ملی تدوین
ار را هاای امرایای و دساتگاه مجاری و همکا     ها، برنامههای م تلف، ذیل هر راهبرد، سیاستب ش

زیست تادوین شاده و در ساطح    تعیین کرده؛ اما به این دلیل که این سند در سازمان حفاظت محیط
هاای  ضعف عملکرد دساتگاه  -3هیئت وزیران به تصییب نرسیده، فاقد ضمانت امرایی لازم است. 

ساازی  هاا اقاداماتی را موات حرکات باه سامت اقلیمای       امرایی: طی سالیان اخیر برخی وزارت انه
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ب شی، این اقدامات نتیانساته منشاأ   اند؛ اما به دلیل فقدان انسجام و ارتبا  بین روایی انجام دادهحکم
-ساازی تادریجی اقلیمای   های اقلیمی و پیااده تحیل خاصی در این حیزه باشد؛ لذا تیمه به سیاست

هاای پیشارو از هماین اماروز تقییات      شید قدرت سازگاری با بحاران سازی حکمروایی میمب می
دد و کشیر از تیانایی و انعطال لازم در برخیرد با امیا  سومگین ناشای از تغییارات اقلیمای از    گر

هاای  های ناشی از بحاران تیموی برخیردار باشد و تکانهپایداری سیاسی ا امتماعی ا اقتصادی قابل  
هاای  فتاه های امتماعی ا سیاسی در کشیر منجر نگردد. در همین راستا بر اسااس یا  اقلیمی به بحران

گذاران ممویری اسلامی ایران قرار دارد که در قالب  هایی پیشروی سیاستپهوهش حاضر فرصت
 باشند:طرح میپیشنوادهای زیر قابل

 های تیسعههای اقلیمی برای تمامی برنامهلزوم تویه و تدوین پییست 
 های تیسعهکردن روند تغییر اقلیم در اسناد و برنامه لحاظ 

  ملی سازگاری با تغییر اقلیمتدوین برنامه 

 داده در خصیص وضعیت اقلیمی ایجاد یا سامانه آمار و اطلاعات و پایگاه 

 های م تلف آماریبه شاخص ارزیابی و پایش مستمر وضعیت اقلیمی ایران باتیمه 

 سااازی شاادن راهبردهااای ماارتبط بااا اقلیماایسااازی و بسترسااازی مواات امرایاایظرفیاات
 حکمروایی

 سازی حکمرواییقلیمیتدوین سند ملی ا 

اناداز و ساند آماایش سارزمین و منطباق      ای و بالادساتی مانناد ساند چشام    بازنگری در اسناد تیسعه
  سازی حکمرواییهای اقلیمیساختن آن با اصیل سیاست
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