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Abstract 

        Democratic governments owe people's power, and the source of their 

government's power is the people. Therefore, people's participation is also considered 

as "the right of people to participate in governing affairs". People's participation in the 

administration of the country's affairs has levels of policymaking, supervision and 

implementation, each of which has specific requirements that must be paid attention to 

in executive and legislative matters. Due to the fact that legislation is effective in all 

three areas, people's participation in establishing laws and regulations becomes 

necessary. In the current research, it is an applied-developmental research and it deals 

with the descriptive method of content analysis and the processing of qualitative data 

that were collected by using the interview method. In this research, by examining and 

analyzing the constitution and stating the levels of public participation and the 

pathology of legal capacities, it looks for the requirements of public participation in the 

establishment of laws and regulations. Participation of all natural and legal persons in 

all issues, participation in three stages of problem-finding, drafting and review for 

approval, public hearing and soliciting opinions in all stages of legislation, 

applicability in order to provide public interests and goals of the Constitution and 

upstream documents, informing The stages of legislation in issues that create rights or 

duties and the obligation to prepare an attachment of popular opinions and respond to 

opinions in the stages of establishing laws and regulations are among the findings of 

this research. 
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 در وضع قوانین و مقرراتالزامات مشارکت مردم 
    

یقیحق جیمحمد نائ  | 1 مصطفی قدسی
 2 

 دهیچک

‌مردم‌حکومت ‌مردمسالار‌های ‌قدرت ‌وامدار ،‌ ‌بوده ‌حی ‌قدرت ‌منبع ‌آنهاو ‌هستندکومت ‌مردم ،‌لذا‌؛،

‌ن ‌‌به‌زیمشارکت‌مردم ‌تمش»عنوان ‌در ‌حکمران‌تیحق‌مشارکت‌مردم ‌مشارکت‌شود‌یمطرح‌م‌«یامور .

‌سطوح‌سیاست ‌کشور ‌امور ‌اداره ‌در ‌الزامات‌‌مردم ‌سطوح ‌یک‌از ‌هر ‌که ‌دارد ‌اجرا ‌نظارت‌و گذاری،

‌ ‌نمود. ‌توجه ‌آن ‌تقنینی‌به ‌اجرایی‌و ‌امر ‌باید‌در ‌که ‌سه‌‌جهت‌ازآنخاصی‌داشته ‌هر ‌تقنین‌در ‌امر که

‌در‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات‌ضرورت‌می ‌مشارکت‌مردم ‌است، ‌در‌پ‌ساحت‌اثرگذار ژوهش‌حاضر‌یابد.

‌کاربرد ‌روش‌توص‌ای‌توسعه‌-‌یپژوهشی ‌با ‌فیاست‌و ‌به ‌محتوا ‌تحلیل ‌به ‌فییک‌یها‌پردازش‌دادهی

.‌در‌این‌پژوهش‌اند‌شده‌یگردآور‌مصاحبهروش‌‌کارگرفتن‌به‌ای‌و‌با‌منابع‌کتابخانه‌قیاز‌طر‌کهپردازد‌‌می

‌بههای‌قانونی،‌‌شناسی‌ظرفیت‌‌با‌بررسی‌و‌تحلیل‌قانون‌اساسی‌و‌بیان‌سطوح‌مشارکت‌مردمی‌و‌آسیب

‌یو‌حقوق‌یقیمشارکت‌همه‌اشخاص‌حقالزامات‌مشارکت‌مردم‌در‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات‌است.‌‌دنبال

‌مسئله ‌مرحله ‌مشارکت‌در‌سه ‌بررس‌سینو‌شیپ‌هیته‌،یابی‌در‌همه‌مسائل، استماع‌‌ب،یجهت‌تصو‌یو

‌مراحل‌تقن‌یعموم ‌همه ‌جلب‌نظرات‌در ‌جهت‌تأم‌اجرابودن‌قابل‌ن،یو ‌اهداف‌‌یمنافع‌عموم‌نیدر و

‌هیو‌الزام‌به‌ته‌فیتکل‌ایدر‌مسائل‌موجد‌حق‌‌نیمراحل‌تقن‌یرسان‌اطلاع‌،یو‌اسناد‌بالادست‌یقانون‌اساس

‌پاسخ‌یمردم‌نظرات‌وستیپ ‌مراحل‌ییگو‌و ‌در ‌نظرات ‌یافته‌به ‌از ‌مقررات ‌و ‌قوانین ‌این‌‌‌وضع های

 .پژوهش‌است

‌ی،‌حکمرانی‌اسلامیمشارکت‌یحکمران‌،نیتقن‌ی،ساز‌یمردم‌:ها واژهکلید

‌

‌

‌
 

و‌حقووق،‌دانشوهاه‌اموام‌صوادق ع ،‌‌‌‌‌‌یدانشکده‌معارف‌اسلام‌،یارشد‌حقوق‌عموم‌یآموخته‌کارشناس‌دانش مسئول:‌سندهینو‌.1

‌  ‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌mostafa0qodsi@gmail.com.رانیتهران،‌ا

 .‌‌رانیتهران،‌ا‌،یبهشت‌دیشه‌یحکمران‌یمدرسه‌عال‌،یدانشکده‌حکمران‌،یاقتصاد‌یحکمران‌یدانشجو‌.2
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 مقدمه

و پک  از   لیتشکک  نیح ل،یاز تشک شیدر سه مرحله پ ینقش و نسبت مردم در حکومت اسلام

و  لیاز تشکک  شیدر حکوز  پک   اتیک لکن عمکه  نرر  .شود یطرح و بحث م یحکومت اسلام لیتشک

ککه در   - یحکومت اسکلام  لینقش مردم پ  از تشک یفایا یداشته و چگونگ هیتأک لیتشک نیح

 ییشکا  پکووشش  زیک و ن یپردازهیمحل بحث و نرر هیبا -م یبر یمرحله به سر م نیدر ا زیحال حاضر ن

 یفکا یو ا یشمراشک  یشاو یاز جهت سازوکارشا، سطوح و ش یمشارکت مردم ینیدر جهت تحقق ع

از  یکک ، یمکردم در حکمرانکی   فارغ از نرریۀ مبنای مشارکت باشه. ینقش مردم در حکومت اسلام

در سکط    اناست ککه شمننک   نیمشارکت در امر تقن ،یدر حکومت اسلام یسطوح مشارکت مردم

 سکازوکار امکر فقکهان    نیک است. علت عمه  ا ه یو جامه عمل به خود نپوش مانه  یباق اتینرر یبرخ

 ینیب شیپمسئله در ساحت نرر و عمل و عهم  نیابعاد و ملاحرات مختلف ا یمشخص و عهم بررس

 است. رانیا یاسلام یجمهور یقنرام حقو یسازگار با مبان یبستر

اصکل   2( اصکل سکوم،  8بنکه )  1،( اصکل دوم 6بنه )« ب»از جمله جزء  ینیبه الزامات تقن تیا عناب

 (9بنکه ) « 9»جکزء  شمننکین   و رانیک ا یاسکلام  یجمهکور  یقانون اساسک  4اصل پنجا  و نهمو  3ششم،

 یو پکووشش بکرا   قیک تحق یالعکال مهظلکه ی مقام معرم رشبکر  یابلاغ 5یگذار نرام قانون یکل یشااستیس

مکذکور و   یاحککام قکانون   نیاسکت  بنکابرا   یضرور ینیتقن یتحقق حکمران یبرا یشکاررا یطراح

 یمختلف، حکاک  یشایدر سخنران شانیا یو رشنمودشا یمقام معرم رشبر یابلاغ یکل یشااستیس

 .موضوع است نیو ضرورت ا تیاز اشم

 

 استفاده‌از‌علوم‌و‌فنون‌و‌تجارب‌پیشرفته‌بشری‌و‌تلاش‌در‌پیشبرد‌آنها.‌.1

 .شیخو‌یو‌فرهنه‌یاجتماع‌،یاقتصاد‌،یاسیسرنوشت‌س‌نییمشارکت‌عامه‌مردم‌در‌تع‌.2

در‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌امور‌کشور‌باید‌بوه‌اتکواآ‌آراآ‌عموومی‌اداره‌شوود،‌از‌راه‌انتخابوات:‌انتخواب‌رئویس‌جمهوور،‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌.3

ایون‌قوانون‌‌‌‌پرسی‌در‌مواردی‌که‌در‌اصول‌دیهر‌نمایندگان‌مجلس‌شورای‌اسلامی،‌اعضای‌شوراها‌و‌نظایر‌اینها،‌یا‌از‌راه‌همه

 گردد.‌معین‌می

پرسی‌و‌مراجعه‌مستقیم‌‌در‌مسائل‌بسیار‌مهم‌اقتصادی،‌سیاسی،‌اجتماعی‌و‌فرهنهی‌ممکن‌است‌اعمال‌قوه‌مقننه‌از‌راه‌همه‌.4

 به‌آراآ‌مردم‌صورت‌گیرد.‌درخواست‌مراجعه‌به‌آراآ‌عمومی‌باید‌به‌تصویب‌دو‌سوم‌مجموع‌نمایندگان‌مجلس‌برسد.

‌بر:‌دیبا‌تأک‌یقانون‌یها‌و‌طرح‌حیانطباق‌لوا‌یسازوکار‌برا‌نییو‌تع‌یسینو‌و‌قانون‌یگذار‌ناصول‌قانو‌تیرعا‌.5

 گذاری.‌‌نهاد‌تخصصی‌و‌صنفی‌در‌فرآیند‌قانون‌‌نفعان‌و‌نهادهای‌قانونی‌مردم‌جلب‌مشارکت‌حداکثری‌مردم،‌ذی‌...‌
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شای مختلفی دارد. از شمین روی به سبب اثرگذاری امکر تقنکین در    مشارکت مردم ابعاد و زمینه

مشارکت مکردم   الزامات»سؤال  مشخص در پی پاسخ به به طورشمه سطوح مشارکت، این پووشش 

شکه  کنکونی    بود  که ضمن آن به بررسی سازوکارشای تجربه« در وضع قوانین و مقررات چیست؟

 پردازد. می

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

 حکمرانی مشارکتی

فرد  نهیفرا نیا شا رابطه دارد و در انسان گریاست که با د یجتماعو ا الطبع یمهن یانسان موجود

فعال  یحضور یو اجتماع یاسیدارنه در امور س لیو افراد تما گذارنه یم ریتأث گریکهیبر  و جامعه

 باشکنه   یقادر به حل مسکالل نمک   ییتنها به لاتیشا و تما استهشا به علت کثرت خو . انسانباشنهداشته 

نسبت به  یشتریب شا یهگینیپ یکه دارا یو اجتماع یاسیمردم در امورات س رکتلذا حضور و مشا

 ،انسکان  عکت ی. طبشکود  یمک  یتلقک  یاتیک ضرورت مهم و ح کیافراد است،  یو شخص یامورات فرد

شکا بکا    بکر اسکار روابکن انسکان     شم یاجتماع یزنهگ پذیرد. زنهگی در جمع را می است و یاجتماع

. در گذارنکه  یمک  ریتکأث  ر دیگکری بک  شرکهام هفرد و جامع ،نهیفرا نیو در ا است ریپذ امکان گریکهی

کننکه. افکراد    فکا یا یدرسکت  به یریرپذیو تأث یرگذاریتأث نینقش خود را در ا بایهافراد جامعه  جه،ینت

و  شکا  یسکاز  میدر تصکم  و در سرنوشکت خکود و جامعکه   تواننکه   می است که با مشارکت فعالجامعه 

سرنوشکت   نیکی باشنه  چرا که اگکر در تع  رگذاریادار  امور کشور تأث یو چگونگ شا یگذار استیس

شکا   آن یجکا  بکه  ،شکا  بکا سکلطه بکر آن    گکران ید یاله یشا خود مشارکت نهاشته باشنه، بر اسار سنت

 انگریک شکان ب  مکردم در ادار  امکورات خکود و جامعکه     دادن تمشارک، نی  بنابراکننه می یریگ میتصم

 . (107: 1396 ،یخودشان است. )ملک یجمع نه یسرنوشت و آ نییشا در تع انسان یفطر یآزاد

داننه که  می توسعه اتیدر ادبرا   مهرن، ریشۀ مشارکت اصطلاح بهبرخلاف آن، علوم اجتماعی 

 و متکامکل شکه  اسکت    افتهیرییتغ خیمختلف تار یشا زمان و بر حسب الزامات دور  طیابعاد آن در 

ی دموکراسککاز نرریککۀ  برخاسککتهرا مشککارکت  ه یککازمککین،  در انهیشککۀ مغککرب. (54: 1402عزیککزی، )

در دوران  .گرداننه برمیباستان و آثار افلاطون و ارسطو  ونانی یاسیس نرام به راسابقه آن داننه و  می

 افتهی یروزافزون تیاشم نهیزم نیطرح مباحث نو در ا زین یروشنگر اصطلاح بهو عصر غرب  هیجه
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 یمکهن  یو نهادشکا  یاجتمکاع  یشا مشارکت مفهوم به واسطه گسترش یجامعه مهن که یطور بهاست 

مشارکت سکن   پردازان متعارف مهیریت دولتی  بر شمین اسار، در انهیشۀ نرریه .شود یم فیتعر

مسکتقیم یکا از طریکق     طکور  بکه توانکه   رود. مشکارکت مردمکی مکی    مکی  شمار بهخوب  بنای حکمرانی

باشکه. ایکن مشکارکت بایکه      منتخبشکان نهادشای مشکروع واسکن میکان دولکت و آنهکا یکا نماینکهگان        

 ،ییجکو  اصکل مشکارکت  در ایکن مکاتکب،    سازمانهشی شه  و از طریق ابزارشای دقیق انجام پذیرد. 

است که مشارکت تمام مردم اعکم از مکرد و زن را در ادار  امکور کشکور      یدولت تیریاصل مه کی

از  توانکه  یدر انجام امور جامعکه مک   یکه نهاد دولت ییو در جا دانه یم یدموکراس ریناپذ ییجهاجزء 

  است. یاصل الزام نیبه ا نیاستفاد  کنه، تمک یمشارکت مردم

 است و منبع قهرت حکومت، مکردم شسکتنه   یحکومت، وامهار قهرت مردمدر مکاتب غربی، 

 تیحق مشارکت مکردم در تمشک  »عنوان  به زیلذا، مشارکت مردم ن (.28: 1395دبیرنیا و اسهآبادی، )

 هیک نبکرد، با  یا از مشارکت شهرونهان خود، بهکر   ی. چناننه حکومتشود یمطرح م «یامور حکمران

در دسکت   ادو نوعنکه، یک  شکا   حکومکت معتنقه  شا آنبه آن نسبت داد  چرا که  ااز استبهاد ر یا درجه

سکالار   مکردم  در حکومت( 104-103: 1396 ،یپناشعتیشر یمردم سالارنه )قاض ایشستنه  نیمستبه

 سخن گفت.  یحق نیعهم وجود چن ایاز عهم مشارکت مردم  توان ینم

نحکو   چکرا ککه    دارد. شکان یبکا مکردم و مشکارکت ا    یتکر قیک عم ونکه یپ ز،یک ن ینک ید یسکالار  مردم

مبنالاً متفکاوت اسکت. نگکا     غربی متهاول مکاتب  یشا هیبا نرر یاسلام یپرداز و جامعه یساز جامعه

انسان مسکئول اسکت  ثالثکاً     ینیب جهان نیدر ا اًیو نامحهود دارد  ثان یهیتوح ینیب اولاً جهان ،یاسلام

و  تی ک جاشل یفلسکفۀ اجتمکاعِ او نفک    ز،ین تاًیمکتب فلسفه و نرامِ حق است  نها نیفلسفۀ اخلاقِ متَّبعِ ا

اسکت و   یانیک م یحکومکت شکهف   لیاسلام تشکک  یِاز نرر فلسفۀ اجتماع است. یهیاستقرار نرام توح

که عبارت است از  کنه یبالاتر و والاتر را دنبال م یشهف یدارد  ولضرورت  نکهیا نیخودش در ع

 نی  بنکابرا (179: 1400، ییطباطبکا  هی)سک  انسان به سمت خهاونکه متعکال   یو رشه و تعال یساز انسان

 یو آرمکان بلنکه و راقک    شکه، یبلککه بکر محکور فککر، انه     ت،ی اسلام، نه بر محور مل یاسیس یهلولوژیا

 است. گرفته شکل هیتوح

شهف از حکومکت، رشکه   »است:  افتهیتبلورانعکار و  یدر مقهمه قانون اساس نیمفهوم چن نیا

 یبکروز و شککوفال   نکه ی( تکا زم ریاللهُ الم صک  یاسکت )و  الل ک   ینرکام الهک   یسکو  بهدادن انسان در حرکت 
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جز در گرو  نی)ت خ ل َّقُوا بِأ خْلا قِ ا لل َّهل( و ا هیانسان فراشم آ یابعاد خهاگونگ یتجل منرور بهاستعهادشا 

 نیک ا به باتوجهباشه.  توانه یاجتماع در رونه تحول جامعه نم عناصر یمشارکت فعال و گسترد  تمام

و  یاسککیس شککای رییککگمیرا در تمککام مراحککل تصککم یمشککارکت نیچنکک نککهیزم یجهککت قککانون اساسکک

خکود   یتکامکل انسکان شکر فکرد     ریتکا در مسک   سکازد  یساز برای شمه افراد اجتماع فکراشم مک   سرنوشت

در  نیشمان تحقکق حکومکت مستضکعف    نیگردد که ا یو رشبر ارتقارشه و  مسئولو  انهرکار دست

 خواشه بود. نیزم

 ییبکروز و شککوفا   نکه یرشه دادن انسان است تا زم ،یف از حکومت در منطق انقلاب اسلامشه

  یعنکی  استعناصر اجتماع  یدر گرو مشارکت فعال و گسترد  تمامامر  نیو ا هیاستعهادشا فراشم آ

 یشکا  شا و جوامکع را شککل بهشنکه. ارزش    با شم توأم بشونه و حرکت هیبا یاله یشا مردم و ارزش»

در مقکام معرکم رشبکری     انکات یب) بر مکردم  لیشمرا  با اراد  مردم  نه تحم ،یاله یشا و ارزش یمعنو

 «.(7/10/1390، در خارج از کشور رانیا یاسیس یشا ینهگینما یسفرا و رؤسا هارید

اصکول   دشنکه   ارالکه مثابه سنه حقوقی و سیاسی حکومکت،   ی بهشهف، قانون اساس نیا به باتوجه

اصلی در تهوین سکایر اسکناد    یراشنما چراغ عنوان بهشای کلی کشور بود  و  گیری جهت و 1بنیادین

 احکل را در تمکام مر  یمشکارکت  نیچنک  نهیزم ،(210: 1396زاد  بیرامی و دیگران،  تقی) است 2قانونی

 . سازد یشمه افراد اجتماع فراشم م یساز برا سرنوشت یشا یریگمیتصم
 

جامعوه‌‌‌یارزشو‌‌یهوا‌‌انیهمان‌بن‌ای‌رتیناظر‌بر‌س‌یاستوار‌است.‌مبان‌یو‌صورت‌نظام‌حقوق‌رتیناظر‌بر‌س‌یمبان‌هیبر‌پا‌یهر‌نظام‌حقوق‌.1

‌یموردم‌در‌حکمرانو‌‌‌یمحوور‌‌هواه‌یاموت‌و‌جا‌‌تیو‌ولا‌ایو‌اماموت‌‌‌یمحوور‌‌هواه‌یجا‌عت،یشر‌ینیتقن‌تیحاکم‌ران،یا‌یاسلام‌ینظام‌جمهور

را‌از‌‌یاریادب‌شوهر‌‌یریو‌بوه‌تعب‌‌ایو‌‌ینو‌شده،‌روش‌حکمرا‌انیموارد‌ب‌بر‌ونافز‌سندگانیاز‌نو‌ی.‌برخ 1398‌:100 اصغری‌شورستانی،‌است

بوه‌‌‌ینظوام‌حقووق‌‌‌یبنود‌‌ناظر‌بر‌صوورت‌‌ی.‌‌از‌مبان 1393‌:39 ارسطا‌و‌بهادری‌جهرمی،اند‌دانسته‌یحکومت‌اسلام‌رتیناظر‌به‌س‌یها‌انیبن

 اصوغری‌‌شد‌نخواهود‌دچوار‌اسوتحاله‌‌‌‌رانیو‌ا‌یاسولام‌‌یجمهوور‌‌یقوا،‌اصل‌نظام‌حقووق‌‌کیبا‌نبود‌تفک‌یعنیاشاره‌کرد؛‌‌توان‌یقوا‌م‌کیتفک

 . 1398‌:100شورستانی،‌

نهاد‌.‌این‌است‌یو‌مافوق‌قانون‌عاد‌یمادون‌قانون‌اساس‌،ی ‌قانون‌اساس110اصل‌ «‌1»بر‌اساس‌بند‌‌یرهبر‌یابلاغ‌یکل‌یها‌استیسنهاد‌‌.2

‌ی ‌و‌هم‌از‌منظر‌حقوق‌1388‌:173ف،یاست طحان‌نظ‌لیقابل‌تحل‌یاحکام‌حکومت‌یهم‌در‌راستا‌ران،یا‌یاسلام‌یجمهور‌یدر‌حقوق‌اساس

دارد‌که‌تا‌‌یفاتیاست.‌البته‌قانون‌به‌لحاظ‌اجرا‌تشر‌یحکومت‌یقوا‌یبرا‌ها‌استیس‌نیآور‌ا‌بر‌وجه‌الزام‌دیتأک‌زیکه‌ثمرة‌آن‌ن‌یو‌استناد‌قانون

نظام‌‌یکل‌های‌استیبودن‌نهاد‌س‌ممکن‌است‌در‌قانون‌نیبنابرا‌. ‌1383‌:45،یزنجان‌دعمی بود‌نخواهد‌آور‌نکرده‌باشد،‌الزام‌یآن‌مراحل‌را‌ط

؛‌ستیروا‌ن‌یدیترد‌نیبودن‌آن‌کمتر‌ینکرده‌است‌اما‌در‌قانون‌یرا‌ط‌نیوضع‌قوان‌یمرسوم‌برا‌فاتیچون‌تشر‌.وجود‌داشته‌باشد‌ییدهایترد

‌یاست‌و‌پس‌از‌طو‌‌دهیذکر‌گرد‌اتیآن‌با‌جزئ‌نییتع‌ندیفرآ‌زیقانون‌ن‌نیمستند‌به‌قانون‌برتر‌کشور‌است‌و‌در‌ا‌ها،‌استیس‌نییتع‌اریاخت‌رایز

نظوام‌‌‌یکلو‌‌یهوا‌‌‌استیتنها‌در‌دو‌حالت‌ممکن‌است‌س‌یقانون‌اساس‌110بر‌اساس‌بند‌اول‌اصل‌‌نبنابرای.‌هستند‌الاجرا‌لازم‌ندیفرآ‌نیشدن‌ا

‌یکل‌های‌استیغ ‌سمصلحت‌نظام‌اقدام‌به‌ابلا‌صیمجمع‌تشخ‌یبدون‌مشورت‌و‌اخذ‌نظر‌کارشناس‌یرهبر‌که‌نیشوند؛‌اول‌ا‌یتلق‌آور‌رالزامیغ

‌. ‌1387‌:117ف،ینظ‌و‌طحان‌یلیرا‌ابلاغ ‌کند اسماع‌ها‌استیس‌نیا‌یاز‌مقام‌رهبر‌ریغ‌یشخص‌که‌نیو‌دوم‌ا‌دینظام‌نما
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مشکارکت عامکه مکردم در     یشمه امکانات خکود را بکرا  دولت موظف است تا  ،یقانون اساسدر 

 ،3شفتم ،2ششم اصول 1. کار ببرد به شیخو یو فرشنگ یاجتماع ،یاقتصاد ،یاسیسرنوشت س نییتع

 ،یاساسک  قکانون  9سکوم  و کصهیو  8کصهمی، 7ششم و پنجا  ،6بیست و شفتم ،5ششم و ستی، ب4ششتم

مکردم   تیک بکه ظرف  یکرد  است. مشارکت اجتمکاع  نهیرا نهاد شانهیمشارکت مردم در شمه ابعاد و زم

 دادن یرأشکرکت در   قیاز طر مهم نه صرفاً نیاشار  دارد و ا ادار  جامعهدر امور  رشهنیدرگ یبرا

در  مکردم از آن، با مشکارکت   تر و مهم یحکمرانان در قبال مردم و منافع عموم پاسخگوکردنکه با 

 

به‌کار‌‌ریامور‌ز‌یبه‌اهداف‌مذکور‌در‌اصل‌دوم،‌همه‌امکانات‌خود‌را‌برا‌لین‌یموظف‌است‌برا‌رانیا‌یاسلام‌یدولت‌جمهور‌:اصل‌سوم‌.1

‌برد:‌

 .شیخو‌یو‌فرهنه‌یاجتماع‌،یاقتصاد‌،یاسیسرنوشت‌س‌نییمشارکت‌عامه‌مردم‌در‌تع.‌8

در‌جمهوری‌اسلامی‌ایران‌امور‌کشور‌باید‌به‌اتکاآ‌آراآ‌عمومی‌اداره‌شود،‌از‌راه‌انتخابات:‌انتخواب‌رئویس‌جمهوور،‌نماینودگان‌مجلوس‌‌‌‌‌‌‌.2

 گردد.‌در‌مواردی‌که‌در‌اصول‌دیهر‌این‌قانون‌معین‌میپرسی‌‌شورای‌اسلامی،‌اعضای‌شوراها‌و‌نظایر‌اینها،‌یا‌از‌راه‌همه

اسوتان،‌شهرسوتان،‌شوهر،‌‌‌‌‌یشورا‌،یاسلام‌ی،‌شوراها،‌مجلس‌شورا«الامر‌یشاورهم‌ف»و‌‌«نهمیب‌یو‌امرهم‌شور:‌»میطبق‌دستور‌قرآن‌کر‌.3

‌نیشوراها‌را‌ا‌فیو‌وظا‌اراتیو‌حدود‌اخت‌لیو‌اداره‌امور‌کشورند.‌موارد،‌طرز‌تشک‌یریگ‌میاز‌ارکان‌تصم‌نهایا‌ریمحل،‌بخش،‌روستا‌و‌نظا

 .کند‌یم‌نیاز‌آن‌مع‌ین‌ناشیقانون‌و‌قوان

‌هر،یکدیو‌متقابل‌بر‌عهده‌مردم‌نسبت‌به‌‌یاست‌همهان‌یا‌فهیاز‌منکر‌وظ‌یامر‌به‌معروف‌و‌نه‌ر،یدعوت‌به‌خ‌رانیا‌یاسلام‌یدر‌جمهور‌.4

‌.‌کند‌یم‌نیآن‌را‌قانون‌مع‌تیفیو‌حدود‌و‌ک‌طیدولت‌نسبت‌به‌مردم‌و‌مردم‌نسبت‌به‌دولت.‌شرا

 «.عن‌المنکر‌نهونیو‌‌معروفبال‌امرونیبعض‌‌اآیو‌المومنون‌و‌المومنات‌بعضهم‌اول»

کوه‌اصوول‌‌‌‌نیو‌شناخته‌شده‌آزادند،‌مشروط‌به‌ا‌ینید‌یها‌تیاقل‌ای‌یاسلام‌یها‌و‌انجمن‌یو‌صنف‌یاسیس‌یها‌انجمن‌ها،‌تیاحزاب،‌جمع‌.5

به‌‌ایها‌منع‌کرد‌‌از‌شرکت‌در‌آن‌توان‌یرا‌نم‌کس‌چیرا‌نقض‌نکنند.‌ه‌یاسلام‌یو‌اساس‌جمهور‌یاسلام‌نیمواز‌،یوحدت‌مل‌،یاستقلال،‌آزاد

 ها‌مجبور‌ساخت.‌از‌آن‌یکیشرکت‌در‌

 اسلام‌نباشد‌آزاد‌است.‌یبدون‌حمل‌سلاح،‌به‌شرط‌آن‌که‌مخل‌به‌مبان‌ها،‌ییمایاجتماعات‌و‌راهپ‌لیتشک‌.6

‌توانود‌‌ینمو‌‌کس‌چیحاکم‌ساخته‌است.‌ه‌شیخو‌یر‌جهان‌و‌انسان‌از‌آن‌خداست‌و‌هم‌او،‌انسان‌را‌بر‌سرنوشت‌اجتماعمطلق‌ب‌تیحاکم‌.7

که‌در‌اصول‌بعود‌‌‌یحق‌خداداد‌را‌از‌طرق‌نیخاص‌قرار‌دهد‌و‌ملت‌ا‌یگروه‌ایدر‌خدمت‌منافع‌فرد‌‌ایرا‌از‌انسان‌سلب‌کند‌‌یحق‌اله‌نیا

 .کند‌یاعمال‌م‌دیآ‌یم

‌قیو‌از‌طر‌یاموور‌رفواه‌‌‌ریو‌سوا‌‌یآموزشو‌‌،یفرهنهو‌‌،یبهداشوت‌‌،یعمران‌،یاقتصاد‌،یاجتماع‌یها‌برنامه‌عیسر‌شبردیپ‌یبرا‌.8

بوه‌نوام‌‌‌‌ییاسوتان‌بوا‌نظوارت‌شوورا‌‌‌‌‌ایاداره‌امور‌هر‌روستا،‌بخش،‌شهر،‌شهرستان‌‌،یمحل‌اتیمردم‌با‌توجه‌به‌مقتض‌یهمکار

‌طی.‌شورا‌کننود‌‌یآن‌را‌موردم‌هموان‌محول‌انتخواب‌مو‌‌‌‌‌‌یکه‌اعضوا‌‌ردیگ‌یاستان‌صورت‌م‌ایده،‌بخش،‌شهر،‌شهرستان‌‌یشورا

‌مذکور‌و‌سلسوله‌مراتوب‌‌‌یو‌نحوه‌انتخاب‌و‌نظارت‌شوراها‌اراتیو‌اخت‌فیشوندگان‌و‌حدود‌وظا‌کنندگان‌و‌انتخاب‌انتخاب

د‌قوانون‌‌باش‌یحکومت‌مرکز‌تیو‌تابع‌یاسلام‌یو‌نظام‌جمهور‌یارض‌تیو‌تمام‌یاصول‌وحدت‌مل‌تیبا‌رعا‌دیآنها‌را‌که‌با

 .کند‌یم‌نیمع

شووراها‌‌‌اراتیو‌در‌حودود‌اخت‌‌شوند‌یم‌نییکه‌از‌طرف‌دولت‌تع‌یمقامات‌کشور‌ریاستانداران،‌فرمانداران،‌بخشداران‌و‌سا‌.9

 ها‌هستند.‌آن‌ماتیتصم‌تیملزم‌به‌رعا
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آثکار حضکور مکردم رشکه و      نیتکر  از مهکم  یک(. ی10: 1402شیخی، ) خورد یرقم م شا یریگمیتصم

گذشکته نشکان    یشکا  معتقهنه: تجربه دشکه  (210:1399) و زارع یانیپور یجامعه است که عل شرفتیپ

داوطلبانه و خودجوش در امورات مشارکت کردنکه، مشککلات حکل     صورت بهشرجا مردم  دشه یم

قکادر بکه حکل     ییتنهکا  شا بکه  دولتدم، مشارکت مر ابیاما در غ ان ینما شرفتیشه  است و رشه و پ

 .خواشه بود کنهجامعه  شرفتیحالت سرعت رشه و پ نیو در ا ستنهیتمام مسالل و مشکلات ن

مشکارکت مکردم در حکمرانکی     سکط   سکه  یو اصول مختلف قانون اساس مطالب فوق به باتوجه

 بینی شه  که در شکل زیر اصول مرتبن به تصویر کشیه  شه  است. پیش

  
یبر اصول قانون اساس یمبتن یسطوح مشارکت مردم در حکمران .1شمار   شکل  

 حکمرانی تقنینی مشارکتی

 یجمهکور  حقکوقی  – یاسک ینرکام س و ...(  56، 7، 6، 3) یبر اسار اصکول متعکهد قکانون اساسک    

لحکا  ککرد     یریک گمیو تصم تیو شم تمش  یسأمردم شم در ت یبرا لیبه یب ینقش ران،یا یاسلام

سسکان،  ؤدر مقکام مجلک  م   یگذار قکانون اساسک   قانون یقانون اساس( 56) در اصل نکهیاست. کما ا

مطلق بر جهان و انسان از آن خهاست و شکم او، انسکان را بکر     تیحاکم»است:  تهداش یریتقر نیچن

لب را از انسان سک  یحق اله نیا توانه ینم نک یحاکم ساخته است. ش شیخو یسرنوشت اجتماع
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ککه در   یحق خهاداد را از طرقک  نیخاص قرار دشه و ملت ا یگروش ایدر خهمت منافع فرد  ایکنه 

اشکار  دارد ککه سکاختار     ینک ید یمکردم سکالار   هیاصل به نرر نیا.« کنه یالعمال م هیآ یاصول بعه م

 .گذاشت انیمردم بن تیاسلام و حاکم نید هیدر کشور را بر دو پا یحکمران یحقوق

و نرر  یاسلام عتیحکم شر انیکه م یکه در حکومت اسلامشود  مطرح میسؤال  نیاادامه در 

 نیک . پاسکخ ا کننکه  یم فایا یحکومت چه نقش نیچگونه جمع حاصل شه  و اساساً مردم در ا یمردم

)آن  «تیک ولا» نیبک  شکان ی. اشکود  یافکت مک  ی یروشکن  به هیعل اللهرحمهی نیامام خم هیفق تیولا هیامر در نرر

نکهارد و شکروآ آن از    یمردم یبه نرر و رأ یاعطا کرد  که ارتباط هیاست که خهاونه به فق یزیچ

 نیک قالکل شکه  اسکت. ا    کیک ( تفکتیک ولا ی)اجکرا  «یتکول »شه  اسکت( و   نیشارع مقهر مع یسو

در  یقرار گرفتکه و حکاکم اسکلام    موردتوجهنرر مردم  هیامر، با یمعناست که در تول نیبه کیتفک

  .مردم را جلب کنه تیرضا هیبا ،یمقام تول

در چکه  »در دبیرخانه مرکزی المه جمعه که  فقیه یولپاسخ به سؤال نماینهگان  درایشان  چناننه

ولایت در جمیع : »انه فرمود چنین مرقوم  «ولایت دارد بر جامعه اسلامی ینالشرا جامعصورت فقیه 

ککه   به آرای اکثریت مسکلمین  صور دارد  لکن تولی امور مسلمین و تشکیل حکومت بستگی دارد

 «.شه  به بیعت بکا ولکی  مسکلمین    در قانون اساسی شم از آن یاد شه  است و در صهر اسلام تعبیر می

 نیحکومککت چنکک لیدر خصککوص تشککک یگککرید یدر جککا نیشمننکک (459 :20امککام، ج  فهیصککح)

 (. 11 :6امام، ج  فهی)صح« به دست خودش است. یسرنوشت شر ملت: »نهیفرما یم

 در بناى آن نرم مهنى و: »نهیفرما یم نیمسئله چن نیحول ا یالعالمهظلَّهی مقام معرم رشبر نیننشم

خورد  اسکت    ونهیشم پ دو نکته به نیا کهاساسى وجود دارد ه [ دو نکتینی]توسن امام خم اسىیس

 قیک عبارت است از سپردن کار کشور به مکردم از طر  کىیاست:  قتیحق کیمعنا دو روى  کیبه 

که خود از اسلام سرچشمه گرفته بود  -حرکت  نیا نکهیانتخابات، و دوم ا قیسالارى و از طر مردم

 عتیدر چهارچوب شکر  هیبا - استسالارى و سپردن کار به مردم   و شرآننه ناشى از حرکت مردم

مقام معرم  اناتیاست. )ب قتیحق کینگا ، دو بعُه از  کیبا  ایدو بخش است،  ن،یاسلامى باشه. ا

 «(14/03/1393، یهعل رحمۀاللهی نیسالگرد رحلت امام خم نیو پنجم ستیدر مراسم برشبری 

 هیک با: »نکه یفرما یم نینهج البلاغه( چن 53)نامه  اشتر مالکدر فرمان خود به  السلامهیعل نیرالمؤمنیام

در  نشیتکر  در عکهالت و جکامع   نشیتکر  یدر حکق، و شمگکان   نشیتکر انکه یامور نزد تو م نیتر محبوب
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و خشم خواص در  کنه یم جهینت یخواص را ب یباشه  چرا که خشم عمومْ خشنود تیرع یخشنود

خطکاب بکه مالکک اشکتر در      السلامهیعل نیرالمؤمنیام گریبه عبارت د« اثر است. یعموم ب یخشنود ابربر

 ینکوع  )بکه  تیکه به آننه رع نهیفرمایاز حکام تحت امر خود م یکیبه  یفرمان حکومت کیمقام 

بکه دنبکال جلکب     سکت یبا یم یحاکم اسلام یعنیدارد اشتمام داشته باش   تی( رضایشهرونه امروز

 یامر به معنکا  نینخواشه بود. البته ا زیمردم، جا تینرر مردم باشه و حکومت بهون رضا یثرحهاک

و  ماتیتصکم  یکلک  لیک و ر یمل حاکم اسکلام د  عمحهو نکهینخواشه بود  چه ا عتیحکم شر ینف

  .هینما یم نییتع عتیشر نیاقهامات آن را قوان

 پیشینۀ پژوهش

ای انجام شه  اما ناظر به الزامات تحقکق   شای پراکنه  موضوع پووشش حاضر، پووشش زمینهدر 

شکای   حکمرانی تقنینی مشارکتی، پووشش مستقلی صورت نگرفته است که در ادامه تمایز پکووشش 

 .موضوع با پووشش حاضر بررسی خواشه شهانجام شه  حول 

بککر  رانیککا یاسککلام یجمهککور یگکذار  مشککارکت مککردم در قککانوندر پککووشش  (1387) یرسکتم 

شکای   پرسکی تقنینکی یککی از روش    شمکه  ( قانون اساسی تمرککز دارد. 59پرسی تقنینی در اصل ) شمه

ی  بکه الزامکات شکیو     نگر و جامع حکمرانی تقنینی مشارکتی است که در این پووشش با نگاشی کل

 پردازد. مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات می

در مکورد مقکررات    یو نررخکواش  یمشکورت عمکوم   ینهشایفرا( در پووشش 1397) طوق آقایی

شکای مشکورت و نررخکواشی عمکومی، بکه       ، ضکمن بررسکی روش  رانیک ا تیو وضکع  یقک یتطب یبررس

است. نقطه تمایز این دو پووشش در بررسی الزامات این شای قانونی این امر نیز اشار  داشته  ظرفیت

 مشارکت مردم در تقنین است.

و جلب مشارکت عام ه در  یمش  خن یسپار جمعدر پووشش   (1398) یشهسوار و ذوالفقارزاد 

جمکع   انیک اسکت و بکه نسکبت م    یگکذار  یتمرکز بر امر خکن مشک  ی با عموم یگذار  یمش خن نهیفرا

 .نپرداخته است لزامات آنو ا نیو امر تقن یسپار

  یتنق یسپار جمع یحقوق یسنج امکان( با انجام پووششی تحت عنوان 1401) بهادری و علیپور

  یتنق یروش برا نیاز ا یریگ اساساً بهر  ایاست که آ یهیپرسش کلدر پاسخ به  و مقررات نیقوان
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است؟ با توجکه بکه ابعکاد و مراحکل مختلکف       ریامکانپذ رانیا یاسلام یو مقررات در جمهور نیقوان

 یسکامانهش  شکنهاد یو پ ییمراحل ازجملکه در شناسکا   نیاز ا یبخش مهم توانه یم یخرد جمع  ،یتنق

در پووشش حاضر ضمن پکذیرش امککان مشکارکت مکردم در تقنکین بکه        .هینما ینیآفر مطلوب نقش

 الزامات مشارکت مردم در تقنین پرداخته است.

کنکه ککه    ی بیکان مکی  حکمران یساز یمردم یشناس  مفهومدر پووششی با عنوان  (1401) یرعلیش

تکلاش دارد تکا    و دارد هیک تاک یکه بر حقوق شکهرونهان و عکهالت اجتمکاع    یحکمران یساز یمردم

محکور   ککه مکردم   ینهکاد  یمشکارکت  یشا طرح قیو از طر هینما یسازمانهش اًرا مجهد یقهرت عموم

 یبکه مبکان   یا اثر با روش کتابخانکه  نیکنه. ا یریر حکومت جلوگبخش متنفذ ب کیاست از تسلن 

پرداختکه اسکت    یو مردمک  یردولتیغ یشا و سازمان یمردم در امر حکمران دنکر ریمشارکت و درگ

نپرداختکه   در امکر تقنکین   یمردمک  یحکمرانک  یامر در اجکرا  نیا یشاو یشالزامات لکن در خصوص 

 . است

 پژوهش روش

ای و  شکا بکا اسکتفاد  از منکابع کتابخانکه      اسکت و داد   یا توسکعه _یپووشش از نرر شهف، ککاربرد   ینا

 ی کیفکی محتککوا  لیتحلنیز  اثر یناشای  تحلیل داد . روش انه شه آوری  روش مصاحبه جمع یریکارگ به

 گککران، یو د ییرضککا ) .شاسکت  متکون و داد   یبنکه  و طبقکه  سکه یمحتکوا مقا کلی، ککار در تحلساًاسکت. اسکا

1396)  . 

 قیک از طر یشکای متنک   داد  ییمحتوا یر ذشنیبرای تفس یقیروش تحق توان یرا م یفیمحتوای ک لیتحل

 نیشمننک شکه  دانسکت.    الگوشکای شکناخته   یطراح ایسازی  منه، کهبنهی، و تم بنهی نرام طبقه نهشاییفرا

 یفک یک لیک است. با تحل هیآزمون نرر یجا به یپرداز هینرر یفیک یشا پووشش نیادیبن شای یوگیاز و یکی

عناصکر موردمطالعکه    تیمرحله را با رعا به شه  مرحله کنترل و شناسانه روش ،یتجرب کردیرو کی توان یم

 .(22: 1390 ،یو نوشاد مانیا) در نرر گرفت

 به دنبال ارالکه راشککار و   یحکمران یساز یمسئله مردم یو مبان ادشایبن یدر کنار بررسدر این پووشش 

بیان الزامات مشارکت مردم در تقنکین و   به دنبال قیتحق نیمشخص ا به طورمسئله است.  نیا یبرا حل را 
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 ی قکانونی سکازوکارشا  یاسکت ککه در خکلال آن بکه بررسک      پاسخی مشخص به شر یک از الزامکات معکین  

 :انه آمه  دست بهشای پووشش حاضر به شرح ذیل  بر شمین مبنا یافته .شود یتاکنون پرداخته م  شه تجربه

شای پیشین، مبانی نرری و پیشکینه پکووشش احصکا     ای و مرور پووشش ابتها با مراجعه به منابع کتابخانه

شه  است. سپ  اصول قانون اساسی مرتبن با مشارکت مردم در ادار  امور کشور احصا و در سه سکط   

ان سطوح مشارکت مکردم و بیکان   بنهی شهنه. پ  از بی گذاری، اجرا و نرارت دسته مشارکت در سیاست

شای قانونی که  مشارکت مردم در وضع قوانین و مقکررات   ضرورت امر مشارکت مردم در تقنین، ظرفیت

مرتبن با مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات و  یقانون ماد  3را بیان داشتنه، احصا شهنه. با احصای 

نفکر از   7آیکه بکا    زیکر ککه در ادامکه مکی     سکؤال  6آسکیب کلکی و طکرح     9شناسکی تقنینکی آنهکا در     آسیب

شود، مصاحبه انجکام   گذاری که در ادامه شرح آنها بیان می پووششگران حوز  حکمرانی و مطالعات قانون

و اسکتنادشای قکانونی، الزامکات تحقکق      گرفتکه  صکورت شناسکی   شا و آسیب گرفت. سپ  محتوای مصاحبه

خی مشخص برای این الزامات در شکش دسکته محکهود     مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات و پاس

بکه نرکرات، معیکار شکفافیت نرکرات و       یدشک  بیضکر مشارکت، سط  مشارکت، شیو  مشکارکت، نحکو    

 شای پووشش آمه  است. ضمانت اجرا بیان شه  که مهل مفهومی آن نیز در یافته
مشخصات مصاحبه شونهگان .1جهول شمار    

‌رشته‌تحصیلات‌ردیف

‌حقوق‌عمومی‌دکتری‌1

‌مدیریت‌دولتی‌دکتری‌2

‌گذاری ‌پژوهشهر‌مطالعات‌قانون ‌حقوق‌عمومی‌دانشجوی‌دکتری‌3

‌گذاری ‌پژوهشهر‌مطالعات‌قانون ‌حقوق‌عمومی‌دانشجوی‌دکتری‌4

‌پژوهشهر‌حکمرانی‌مردمی  ‌مدیریت‌دولتی‌دانشجوی‌دکتری‌5

‌پژوهشهر‌حکمرانی‌مردمی  ‌مدیریت‌دولتی‌دانشجوی‌دکتری‌6

‌حقوق‌عمومی‌ارشد‌یکارشناس‌7

 مصاحبه سؤالات

تواننه در امر تقنین مشارکت داشته باشنه  تعریف از مردم چیست؟ آیا شمه آحاد مردم می .1

 شا یا افراد متخصص یا...؟ یا تشکل



 

  

182 
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 شود؟ مشارکت مردم در تقنین شامل کهام مرحله از تقنین می .2

 شای مشارکت مردم در تقنین چگونه است؟ شیو  .3

 به نررات چگونه است؟ یدش بیضرنحو   .4

 تقنین چیست؟ نهیفرارسانی  شای مختلف و شفافیت در اطلاع معیار نررخواشی در زمینه .5

 مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات چیست؟ضمانت اجرای عهم تحقق  .6

 های پژوهش یافته

امکور   تیمو تشک  یریگمیاز سطوح مشارکت مردم در تصم یکیکه  یگذار مشارکت در قانون

 یشنهادیپ نیمشخص دربار  قوان یشا اشخاص و گرو  ایجلب نررات شهرونهان و  یمعنا است، به

در برابر آنها  زین انیو در پا شود یشهرونهان محسوب م نه ینما ،معنا، شر چنه مجل  نیاست. در ا

مشارکت آنها و  هیو با بود نررات مردم  ینهگیملزم به نما زین نیتقن نهیدر فرا یول  استپاسخگو 

 مصال  مردم را جلب کنه. 

 CrowdLawعنکوان    تتحک  یبکه زمامکهار   یالگو کی عنوان به یعموم ییجو مشارکتاصل 

لازم  یگکذار  قکانون نرکام   یکلک  یشااستیمطابق س. (159: 1395پتفت، ) است یجهان کردیرو کی

در  ییجکو  مشکارکت . ردیک مهم صورت بگ نیتحقق ا یسازوکارشا رانیا یگذار قانوندر نرام  است

در بعه اقتصادی با اسکتفاد  از نرکر بخکش     رانیا یاکنون در نرام حقوق شمای است که  تجربه تقنین

تواننه از طریکق   . ضمن آنکه مردم میخصوصی و غیردولتی در وضع قوانین و مقررات وجود دارد

شا و متخصصین حقیقی و حقوقی از طریق  صورت محهود دربار  برخی طرح به« پارلمان من»سامانه 

 شای دولت مشارکت داشته باشنه.  دستور کمیسیون شنهادیپدر « تصمیم دولت»سامانه 

ن مربوطکه و محتکوای   شناسکی قکوانی   توضیحات بیان شه ، این پووشش با تحلیکل و آسکیب   بنا بر

شکه  بکه بررسکی الزامکات تحقکق مشکارکت مکردم در وضکع قکوانین و مقکررات            شای انجکام  مصاحبه

 پردازد. می
‌های‌قانونی‌مشارکت‌مردم‌در‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات‌شناسی‌تقنینی‌ظرفیت‌.‌آسیب2جدول‌شماره‌

‌شناسی‌آسیب‌محتوا‌یقانون‌ماده

*‌عدم‌توجه‌به‌اصل‌چهل‌و‌‌یکل‌یها‌استیس‌یقانون‌اجرا‌91در‌ماده‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌یقانون‌اجرا
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‌های‌قانونی‌مشارکت‌مردم‌در‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات‌شناسی‌تقنینی‌ظرفیت‌.‌آسیب2جدول‌شماره‌

‌شناسی‌آسیب‌محتوا‌یقانون‌ماده

‌یکل‌یها‌استیس

اصل‌چهل‌و‌

چهارم‌قانون‌

‌یاساس

‌ها،‌أتیه‌ها،‌ونیسیکم‌هیکل‌‌1386مصوب‌‌یچهارم‌قانون‌اساس

‌نیدر‌دولت‌مجازند‌به‌منظور‌تأم‌یریگ‌میتصم‌یشوراها‌و‌ستادها

بخش‌‌یریپذ‌تیمشارکت‌و‌مسوول‌یهر‌چه‌مساعدتر‌برا‌طیشرا

خود،‌‌یقتصادا‌ماتیدر‌تصم‌،یاقتصاد‌یها‌تیدر‌فعال‌یردولتیغ

شده‌و‌مورد‌توجه‌قرار‌دهند‌و‌دولت‌‌ایرا‌جو‌ینظر‌فعالان‌اقتصاد

و‌‌عیو‌صنا‌یاتاق‌بازرگان‌ندهینما‌ای‌سیرئ‌تیموظف‌است‌عضو

را‌از‌‌یاقتصاد‌یریگ‌میتصم‌یو‌اتاق‌تعاون‌در‌شوراها‌رانیمعادن‌ا

بخشد.‌‌تیمربوطه‌رسم‌یاه‌نامه‌نیآئ‌ایاصلاح‌قانون‌‌قیطر

‌توانند‌یم‌یاسلام‌یمجلس‌شورا‌یها‌ونیسیکم‌هیکلبر‌دولت،‌‌علاوه

‌یفعالان‌اقتصاد‌ینظر‌مشورت‌یاقتصاد‌یها‌و‌طرح‌حیلوا‌یدر‌بررس

‌کسب‌و‌مورد‌استفاده‌قرار‌دهند.‌زیرا‌ن

مشارکت‌عامه‌در‌

وضع‌قانون‌و‌مقرره‌

و‌محدود‌بودن‌به‌

بخش‌غیردولتی‌و‌

‌خصوصی

‌

*‌عدم‌وجود‌وجه‌

آوری‌برای‌‌الزام

مشارکت‌و‌جلب‌

‌نظرات

‌

*‌عدم‌پاسخهویی‌

‌به‌پیشنهادها

‌

*‌محدود‌بودن‌به‌

مشارکت‌در‌مرحله‌

بررسی‌و‌تصویب‌

‌قوانین

*‌مشخص‌نبودن‌

سازوکار‌برای‌جلب‌

نظرات‌عامه‌مردم‌و‌

‌متخصصان

‌

بینی‌‌*‌عدم‌پیش

‌اثردهی‌نظرات

‌

بینی‌‌*‌عدم‌پیش

سازوکار‌تطبیق‌با‌

قانون‌بهبود‌

‌وکار‌کسب‌طیمح

کسب‌و‌کار‌مصوب‌‌طیقانون‌بهبود‌مح‌13و‌‌11مواد‌‌بر‌بنا‌‌‌‌‌‌‌‌

‌یو‌تعاون‌یخصوص‌یها‌نظر‌دولت‌و‌بخش‌منظور‌تبادل‌‌‌،‌به1390

و‌رفع‌موانع‌‌یها،‌بررس‌بخش‌نیا‌یاقتصاد‌یها‌‌‌تیفعال‌لیو‌تسه

اقدامات‌لازم‌در‌چهارچوب‌‌یمؤثر‌برا‌میکسب‌و‌کار‌و‌اتخاذ‌تصم

‌یاجرائ‌یو‌راهکارها‌شنهادهایو‌مقررات‌موجود‌و‌ارائه‌پ‌نیقوان

دولت‌و‌بخش‌‌یوگو‌‌گفت‌یربط،‌شورا‌‌یمناسب‌به‌مراجع‌ذ

‌یشنهادهایاستماع‌نظرات‌و‌پ‌فهیشده‌که‌وظ‌لیتشک‌یخصوص

‌سیبا‌حضور‌رئ‌یسراسر‌یاقتصاد‌یها‌تشکل‌ایاصناف‌‌ندگانینما

ها‌در‌‌تشکل‌نیا‌یحسب‌مورد‌رؤسا‌ایاصناف‌کشور‌و‌‌یشورا

ها،‌‌از‌استان‌کیدر‌هر‌‌نیدارد.‌همچن‌دهجلسات‌شورا‌را‌برعه

‌یها‌در‌استان،‌شورا‌اتاق‌یرؤسا‌یاستاندار‌موظف‌است‌با‌همکار

‌یبیدر‌استان‌را‌با‌ترک‌یدولت‌و‌بخش‌خصوص‌یو‌گو‌‌گفت

‌ندیدهد‌و‌فرآ‌لیخود‌تشک‌استیشورا‌و‌به‌ر‌نیمتناسب‌با‌ا

و‌اتخاذ‌‌یها‌و‌فعالان‌اقتصاد‌درخواست‌تشکل‌یو‌بررس‌افتیدر

‌یسب‌و‌کار‌در‌استان‌را‌سازماندهک‌طیدر‌جهت‌بهبود‌مح‌میصمت

ها‌‌ها‌موظفند‌آن‌دسته‌از‌گزارش‌وگو‌در‌استان‌‌گفت‌یکند.‌شوراها

داشته‌باشد‌را‌جهت‌‌ریو‌فراگ‌یکه‌ابعاد‌مل‌دهیرس‌یها‌و‌درخواست
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‌های‌قانونی‌مشارکت‌مردم‌در‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات‌شناسی‌تقنینی‌ظرفیت‌.‌آسیب2جدول‌شماره‌

‌شناسی‌آسیب‌محتوا‌یقانون‌ماده

‌اسناد‌بالادستی‌وگو‌ارسال‌کنند.‌گفت‌یشورا‌رخانهیبه‌دب‌یریگ‌میو‌تصم‌یبررس

‌

*‌نبود‌سازوکار‌

رسانی‌برای‌‌اطلاع

‌وضع‌مقررات

‌

*‌محدود‌بودن‌به‌

‌یک‌زمینه‌مشخص

اقتصاد ‌برای‌جلب‌ 

‌نظرات

‌نامه‌نییآقانون‌

مجلس‌‌یداخل

‌یاسلام‌یشورا

قانون‌‌143وجود‌دارد،‌ماده‌‌نیکه‌در‌قوان‌ییها‌تیاز‌ظرف‌‌‌‌‌‌‌‌

است‌که‌‌‌1401یاصلاح‌یاسلام‌یمجلس‌شورا‌یداخل‌نامه‌نییآ

شده‌است.‌در‌ماده‌مذکور‌آمده‌است:‌‌ینیب‌شیامکان‌پ‌نیا

از‌‌حیها‌و‌لوا‌به‌طرح‌یدگیموظف‌است‌در‌رس‌یاصل‌ونیسیکم»

مورتبط‌بوا‌‌یویاجرا‌یها‌مقوام‌دسوتهاه‌نیبوالاتر‌وایوزرا‌و‌

‌نودگانیمحاسوبات،‌نما‌وانیها،‌د‌موضوع،‌مرکز‌پژوهش

خود‌‌شنهادیکه‌در‌موعد‌مقرر‌پ‌یندگانیو‌نما‌یفرع‌یها‌ونیسویکم

اعم‌از‌‌یبخش‌خصوص‌ندهیانود‌و‌عنداللزوم‌نما‌را‌ارائه‌نموده‌

اصوناف،‌‌تعواون،‌،یو‌معادن،‌کشاورز‌عیو‌صنا‌ی:‌بازرگانیها‌اتاق

‌،یو‌مجامع‌صنف‌ها‌هیهوا‌و‌اتحاد‌انجمن‌،یرکوارگ‌یها‌تشوکل

و‌پس‌از‌‌دیحسوب‌موورد‌دعوت‌نما‌یو‌کشاورز‌یمعدن‌،یصنعت

‌سهیرئ‌أتیگزارش‌خوود‌را‌در‌مهلوت‌مقورر‌بوه‌ه‌یدگیرس

‌«کند.‌میمجلس‌تقد

مقکررات،  شکای قکانونی مشکارکت مردمکی در وضکع قکوانین و        شناسکی تقنینکی ظرفیکت    با آسیب

 سازد. شود که پاسخ به آنها ما را برای رسیهن به الزامات این امر رشنمون می سؤالاتی مطرح می
‌.‌تحلیل‌الزامات‌حکمرانی‌تقنینی‌مشارکتی3جدول‌شماره‌

‌مفاهیم‌مقوله‌کدگذاری‌محتوا‌ردیف

1‌

قانون‌»به‌استناد‌مقدمه‌قانون‌اساسی‌با‌بیان‌اینکه‌

را‌در‌تمام‌مراحل‌‌یمشارکت‌نیچن‌نهیزم‌یاساس

‌یساز‌برا‌‌و‌سرنوشت‌یاسیس‌یها‌یریگ‌‌میتصم

‌ریتا‌در‌مس‌سازد‌یهمه‌افراد‌اجتماع‌فراهم‌م

اندرکار‌و‌‌‌خود‌دست‌یتکامل‌انسان،‌هر‌فرد

«‌8»و‌بند‌«‌گردد‌یو‌رهبر‌ارتقامسئول‌رشد‌و‌

 ‌59 ‌قانون‌اساسی،‌مبتنی‌بر‌اصل‌ 3اصل‌ 

بیان‌نموده‌پرسی‌تقنینی‌را‌‌قانون‌اساسی‌که‌همه

‌

حق‌تعیین‌

سرنوشت‌برای‌

‌همه

‌

محدوده‌

‌مشارکت

مشارکت‌همه‌

اشخاص‌حقیقی‌

در‌همه‌‌و‌حقوقی

‌مسائل ‌

مشارکت‌

نفعان‌و‌‌ذی
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‌.‌تحلیل‌الزامات‌حکمرانی‌تقنینی‌مشارکتی3جدول‌شماره‌

‌مفاهیم‌مقوله‌کدگذاری‌محتوا‌ردیف

و‌به‌طریق‌اولی‌علاوه‌بر‌مشارکت‌مردم‌در‌

وضع‌قوانین،‌مشارکت‌مردم‌در‌وضع‌مقررات‌را‌

های‌کلی‌‌ ‌سیاست9 ‌بند«‌9»‌نیز‌پذیرفته‌و‌جز

مردم،‌‌یجلب‌مشارکت‌حداکثر»گذاری‌که‌‌قانون

و‌‌ینهاد‌تخصص‌مردم‌یقانون‌یو‌نهادها‌نفعان‌یذ

کرده‌را‌بیان‌«‌یگذار‌قانون‌ندیدر‌فرآ‌یصنف

است،‌مشارکت‌همه‌مردم‌از‌اشخاص‌حقیقی‌و‌

‌حقوقی‌در‌امر‌تقنین‌پذیرفته‌شده‌است.

‌متخصصان

‌

حق‌تعیین‌

سرنوشت‌در‌

اقتصادی،‌‌مسائل

سیاسی،‌

اجتماعی‌و‌

‌فرهنهی

2‌

نویس‌‌برای‌تصویب‌هر‌قانون‌یا‌مقرره‌ابتدا‌پیش

ها‌به‌تصویب‌‌آن‌تهیه‌شده‌و‌پس‌از‌بررسی

رسد.‌این‌نکته‌را‌باید‌‌می‌دار‌تیصلاحمرجع‌

هر‌قانون‌یا‌‌ینهار‌سینو‌شیپمدنظر‌داشت‌که‌

‌گرفته‌شکلای‌‌مقرره‌بر‌مبنای‌یک‌نیاز‌و‌مسئله

ای‌به‌حل‌‌است.‌بر‌همین‌اساس‌قانون‌یا‌مقرره

شود‌که‌برآمده‌از‌خواست‌‌مشکل‌مردم‌منجر‌می

مردم‌و‌نیاز‌واقعی‌آنها‌باشد.‌بر‌همین‌اساس‌

‌توانند‌نیازهای‌تقنینی‌را‌ارائه‌دهند.‌مردم‌می

در‌نظام‌حقوقی‌ما‌قوانین‌بر‌اساس‌طرح‌یا‌

 ‌قانون‌اساسی‌و‌74لایحه‌با‌سازوکار‌اصل‌ 

‌

مشارکت‌در‌

نوشتن‌لوایح‌و‌

‌ها‌طرح

‌
سطح‌

‌مشارکت

مشارکت‌در‌سه‌

مرحله‌

یابی،‌تهیه‌‌لهمسئ

نویس‌و‌‌پیش

بررسی‌جهت‌

‌تصویب
‌نویس‌یشپ

‌تقنینی‌ینهار
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 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حس یاسلام تیریمد

‌.‌تحلیل‌الزامات‌حکمرانی‌تقنینی‌مشارکتی3جدول‌شماره‌

‌مفاهیم‌مقوله‌کدگذاری‌محتوا‌ردیف

 ‌قانون‌138 ‌و‌ 85نیز‌بر‌اساس‌اصل‌ ‌مقررات

شوند.‌بر‌همین‌اساس‌ابتکار‌‌اساسی‌تصویب‌می

تقنینی‌صرفاً‌از‌سمت‌مردم‌نبوده‌و‌سایر‌

اشخاص‌حقیقی‌وحقوقی‌نیز‌ابتکار‌تهیه‌

نویس‌را‌دارند.‌مشارکت‌مردم‌در‌‌پیش

دهی‌برای‌تصویب‌‌نهاری‌سبب‌جهت‌نویس‌پیش

و‌‌قوانین‌و‌مقررات‌بر‌اساس‌نیاز‌واقعی

جلوگیری‌از‌اعمال‌نفوذها‌و‌تعارض‌منافع‌

‌.شود‌می

ممکن‌است‌قوانین‌و‌مقررات‌با‌سازوکارهای‌

بینی‌شده‌قانون‌اساسی‌برای‌تصویب‌به‌‌پیش

ارجاع‌شود.‌در‌این‌مرحله‌‌دار‌تیصلاحمراجع‌

تواند‌از‌‌نیز‌مشارکت‌مردم‌در‌بررسی‌آنها‌می

تصویب‌‌قوانین‌و‌مقررات‌غیرپاسخهو‌به‌

نیازهای‌جامعه‌و‌متعارض‌جلوگیری‌کرده‌و‌

مردم‌در‌اداره‌امور‌جامعه‌نیز‌مشارکت‌داشته‌

‌باشند.

‌

پیشنهاد‌موضوع‌

‌قوانین

‌

3‌

های‌جلب‌نظرات‌مردم‌در‌مراحل‌تقنین‌‌شیوه

‌وةیشنیازمند‌سازوکاری‌مختص‌به‌خود‌است.‌

نظران‌‌معمول‌در‌جلب‌نظرات،‌دعوت‌از‌صاحب

در‌مرحله‌تصویب‌است.‌اما‌این‌شیوه‌باید‌هم‌

به‌عموم‌مردم‌و‌هم‌به‌سایر‌مراحل‌تقنین‌

‌گسترش‌یابد.

توان‌از‌‌برای‌استماع‌عمومی‌و‌جلب‌نظرات‌می

ایجاد‌درگاه‌ارسال‌نظرات‌و‌ارسال‌‌سازوکار

‌

جلسات‌

حضوری‌و‌

مجازی‌قبل‌و‌

حین‌بررسی‌

‌طرح‌و‌لایحه

‌

‌

شیوه‌

‌مشارکت

استماع‌عمومی‌و‌

جلب‌نظرات‌در‌

‌احل‌تقنینهمه‌مر
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‌.‌تحلیل‌الزامات‌حکمرانی‌تقنینی‌مشارکتی3جدول‌شماره‌

‌مفاهیم‌مقوله‌کدگذاری‌محتوا‌ردیف

عمومی‌و‌اختصاصی‌برای‌‌نامه‌دعوت

های‌تقنینی‌و‌‌نظران‌برای‌بیان‌اولویت‌صاحب

های‌پیشنهادی‌از‌جمله‌اصلاح‌قوانین‌و‌‌حل‌راه

های‌کانونی‌و‌‌‌ها‌و‌موانع،‌تشکیل‌گروه‌یا‌چالش

تالارهای‌گفتهوی‌حضوری‌و‌مجازی‌توسط‌

و‌یا‌نمایندگان‌آنها‌در‌حین‌‌دار‌تیصلاحمراجع‌

سنجی،‌اظهارنظر‌تصویب‌قوانین‌و‌مقررات،‌نظر

‌شنهادهایپارسال‌‌‌خصوص‌دردر‌فضای‌مجازی‌

یا‌تماس‌با‌نمایندگان‌مجلس‌و‌مراجع‌

،‌برگزاری‌جلسات‌نقد‌و‌بررسی‌در‌دار‌تیصلاح

‌رسانه‌و‌تلویزیون‌استفاده‌کرد.

‌

تالارهای‌گفتهو‌

حین‌بررسی‌

‌طرح‌و‌لایحه

‌

‌

جلسات‌نقد‌و‌

بررسی‌در‌

‌یماصداوس

‌

‌

های‌‌گزارش

‌نویس‌یشپ

قبل‌و‌‌ینهار

‌حین‌تصویب

4‌

متر‌و‌معیار‌ضریب‌دادن‌به‌نظرات‌و‌اثربخشی‌

‌؛به‌آنها،‌باید‌منفعت‌عامه‌مردم‌جامعه‌باشد

های‌کلی‌‌ ‌سیاست9به‌استناد‌بند‌ ‌نیبنابرا

باید‌به‌گذاری‌و‌با‌وحدت‌ملاک‌از‌آن،‌‌قانون

‌نظراتی‌ترتیب‌اثر‌داد‌که‌همسو‌با‌قانون‌اساسی

عمومی‌نهاه‌بلندمدت‌و‌‌باشد،‌و‌اسناد‌بالادستی

دور‌باشد،‌‌ناروا‌ضیاز‌تبعداشته‌و‌‌و‌ملی

مبتنی‌بر‌نظرات‌ی‌باشد،‌واقع‌یازهایبه‌ن‌وفمعط

‌

مطابقت‌با‌قانون‌

‌اساسی

‌

نحوه‌

‌بیضر

به‌‌یده

‌نظرات

در‌‌اجرابودن‌قابل

تأمین‌جهت‌

منافع‌عمومی‌و‌

اهداف‌قانون‌

اساسی‌و‌اسناد‌

‌بالادستی

‌

در‌جهت‌اهداف‌

‌انداز‌چشمسند‌

‌بودن
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‌.‌تحلیل‌الزامات‌حکمرانی‌تقنینی‌مشارکتی3جدول‌شماره‌

‌مفاهیم‌مقوله‌کدگذاری‌محتوا‌ردیف

قابل‌‌باشد‌و‌اجرای‌آنقابل‌اجرا‌کارشناسی‌و‌

‌باشد.‌سنجش

‌

‌

عدم‌تبعیض‌در‌

‌گذاری‌قانون

‌

‌

مبتنی‌بر‌نظرات‌

کارشناسی‌و‌

‌اجرابودن‌قابل

‌

5‌

 ‌قانون‌اساسی‌عامه‌مردم‌3اصل‌ «‌8»مطابق‌بند‌

در‌مسائل‌سیاسی،‌اقتصادی،‌اجتماعی‌و‌فرهنهی‌

حق‌تعیین‌سرنوشت‌دارند‌و‌لازمه‌مشارکت‌

رسانی‌‌مردم‌در‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات،‌اطلاع

مراحل‌و‌اطلاعات‌به‌آنهاست.‌معیار‌شفافیت‌

با‌وحدت‌ملاک‌‌وضع‌قوانین‌و‌مقررات،مراحل‌

آزاد‌‌یقانون‌انتشار‌و‌دسترس ‌5تبصره‌ماده‌ ‌از‌

ایجاد‌حق‌و‌تکلیف‌برای‌مردم‌،‌به‌اطلاعات

است‌که‌از‌جمله‌حقوق‌شهروندی‌مردم‌اطلاع‌

.‌شان‌است‌از‌تصمیمات‌اداری‌مرتبط‌با‌منافع

شامل‌موارد‌ناظر‌به‌امنیت‌بدیهی‌است‌که‌

عمومی‌و‌ملی‌و‌از‌این‌دست‌موارد‌و‌مواردی‌

‌

دسترسی‌به‌

محتوای‌همه‌

‌نظرات

‌

‌
معیار‌

شفافیت‌

‌نظرات

رسانی‌‌اطلاع

مراحل‌تقنین‌در‌

مسائل‌موجد‌حق‌

‌یا‌تکلیف

‌

حق‌بر‌آگاهی‌

نظرات‌و‌

‌تصمیمات

‌

‌
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‌.‌تحلیل‌الزامات‌حکمرانی‌تقنینی‌مشارکتی3جدول‌شماره‌

‌مفاهیم‌مقوله‌کدگذاری‌محتوا‌ردیف

‌شود.‌کند،‌نمی‌که‌ایجاد‌حق‌و‌تکلیف‌نمی
استثنا‌بودن‌

رسانی‌‌اطلاع

نظرات‌مسائل‌

‌امنیتی

6‌

آور‌بودن‌و‌دارای‌ضمانت‌اجرا‌بودن‌از‌‌الزام

لوازم‌قانون‌است.‌الزام‌قانونی‌به‌تهیه‌پیوست‌

ها‌و‌متخصصان‌و‌‌نظرات‌مردم‌و‌گروه

از‌‌شیپنظران‌مختلف‌حقیقی‌و‌حقوقی‌‌صاحب

بررسی‌و‌تصویب‌و‌الزام‌کردن‌پاسخ‌به‌نظرات‌

مطروحه‌درباره‌قوانین‌و‌مقررات‌‌یشنهادهایپو‌

مشخص‌توسط‌مراجع‌‌زمان‌مدتدر‌

وضع‌قوانین‌و‌مقررات‌و‌‌دار‌تیصلاح

گری‌مردم‌و‌افکار‌عمومی‌ضمانت‌تحقق‌‌مطالبه

‌این‌امر‌است.

‌

الزام‌به‌

‌گویی‌پاسخ

‌

ضمانت‌

‌اجرا

‌تهیه‌الزام‌به

نظرات‌پیوست‌

و‌‌مردمی

پاسخهویی‌به‌

نظرات‌در‌مراحل‌

‌تقنین

‌

افکار‌اقناع‌

‌عمومی

‌

پیوست‌نظرات‌

‌قانونی

تکوان بیکان ککرد ککه حکمرانکی تقنینکی مشکارکتی  یعنکی          تحلیل نتایج جهول بالا، می به باتوجه

یابی  ساز در شمه مراحل مسئله مشارکت عامه مردم اعم از حقیقی و حقوقی در شمه مسالل سرنوشت

 نوی  و بررسی جهت تصویب.   و نیازسنجی تقنینی، تهیه پیش

شیو  و فرم مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات، استماع عمومی و جلب نررات از طکرق  

رسانی مراحل تقنین در  شود، اطلاع گوناگون بود  و آننه که موجب تحقق و اثربخشی این امر می

مسالل موجه حق یا تکلیف و الزام به تهیه پیوست نررات مردمی برای شر مرحله تقنینی و بازخورد 

 نررات مردم است. به 
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 الزامات مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات
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تکأمین منکافع عمکومی و اشکهاف     در جهکت   اجرابکودن  قابلشمننین معیار اثردشی نررات عامه مردم، 

است. نکته مهم در اثردشی نررات، ابتنای آنها بکر نرکرات کارشناسکی     قانون اساسی و اسناد بالادسکتی 

است که اینهکا حکق    اعمال قابلاست. بیان این نکته مهم است که اثردشی نررات کارشناسی تا آنجا 

 گذاری نماینهگان مجل  شورای اسلامی را در تحهیه نکنه.  قانون

ناگفته نمانه که مشارکت مکردم در وضکع قکوانین و مقکررات بکه پکیش از تصکویب و حکین آن         

عمومی و سازوکارشای قکانونی اعکم از کمیسکیون     یگر مطالبهمحهود نشه  و پ  از تصویب نیز با 

در نرارت بر وضع قوانین و مقکررات و اجکرای    ...اساسی و دیوان عهالت اداری واصل نودم قانون 

شکای آن در   آن مشارکت دارنه. طبق این توضیحات، الزامات حکمرانی تقنینکی مشکارکتی و پاسکخ   

 است. شه  داد  نشانالگوی زیر 

 
 مشارکت مردم در وضع قوانین و مقرراتالگوی الزامات  .2شکل شمار  

و دفعکی وجکود نکهارد.     کبکار  ی صورت بهمذکور  الزاماتتمامی  رعایتکه امکان طبیعی است 

مشارکت باشه  چرا که  یجیتهر هیبا ینیتقن یشا  ینو شیپ تیفیک شیافزا یبرا یسمیمکان جادیا

مطلکوب وجکود    صکورت  بکه نیازمنه بسترشایی است که شکم اکنکون    مردم در وضع قوانین و مقررات

و باعث رد  هیفزایانتقادات ب شیبه افزا توانه  یآن م کبار یکامل و  یمشکلات اجرا رو نیازا. نهارد

شکای تقنینکی و    نکوی   پکیش که ابتها درج ایکن مکوارد بکه پیوسکت      شود  یم شنهادیکامل آن گردد. پ

آنهکا در   اختیاری در نرر گرفته شود و عهم رعایت ایکن تشکریفات مکانع از اعکلام وصکول      مقررات

از ایجکاد بسکترشای ککافی بکرای ایکن امکر،         پک  تیک نباشکه. در نها  اسلامی و دولتمجل  شورای 

 :1پیشنهاد داد یا مرحله سهتوان سازوکاری  بر شمین اسار می .الزامات تهریجی اعمال شود
 

خوود‌را‌‌‌یها‌دارند‌در‌موضوعات‌مختلف‌طرح‌تیمجلس‌صلاح‌ندگانیگفت‌که‌نما‌توان‌یطبق‌اصل‌هفتادوچهارم‌م‌.1

دولوت‌‌‌حیرا‌دارد.‌لوا‌نیقوان‌سینو‌شیپ‌میتقد‌تیهمانند‌مجلس،‌صلاح‌زیدولت‌ن.‌همچنین‌بر‌مبنای‌همین‌اصل،‌کنند‌میتقد
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در نرکر   نیواجکه شکرا   یشا  ینو شیپ یرا برا ییشا مشوق توان یسازوکار م نیدر مرحله اول ا

اعلام وصول شه،  در مجل  شورای اسلامی و یا دفتر دولت یسینو شیمعنا که اگر پ نیبه گرفت.

 یهگیرسک  نکه یفرادر  ییشکا  مشکوق  ، ینکو  شیپ نیرا داشته باشه، به ا یاعلام یماشو نیشرا یدارا

 اعطا شود.

و شنگام تصویب قوانین و مقررات در مجل  شورای اسلامی  جلوآمه  قهم کی ومددر مرحله 

 شایی که فاقه الزامات مشارکت مردم شستنه، تصویب نشود.  نوی  وزیران، پیش ئتیشو یا 

اعمال  نیفاقه شرا یشا  ینو شیپدر اعلام وصول  ییشا یریگ سختدر مرحله سوم پیشنهادی، 

 را احکراز کننکه.   نیقرار داد  تکا شکرا   نیاحراز شرا یمنتخب برا یئتیش کیمرحله  نی. در اشود یم

شکای فاقکه    نکوی   توان پیش از اعلام ممنوعیت اعلام وصول و تصویب پکیش  البته در این مرحله می

الزامات مذکور، امکانی ایجاد نمود تا در صورت اصکرار نماینکهگان در اعکلام وصکول قکوانین، بکا       

آن  بیشکود  امکا تصکو   نوی  برای بررسی اعلام وصکول   تصویب مجل  شورای اسلامی آن پیش

ت الزامات مشارکت مردم، ممکن نباشه. شمننین در باب مقررات نیز در صورت اصرار بهون پیوس

                                                                                                                             
‌هوای‌قوانونی‌‌‌طرح‌سینو‌شیپ‌.ی اسلام‌یمجلس‌شورا‌یداخل‌نامه‌نیی ‌قانون‌آ132ماده‌  برسد‌رانیوز‌أتیه‌بیبه‌تصو‌دیبا

موضووع‌بوه‌‌‌‌نیو‌در‌ا‌یاسولام‌‌یوابسته‌بوه‌مجلوس‌شوورا‌‌‌‌یمراکز‌پژوهش‌ایو‌‌سندینو‌یم‌ندگانیرا‌معمولاً‌خود‌نما‌ندگانینما

مرکوز‌‌‌فی ‌قوانون‌شورح‌وظوا‌‌‌2مواده‌ ‌ کننود‌‌یمو‌‌نودگان‌ینما‌یبرا‌ییابتدا‌یمتن‌هیاقدام‌به‌ته‌ایو‌‌دهند‌یمشورت‌م‌ندگانینما

 ‌127وفوق‌مواده‌ ‌‌‌نودگان،‌یانفر‌از‌نم‌15حداقل‌‌یو‌امضا‌هیپس‌از‌ته‌ها‌سینو‌شیپ‌نیای .‌اسلام‌یمجلس‌شورا‌یها‌پژوهش

‌نوویس‌‌تهیه‌پویش‌‌.‌در‌موردشود‌یمربوطه‌ارجاع‌م‌یها‌ونیسیبه‌کم‌ماًیمجلس،‌پس‌از‌اعلام‌وصول‌مستق‌یداخل‌نامه‌نییقانون‌آ

ر‌دسوتهاه‌‌د‌هیو‌اول‌سینوو‌‌شینحو‌است‌که‌ابتدا‌موضوع‌و‌پ‌نیبد‌ییاجرا‌ندیدولت،‌فرآ‌نویس‌مقررات‌در‌ی‌یا‌پیشقانون‌حیلوا

دولوت‌ارجواع‌‌‌‌أتیه‌ریو‌به‌دب‌شود‌یجمهور‌ارسال‌م‌سیمعاون‌اول‌رئ‌یمقام‌دستهاه،‌برا‌نیشده‌و‌توسط‌بالاتر‌هیمربوطه‌ته

‌یو‌بورا‌‌نیوی‌مربوطوه‌تع‌‌سوون‌یدولوت،‌کم‌‌أتیو‌ه‌ری.‌پس‌از‌ارجاع‌به‌دب دولت‌أتیه‌یداخل‌نامه‌نیی ‌آ19ماده‌  شود‌یداده‌م

  23مواده‌ ‌ ردیگ‌یشده‌را‌م‌هیته‌سینو‌شیمرتبط‌با‌موضوع‌درباره‌پ‌یها‌نظرات‌دستهاه‌ونیسی.‌کمشود‌یبه‌آن‌ارجاع‌م‌یبررس
‌سینوو‌‌شیهوا،‌پو‌‌‌دسوتهاه‌‌ندگانیبا‌حضور‌نما‌یتخصص‌یها‌تهیجلسات‌در‌کم‌لی.‌سپس‌با‌تشک دولت‌أتیه‌یداخل‌نامه‌نییآ

شده‌‌یها‌بحث‌و‌بررس‌دستهاه‌ندگانیمتشکل‌از‌معاونان‌وزرا‌و‌نما‌یفرع‌یها‌ونیسیآن‌به‌کم‌جهیو‌نت‌شود‌یم‌یبحث‌و‌بررس

‌ونیسو‌یدر‌کم‌یینهوا‌‌سینوو‌‌شی.‌پو‌شود‌یر‌ارجاع‌میمتشکل‌از‌چند‌وز‌ونیسیبه‌کم‌یینها‌دییو‌تا‌یبررس‌یبرا‌د،ییو‌پس‌از‌تا

.‌بعود‌از‌‌ دولوت‌‌أتیو‌ه‌یلو‌داخ‌ناموه‌‌نیوی‌ ‌آ22ماده‌  شود‌یارجاع‌م‌رانیوز‌أتیبه‌ه‌بیتصو‌یشده‌و‌برا‌دییو‌تا‌هیدولت‌ته

‌ی.‌در‌طو‌شوود‌‌یارسال‌م‌یاسلام‌یبه‌مجلس‌شورا‌بیجهت‌تصو‌یبررس‌یدولت‌برا‌یقانون‌حهیلا‌ران،یوز‌أتیدر‌ه‌بیتصو

را‌بوه‌‌‌حیدر‌خصووص‌لووا‌‌‌ینو‌یتقن‌یهوا‌‌مشواوره‌‌یحقووق‌‌ونیسیدولت،‌کم‌أتیه‌یاخلد‌نامه‌نیی ‌آ21وفق‌ماده‌ ‌ند،یفرآ‌نیا

 .دهد‌یمربوطه‌ارائه‌م‌یها‌ونیسیکم
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 ماننکه  بکه نوی  در دولت بررسکی شکود و    وزیران، آن پیش ئتیشبا شماشنگی معاون اول و تصویب 

 وزیران، بهون پیوست الزامات مشارکت مردم، ممکن نباشه. ئتیشقوانین، تصویب آنها در 

 یریگ جهینت

فاصکله گرفتکه و   « نقکش منفعکل شکهرونه   »و « ادار  شکهن » شکه یمهرن امکر ادار  از انه در حقوق 

در واقع از . دارد هیتأک« مردمنقش فعال »، بر تفکر جویی بر اصل مشارکت هیبا تک یحقوق یشا نرام

 یدر ادار  تمکام  مکردم  کننکه   نیکی است که شاشه نقش فعالانه و تع نیا جامعه ادار  یشا جمله مولفه

موجککب  ینقککش فعککال شککهرونه   گونککه نیکک. امیو ... باشکک یو اقتصککاد یاسککیس ،یاجتمککاعامککور 

 . شود می یو اقهامات ادار شا یریگ میخرد دولت در تصم یبخش تیمشروع

گیکرد   گذاری صورت می مشارکت مردم در امر ادار  جامعه در سه بعه نرارت، اجرا و سیاست

است. با مشارکت مردم در امر تقنین، قوانین به نیکاز  که امر تقنین که در شر سه بعه مذکور اثرگذار 

منکهی از ثمکرات    واقعی جامعه نزدیک بود  و موجب جلوگیری از منفعت گروشی خاص در بهکر  

  یابه. از شمین روی مشارکت مردم در امر تقنین ضرورت می شود. قوانین می

گذاری ابلاغی سکال   انونشای کلی ق ، در سیاستدر نرام حقوقی ایران مشارکت مردم در تقنین

نامکه داخلکی    قکانون آیکین   143ماننکه مکاد     مقام معرم رشبری تصری  شه  است و در قوانینی 1398

قکانون   13و  11و مکواد   44شکای کلکی اصکل     قانون اجرای سیاست 99مجل  شورای اسلامی، ماد  

 امکا شکر یکک از   وجکود دارد.  بکرای اجکرای ایکن امکر      شای قکانونی  ظرفیت بهبود محین کسب و کار

و تعیکین  ه و نیازمنکه اصکلاح   نک ، خلأشکایی دار مشکارکت مکردم در تقنکین    شا برای تحقق امکر  ظرفیت

 اثربخش است. سازوکاری 

تعیین شیو  و فرم مشارکت مردم در تقنین، تعیین مرحله مشارکت، امکان پیشکنهاد مکتن، نحکو     

شکای   مات اثربخش کردن ظرفیکت به نررات عموم مردم و نررات نخبگان از جمله الزا یدش بیضر

موجود و ایجاد سازوکار مطلوب اسکت. ایکن نکتکه بسکیار مهکم اسکت ککه شکر سکازوکاری نیازمنکه           

 ضمانت اجرا است که یکی از موارد عهم تحقق حکمرانی تقنینی مشارکتی شمین امر است. 

مشارکت ی شناسی تقنینی، مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات  یعن شمین آسیب بر هیباتک

و   ینکو  شیپک  هیک ته ،یابیک  مسکئله  احکل مر در شمکه  و در شمه مسالل یو حقوق یقیشمه اشخاص حق
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شکای   اسکت ککه شکیو     یاستماع عموم است. روش کلی جلب نررات مردم، بیجهت تصو یبررس

 یبکرا  یو اختصاصک  یعمکوم  نامکه  دعکوت درگکا  ارسکال نرکرات و ارسکال      جکاد یامختلفی از جملکه  

 ایک و  نیاز جملکه اصکلاح قکوان    یشکنهاد یپ یشا حل و را  ینیتقن یشا تیاولو انیب ینرران برا صاحب

توسکن   یو مجکاز  یحضکور  یگفتگکو  یو  تالارشکا  یککانون  یشکا  گرو  لیشا و موانع، تشک چالش

اظهکارنرر   ،یو مقررات، نررسکنج  نیقوان بیتصو نیآنها در ح نهگانینما ایو  دار تیصلاحمراجع 

مجلکک  و مراجککع  نککهگانیتمککار بککا نما ایککشککنهادشا یارسککال پ  در خصککوص یمجککاز یدر فضککا

اسکت. معیکار اثردشکی نرکرات،      ونیزیدر رسانه و تلو یجلسات نقه و بررس یبرگزار ،دار تیصلاح

تکأمین منکافع   در جهکت   اجرابکودن  قابکل مبتنی بکر نرکرات کارشناسکی و     رسانی مراحل در تقنین، اطلاع

 ایک در مسالل موجکه حکق    نیمراحل تقن یرسان اطلاعو  بالادستیعمومی و اشهاف قانون اساسی و اسناد 

شر مرحله نیز ضمانت به نررات در  ییگو و پاسخ یمردم نررات وستیپ هیالزام به تهاست.  فیتکل

 اجرای مشارکت مردم در وضع قوانین و مقررات است. 

و مقکررات،  توان برای عملیاتی سکاختن مشکارکت مکردم در وضکع قکوانین       با این توضیحات می

سازوکاری تهریجی را در نرر گرفت که ابتها راشکارشای تشویقی برای اعلام وصکول و تصکویب   

شا در نرر گرفت و در نهایت ممنوعیت اعکلام وصکول و تصکویب قکوانین و مقکررات را       نوی  پیش

 اعلام نمود.
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 منابعفهرست 

‌الف.‌کتب

‌.19-42‌،1شماره‌,‌استیفصلنامه سمردم‌سالارانه.‌‌ی .‌حکمران1391 ‌الهه‌،یابوالحسن

،‌فورد‌‌یمو‌یکر،‌محمود،‌‌زاده‌نیعبدالحسو‌‌ل،یاسماع‌،ینوده‌فراهان‌نا،یس‌،یخیش‌،یمحمدتق‌د،یمف‌انینظر‌د،ی،‌توحپور‌لیاسماع

:‌مرکوز‌‌رانیو‌.‌تهوران،‌ا‌یم دمر  یبر  ککر ا ر   یدرآمد .‌1402 ‌یمهد‌،یجزه،‌محمود،‌و‌عبدالملک‌یحسن،‌ناصر

‌.یاسلام‌یمجلس‌شورا‌یها‌پژوهش

 یهرا  یدگیاسرنناد بره آن در رسر    ی: امکان و چگو گیکقوق ادار یمفهوم و قلر و اصول کل‌ .1395 ‌پتفت،‌آرین.

‌.و‌انتشارات‌مرکز‌مطبوعات‌‌جرم،‌‌از‌وقوع‌‌‌یریشهیو‌پ‌‌یامور‌اجتماع‌معاونت‌‌‌ه،ییقضا‌قوه‌.‌تهران:‌ییقضا

 ،‌تهوران:‌‌یحقووق‌اساسو‌‌‌یو‌مبوان‌‌اتیو‌بور‌کل‌‌ی مروریاسو‌یبر‌فقوه‌س‌‌ی ،‌درآمد1383 ‌یعباسعل‌،یزنجان‌دیعم

‌.ریرکبیام

‌،‌تهران:‌نشر‌میزان.های کقوق اساسی بایسنه ،‌1396ابوالفضل‌ ‌دیس،‌یپناه‌عتیشرقاضی‌

‌ی‌ره.نیو‌نشر‌آثار‌امام‌خم‌میتهران:‌مؤسسه‌تنظ‌20و‌‌6،‌جفهیصح،‌ 1378الله‌ ‌روح‌دیس‌،ینیخم‌یموسو

‌.السلام‌علیهی‌.‌قم:‌آل‌عل 1396 ‌یترجمه‌محمد‌دشتالبلاغه،‌‌نهج

‌ب.‌مقالات

هوای‌عملوی.‌‌‌‌ ،‌حکومت‌اسولامی،‌معیوار‌تشوخیص‌و‌شاخصوه‌‌‌‌1393 ‌یعل‌،یجهرم‌یارسطا،‌محمدجواد‌و‌بهادر

‌.46-7‌،27ماره‌ش‌،یفصلنامه دا ش کقوق عروم

‌،در علوم ا سا ی پژوهشفصلنامه عیار .‌یفیک‌یمحتوا‌لی .‌تحل1390محمودرضا.‌ ‌،یو‌نوشاد‌،یمحمدتق‌مان،یا

‌.‌44-6‌،15شماره‌

و‌اسوناد‌‌‌یقوانون‌اساسو‌‌‌یکردشناسو‌یرو ،‌1396 ‌اکبر‌و‌عرب‌مازار،‌علی‌جواد‌دیسزاده‌بیرامی،‌غفور؛‌امینی،‌‌تقی

دا ش راهبر دی    یا رشنه نیبفصلنامه مطالعات ،‌رانیا‌یاسلام‌یجمهور‌یاتیدر‌اداره‌امور‌نظام‌مال‌یبالادست

‌.228-27‌،199سال‌هفتم،‌شماره‌

و‌‌«کیو‌نظوام‌دموکرات‌»غرب‌و‌اسولام؛‌‌‌یاسیس‌شهیمردم‌در‌اند‌تیّ .‌حاکم1395.‌ بهیط‌ی،اسدآباد‌؛رضایعل‌؛ایرنیدب

‌،3شوماره‌‌‌،کقوق اسرمم و رر     یقیپژوهش تطب.‌«رانیو‌ا‌یمقدس‌در‌قانون‌اساس‌عتیبر‌شر‌ینظام‌مبتن»

25-50‌.‌

در‌‌یساحات‌انسوان‌‌یکش‌وزن‌وهیه‌نظرئارا ،‌1396 ‌محمود‌،یدهنودیو‌ب‌یمهود‌یدس‌جمعه،‌یمهران؛‌امام‌،ییرضا

 .93-25‌،65شماره‌‌،یاسمم تی یفصلنامه مد.‌هیفلاسوفه‌متعال‌یآرا‌یبر‌مبنوا‌یریگمیتصم‌یالهو‌لیتحل

فصرلنامه  .‌البلاغوه‌‌نهوج‌در‌‌یاجتمواع‌‌هیسورما‌‌مثابوه‌‌بوه‌ .‌مشوارکت‌‌1399 ‌طهماسوب‌‌ی،انیو‌پور‌یعلو‌‌سارا‌،زارع

‌.221-19،‌197شماره‌‌،البمره  هج یها پژوهش یپژوهش یعلر



  

   

 

 السلام( دانشگاه جامع امام حسین )علیه یاسلام تیریمد 195

 یاسلام تیریمد

نقوش‌موردم‌در‌‌‌‌یارتقوا‌‌یبورا‌‌ییو‌ارائه‌راهکارهوا‌‌رانیدر‌ا‌یمردم‌یموانع‌حکمران‌ی .‌بررس1402 ‌نایس‌ی،خیش

‌.24-31‌,1شماره‌,‌یاسمم یمجلس شورا یها م کز پژوهش یکارشناس یها ماهنامه گزارش.‌یحکمران

‌،4،‌شماره‌یمنعال یککر ا  یفصلنامه تخصص.‌یحکمران‌یساز‌یمردم‌یشناس‌‌مفهوم .‌1401 ‌لیاسماع‌ی،رعلیش

11-30.‌‌

‌ینظوام‌در‌حقووق‌اساسو‌‌‌‌یکلو‌‌یهوا‌‌اسوت‌ینهاد‌س‌تیماه‌لی .‌تحل1387محسن‌ ‌،یلیاسماع‌،یهاد‌ف،یطحان‌نظ

‌.127-2‌،93شماره‌‌،ی امه کقوق اسمم پژوهش.‌رانیا‌یاسلام‌یجمهور

 .البلاغوه‌‌نهوج‌قورآن‌و‌‌‌اتیو‌آ‌بر‌هیباتک‌،ینیمردم،‌از‌منظر‌د‌یاجتماع‌یاسیسمشارکت‌‌هاهی .‌جا1396 ‌داللهی‌‌،یملک

‌.118-27،‌97شماره‌‌،یکمم یاعنقاد یها پژوهش

‌،یانقولاب‌اسولام‌‌«‌دولوت‌توراز‌‌»مطلووب‌‌‌یهای‌حکمران‌شاخصه ،‌1399 ‌نجفی‌سیار،‌رحمان‌و‌نیکونهاد،‌ایوب

 .200-41‌،173سال‌دهم،‌شماره‌ای دا ش راهب دی   فصلنامه مطالعات بین رشنه،‌گام‌دوم‌هیانیمطابق‌با‌ب

‌و‌رساله‌‌نامه‌ج.‌پایان

،‌رسواله‌‌ گهبران  یشورا ی یتفس هیرو لیدر تحل یاجنهاد  یتفس هی ظ  ،‌1398محمدرضا‌ ‌،یشورستان‌یاصغر

‌.السلام‌هیعلدانشهاه‌امام‌صادق‌‌زاده،‌بیتوکل‌حب‌راستاد‌راهنما:‌دکت‌،یحقوق‌عموم‌یدوره‌دکتر

ب  پایره ا دیشره   : یمماس یمکنب مدی یت دولن یها ابعاد و مؤلفه ی(  واکاو1400 ‌یمهد‌دیس‌،ییطباطبا‌دیس

میوثم‌لطیفوی‌و‌‌‌راهنما:‌دکتور‌‌‌اتیداس‌،مدیریت‌دولتی‌یرساله‌دوره‌دکتر‌ یالعال مدظلهّای  کض ت امام خامنه

‌.السلام‌هیعلدانشهاه‌امام‌صادق‌‌،دکتر‌مرتضی‌جوانعلی‌آذر

در اداره کشرور   یم دمر  یهرا  تیر از ظ ف یاسنفاده بخش عروم یها سنهیبا ییشناسا ،‌1402 ‌حسین‌،عزیزی

وحیود‌‌راهنموا:‌دکتور‌‌‌‌تاداسو‌‌،نامه‌کارشناسی‌ارشد‌مدیریت‌دولتوی‌‌پایانموفق(   یها ب  مطالعه  رو ه ی)مبنن

‌.السلام‌هیعلدانشهاه‌امام‌صادق‌‌یاوری.

 یاسرمم  یجرهرور  ی ظام در کقروق اساسر   یکل های استیس گاهیو جا تیماه ،‌1388 ‌یهاد‌ف،یطحان‌نظ

دانشوهاه‌اموام‌صوادق‌‌‌‌‌ی،‌استاد‌راهنما:‌دکتر‌محسون‌اسوماعیلی،‌‌ارشد‌حقوق‌عموم‌یکارشناس‌نامه‌انیپا‌، انیا
‌.السلام‌هیعل

‌د.‌قوانین

‌قانون‌اساسی‌جمهوری‌اسلامی‌ایران.

‌قانون‌اساسی.‌44های‌کلی‌اصل‌‌سیاستقانون‌اجرای‌

‌نامه‌داخلی‌مجلس‌شورای‌اسلامی.‌قانون‌آیین

‌.وکار‌کسبقانون‌بهبود‌محیط‌

‌.یاسلام‌یمجلس‌شورا‌یها‌مرکز‌پژوهش‌فیقانون‌شرح‌وظا

‌دولت.‌ئتیهنامه‌داخلی‌‌آیین


